PHONG NGUA TOI RUA TIEN QUA HOAT DONG NGAN HANG
O VIET NAM HIEN NAY - KHO KHAN VA GIAI PHAP KHAC PHUC

PO THIMINH PHUONG*

Nhitng budc tién ciia hdi nhdp quoc té toan cau da gitp cho ludng ludn chuyén von
quéc té gia tang khong nging, dong thoi ciing khién cho cdc hanh vi rica tién tré nén phéd
bién va tinh vi hon. Do d6, nd luc chong rita tién duoc thiic didy manh mé hon bao gio hét
bdi nhiing tdc dong tiéu cuc ciia né khong chi d6i v6i nén kinh té quéc gia ma con déi vdi
nén kinh té'todn ciu. Bdi viét néu ra mot sé'kho khdn trong hoat dong phong ngira tgi rita
tién qua hoat dong ngdn hang 6 nudc ta hién nay ciing nhw dé xudt mot so gidi phdp cho
vin dé nay.
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The global integration has created the continuous increase of the flow of
international capital as well as caused money laundering activities become more popular
and sophisticated. Consequently, the anti-money laundering effort is strongly conducted
because of money laundering’s negative effects not only on the national but also global
economy. The article gives some difficulties in money laundering prevention through
banking operations in Vietnam and proposes a number of solutions to this problem.

Keywords: Money laundering crime, banking, the Penal Code.

huc tién dau tranh phong
chong rtra tién ¢ Viét Nam cho

thdy khuon kho phap luat veé
phong chdng rira tién da khong ngung
dwoc hoan thién ké tir khi van ban quy
pham phap luat dau tién vé phong
chong rira tién 1la Nghi dinh s 74/2005/
ND-CP ngay 07/6/2005 Chinh phu duwoc
ban hanh. Trong giai doan hoi nhap
ngay cang sau rong vao nén kinh té thé
gidi, cac cam két vé mo cwra thi truong
dich vu tai chinh ngan hang — linh vuc
thuwong bi cac hanh vi ria tién lgi dung,
cting nhw cac cam két vé moé ctra thu hat
dau tu bang nhiéu chinh sach wu dai hap
dan da 1am cho hanh vi ria tién c6 diéu
kién khong ngitng nhan rong pham vi
anh huodng, lam rdi loan luéng von dau
te cling nhu trat tu thi truong. C6 thé
khang dinh, phong chéng rtra tién hiéu
qua la nhan td quan trong va quyét dinh
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trong viéc bao dam moi treong dau tu
kinh doanh minh bach, an toan, hiéu
qua, dong thoi cung ¢d niém tin ctia nha
dau tw vao dong chay ctia nguén von
trén thi truong.

1. Nhan dién tdi pham rtra tién thong
qua hoat dong lwu chuyén tién té boi hoat
dong ctia cac t6 chirc tin dung hién nay

Rtra tién 1a hanh vi tham gia truc tiép
hodc gian tiép vao giao dich tai chinh, ngan
hang hoac cac giao dich khagc; str dung tién,
tai san do vao viéc tién hanh cac hoat dong
kinh doanh hodc hoat dong kinh t€ khac;
che d&du nguodn goc bat hop phap cua tién,
tai san cling nhu thong tin vé nguon goc,
ban chat thyece sy, vi tri, qua trinh di chuyén
hodc quyén s¢ hitu d6i voi tién, tai san biét
10 la do pham t0i ma c6 hodc can trd viéc
xac minh cac thong tin do.

* Thac si, Hoc vién Ngan hang
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Hoi nhap quoc té va te do hoda cac giao
dich tai chinh, ngan hang la xu huwdng
phét trién & mdi qudc gia trong giai doan
hién nay. C6 thé ndi, xu hudéng nay tao
diéu kién da dang hoda cac quan hé ngan
hang, tai chinh. Hé thong tai chinh c6 su
tham gia cuia cac nha dau tu nudc ngoai
tao co s& cho sy md rong cac giao dich
tién t& xuyén qudc gia, dap tng nhu cau
vé dau tu, kinh doanh cuia cac to chi,
ca nhan trong nén kinh t€ va lam tang loi
nhuan cho ciac nha dau tw. Bén canh do,
xu hudéng nay cing tao cho hé thong tai
chinh tiém an nhiéu rui ro, dac biét la nan
rita tién dang tro thanh mdt van dé toan
cau, duoc hop phap hoa bodi cac giao dich
tai chinh qudc té.

Rira tién va tdi pham ria tién da dwoc
chiing minh la hanh vi nguy hiém, khong
chi gay thiét hai cho nén kinh t€ ma con
gay xdo tron trat ty xa hdi trong pham vi
quoc gia, trd thanh mot trong nhitng van
dé nghiém trong xuyén bién gidi, mang
tinh toan cau. Hanh vi rira tién thuong
tap trung vao cac giao dich tai chinh, ngan
hang hoac giao dich khac lién quan dén
tién, tai san biét rd la do pham ti ma co
nham che gidu ngudn gdc bat hop phap
cua tién, tai san d6; st dung tién, tai san
biét rd la do pham tdi ma c6 vao viéc tién
hanh cac hoat dong kinh doanh hodc hoat
ddng khac; che gidu thong tin vé ngudn
goc, ban chat that sy, vi tri, qua trinh di
chuyén hodc quyén so httu d6i voi tién,
tai san biét ro la do pham t0i ma c6 hoac
can trd viéc xac minh cac thong tin do;
thye hién mot trong cac hanh vi trén doi
vdi tién, tai san biét ro la cd dwoc tir viéc
chuyén dich, chuyén nhwong, chuyén doi
tién, tai san do pham t4i ma co.

Hanh vi rtra tién gay ra su luu chuyén
gitta cac nguon tién trong thé gidi ngam,
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tir d6 dan dén nhitng bién dong trong
cung cau tién t¢, bat on dinh lai suat, ty
gia hoi doai va lam mat di hiéu luc cua
chinh sach tién té trong nuwdc, gy ra nhiéu
kho khan trong cong tac diéu hanh kinh t&
vi mO cia Nha nwdc. Vi nhiéu thu doan
tinh vi va hinh thttc phttc tap, hanh vi riza
tién nhdm hop phép héa ngudn gdc cta
cac tai san do pham toi ma c6 dé€ che gidu
nguon goc va “bién hoa” thanh tién sach
hay tai san hop phap.

Giai doan dau tién cua quy trinh rira
tién 1a sap x&p, tim cach dua cac khoan
tién c6 nguon goc tir hanh vi pham toi
vao hé thong tai chinh. O giai doan phan
tan (giai doan 2), ngudn tién “ban” dugc
dua vao hé théng tai chinh thong qua
cac khoan tién sé dwoc chuyén doi qua
lai gitta nhiéu tai khoan ngan hang ¢ cac
quéc gia voi hinh thire nhe dau tw dy an,
mua ban bat dong san, hang hda xa xi, cd
phiéy,... nham muc dich che gidu ngudn
goc tai san. Giai doan cudi cung cua hoat
dong rira tién la quy ty, chinh thic tham
nhdp vao nén kinh t& hgp phap va c6 thé
stt dung cho cac muc dich khac. Néu rita
tién thanh cong, khoan tién “ban” nay cho
phép t6 chtrc toi pham tich 1ty ngudn luc
dé sau d6 mo rong quy mo pham toi, tham
chi tré thanh ngudn tai trg cho hoat dong
khung bd hodc gitip trén tranh cac bién
phép tring phat qudc t&€. Noi rong hon,
hoat dong rira tién la tinh trang nghiém
trong, kim ham su phat trién, tao ra nhiéu
moi de doa t6i kinh té - xa hoi va an ninh
toan cau.!

Hanh vi rita tién thuong dugc thuc
hién thong qua cac hoat dong dau tu vao

! Vit Anh (bién dich), Bao dong tinh trang toi
pham rtra tién, truy cap ngay 26/02/2020 tai dia chi:
https://nhandan.com.vn/baothoinay-hosotulieu/
bao-dong-tinh-trang-toi-pham-rua-tien-473306/
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doanh nghiép, bat dong san va cac san
phdm tai chinh khéc, trong do, rira tién
thong qua hoat dong ngan hang la phuong
thirc pho bién. Trén thé gidi ¢ nhiing vu
an rtra tién gay chdn déng va cé khoang
1,6 - 4 ngan ti d6 la My tién ban duoc rita
mdi nam, tuong duong 2-5% GDP toan
cau. Theo wdc tinh cua Lién hop qudc, vu
bé bdi cta Danske Bank - ngan hang 16n
nhat Pan Mach bi phanh phui trong hai
nam 2017-2018 lién quan dén cac giao dich
nghi rira tién gia tri 200 ti euro (220 ti do
la) cht yéu tir Estonia, Nga, Latvia, Anh
da dwoc thuc hién thong qua chi nhanh
cua Danske Bank & Estonia trong khoang
thoi gian ttr 2007-2015. Hay nhu ngan
hang Standard Chartered c6 tru s¢ dat tai
London (Anh) va mang ludi chi nhanh ¢
hon 70 nwdc. Nam 2012, ngan hang nay bi
Co quan Dich vu tai chinh bang New York
(DFS) cdo budc hd trg chinh phu Iran lach
cac quy dinh chdng rtra tién cua My dé tién
hanh 60.000 giao dich rtra tién thong qua
hé thong ngan hang My véi tong gia tri 250
ti do la trong giai doan 2001-2007. Truong
hop khac, nam 2010, Ngan hang Wachovia
- mot trong nhiing ngan hang 1én nhat
nudc My (hién da dugc sap nhap vao Ngan
hang Wells Fargo) thira nhan cac vi pham
hé thong va nghiém trong, tir d6 cho phép
cac co so doi tién ctia Mexico chuyén 378,4
ti dola ddng ngo sang cac tai khoan & Ngan
hang Wachovia trong giai doan 2004-2007.
Theo diéu tra cia Bo Tw phap My, s6 tién
nay c6 lién quan cac td chirc buén 1ldu ma
tay ctia Mexico va Colombia.?

Tai Viét Nam, theo quy dinh tai khoan
12 Biéu 4 Luat céac to chirc tin dung nam

2 Lé Linh, Nhiing vu rira tién gay chan dong thé
gidi, truy cap ngay 5/10/2019 tai dia chi: https://
www.thesaigontimes.vn/294985/nhung-vu-rua-
tien-gay-chan-dong-tren-the-gioi.html
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2010, stra d6i, b6 sung nam 2017, hoat
dong ngan hang dwoc hiéu la: viéc kinh
doanh, cung ting thuong xuyén mot hoac
mot sO cac nghiép vu sau day: a) Nhan tién
gui; b) Cép tin dung; ¢) Cung ting dich vu
thanh toan qua tai khoan. Day la 3 nghiép
vu co ban, chu yéu va thuong xuyén cua
t0 chtkc tin dung (TCTD) va TCTD la ngan
hang co6 thé thuc hién mot hodc tat ca cac
hoat ddng trén trong pham vi gidy phép
do Ngan hang trung wong cap.

Hoat dong ngan hang tiém an rai ro
va nguy co rtra tién rat 16n vi cac ngan
hang thwong mai (NHTM) hoat dong dwa
trén nguyén tac di vay d€ cho vay, 1a trung
gian gitta nguwoi gui tién va nguoi vay
von. Nguoi gti tién ¢6 thé 1a ca nhan, to
chirc, gt tién dwdi hinh thirc tién gri ¢
ky han, khéng ky han, tién gai tiét kiém
hodc c6 thé mua cac giay to co gia do ngan
hang phat hanh nhu ky phiéu, tin phiéu,
ching chi tién gui... (Diéu 92 Luat cac
TCTD nam 2010). Céc khoan tién gui nay
la ngu6n von huy ddng chu yéu cua cac
ngan hang hién nay, tuy nhién, viéc lam
rd ngudn goc cuia cac nguon tién gii la rat
kho xac dinh.

Cac hanh vi rtra tién trong linh vuec
ngan hang co6 thé xudt hién trong cac giao
dich huy dong von, cdp tin dung, thanh
todn, cac dich vu ngan hang dién tz, bao
gom ca cac hanh vi trong cac giao dich
dang ngo, giao dich c6 gia tri 16n. Nhitng
hanh vi rtra tién cha yéu cta linh vuc
ngan hang co thé la:

- St dung tai khoan ngan hang dwdi
tén nguoi khac d€ chuyén va nhan cac
khoan tién bat hop phap;

- Guri tién c6 nguon goc bat hop phap
tai cac TCTD dwdi mot cach chinh danh
hoac dudi tén nguoi khac;

- M¢ tai khoan ngan hang dé€ mua cac
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gidy to c6 gid vo danh ttr nguon tién bat hop
phap, sau d6 ban cac gidy to nay va nhan
tién thong qua tai khoan mo tai ngan hang.

- Mo tai khoan tai cic TCTD dé cac
doanh nghiép chuyén tién “long vong”
qua nhiéu khau, bién tién “ban” thanh
tién “sach”;

- Vay von ngan hang dung tai san bao
dam la tai san do pham phdp ma c¢;

- Chuyeén tién bat hop phap qua ngan
hang tu nhan dé€ dau tu vao cac linh
vuc kinh doanh hop phéap bat dong san,
chting khodn, vang (kinh nghiém rtra tién
cua cac ngan hang phuwong Tay vao cudi
nhiing ndm 90 cua thé ky 20).

- Thanh lap tai khoan ngan hang hay
cong ty 0 nhiing dat nuwdc c6 hé thong
phap luat long 1éo, nhitng niedc khong co
hiép dinh tv phap véi dat nudce thye hién
t0i pham nguon hodc nhitng nuwdc co luat
phdp cdm nuwdc ngoai can thiép va diéu
tra vao tinh hinh tai chinh kinh t& cua
nudc do.

- Thyc hién cac giao dich thanh toan
qua tai khoan ngan hang dot bién, tién
glti vao va rut ra nhanh khoi tai khoan;
doanh s¢ giao dich 16n trong ngay nhung
s6 du tai khoan rat nho hogc bang khong.
Mait khéc, phap luat khong yéu cau phai
ké khai nguon goc cta tién gri khi khach
hang gt tai ngan hang (trtt treong hop
doi véi nguoi nudc ngoai), trong khi do
khoi ngudn cta hoat dong rtra tién lai bét
dau tte cac khoan tién guri nay. Hoat dong
ngan hang nham dap tng nhu cau vé von
cting nhu nhu cau thanh toan trong nén
kinh té, vi vay ngudn von huy dong dwoc
sé duwoc luan chuyén trong nén kinh t&
dé cho vay, cap tin dung cho cac doanh
nghiép, ca nhan va t6 chitc khac nham
dap ung nhu cau kinh doanh hodc nhu
cau doi séng. Ctt nhur thé, mot cach ngau
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nhién, cac dong tién phi phap dwoc hop
thirc hda va duoc sit dung dé€ dau tu, kinh
doanh, thyrc hién cdc muc dich sit dung
von vay hop phéap. Ngoai ra, thong qua
hoat dong thanh toan ciia ngan hang, cac
dong tién duwoc luan chuyén thong qua
cac tai khoan thanh toan cua khach hang
mo tai NHTM. Muc dich thanh toan co thé
la rdt khac nhau nhu thanh toan tién mua
hang hda, tién cung tng dich vy, tién chi
tra cac hoat dong ma phap luat cho phép
nhu tién mua bat dong san, 6 to, xe may...
Trén thuc t€, cac ching tir d€ thanh toan
tai ngan hang c6 thé la gia mao, cac hoat
dong kinh doanh trén thuc té khong cd
that, “khong” ma ngan hang rat kho phat
hién khi cung t¢ng dich vu thanh toan. Vi
vay, hoat dong ngan hang c6 doi tuong
kinh doanh 1a tién té da tao diéu kién cho
cac chu thé c6 thé rira tién.

Tt nhitng phan tich trén, cac hau qua
ctua hanh vi rtra tién ddi véi an ninh tai
chinh duoc thé hién trén cac khia canh:

- Gay ra sy luu chuyén cac luong tién
trong thé gidi ngam, lam cho nhitng dot
bién trong cau tién té va bat on dinh lai
sudt va ty gia hoi doai nhat la ¢ cac quoc
gia dang phat trién khi quan hé thuong
mai voi niedc ngoai phu thudc vao ngoai
té. Ttr d6, lam mat di hiéu luc ctia chinh
sach tién té trong nudc, dan dén viéc diéu
hanh kinh t& vi mo tré nén kho khan, tham
chi la Iam vO hiéu hdéa muc tiéu chinh sach
tién té cting nhu chinh sach tai khoa.

- Lam mat di tinh minh bach va cac
diéu kién bao dam an toan — nhiing chiéc
“30 giap” bao vé su an toan ctia hé thong
tai chinh. Thuec tién cho thay, hé thong tai
chinh dé bi thao tung boi cac bang nhém
t0i pham thong qua hoat dong dau tu vao
ngan hang hoac tré thanh khach hang s
dung dich vu ngan hang dé€ lgi dung so
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hé d€ rua tién. Diéu nay sé gay bat 6n hée
thong t6 chtc tai chinh nhu lam mat uy
tin trén thi truong, tdn dong doi ngl nhan
vién thong qua hanh vi 16i kéo, mua chudc
de€ tiép tay cho hanh vi rira tién, gay mat
can bang co cdu ng va tai san cta cac to
chtec tai chinh bang cach dao no...

- Dua vao tam ly ham lgi ctia nha dau
tw, hanh vi rita tién c6 thé tao ra nhiing
xu hudng dau tv a0 do cac hanh vi danh
bong, thoi phong ¢ muc dich. Hé thong
cong ty chan rét (cong ty binh phong) sé
tao ra cac giao dich gia tao nhdm dinh
hwéng thi treong, dinh hudng dau tu,
dinh hudng tiéu dung (hang hda xa xi).
Néu cac dinh ché tai chinh khong nhan
dién dwoc cac tha doan che day cua hanh
vi rtra tién thi c6 thé ra cac quyét dinh cap
dung dung cho nhiing giao dich kinh t&
che day nhdm muc dich rtra tién.

2. Thyc trang d4u tranh phong, chéng
toi pham rtra tién qua hoat dong ngin
hang ¢ Viét Nam hién nay - Nguyén
nhan va giai phap khac phuc

O Viét Nam, toi pham rtra tién khong
phai 1a toi pham truyén thong nhung dang
c6 nhitng dién bién phtic tap va tac dong
xau dén nén kinh t€ trong thoi dai toan
cau hda. Tuy nhién, thuc t€ la s6 truong
hop rtra tién bi dem ra xét xt la rat it Oi.
Thyc tién phong, chdng to6i pham rtra tién
cho thdy Viét Nam xudt hién kha nhiéu
phuong thiic, thu doan rira tién rat tinh
vi, tao ra nhitng khé khan nhat dinh trong
ddu tranh phong, chong t0i pham rtra tién.
Nhiing khé khan nay ¢ Viét Nam xudt
phat tir nhitng nguyén nhan chu yéu sau:

Thif nhdt, tinh trang sit dung tién mat
cta nguoi dan con qua phd bién. Bong
thoi, trong thuc tién thuc hién giao dich
kinh doanh, viéc chiing minh ngudn goc
dong tién 1a khong bat budc dsi véi cac
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cha thé tham gia giao dich. Pay 1a manh
dat “mau md” cho t¢i pham lam dung
dé thuc hién hoat dong rira tién mac du
Viét Nam da c6 nhiéu nd luc nham han
ch€ tinh trang st dung tién mat trong cac
giao dich, nhat la trong hoat dong kinh
doanh. D¢ 1a diéu kién tién quyét thu hep
“khong gian hoat dong” ctia hanh vi rira
tién thong qua st dung cac giay to cé gia,
tai san httu hinh (khong phai vang, bac)
hodc st dung cong cu dé€ thanh toan dwoc
cung cdp boi cac to chitc tin dung.

Theo bdo cdo ctia Ngan hang Nha
nuwdc, trong nam 2018, 2019 va nhiing
thang dau nam 2020, thanh toan khong
dung tién mdt trong nén kinh t&€ chuyén
bién theo chiéu hudng tich cuc. Cu thé,
hé thong thanh toan dién t& lién ngan
hang (IBPS) tiép tuc hoat dong an toan,
hiéu qua, ddp ung t6t nhu cau thanh
toan lién ngan hang trong toan qudc.
Trong quy 1/2019, hé thong IBPS da xu
ly 37.325 nghin giao dich, twong ttng véi
gia tri 20.691 nghin ty dong (tang 22,99%
vé s0 luong va 17,84% vé gia tri so voi
cung ky cua nam 2018). Co so ha tang
va cong nghé phuc vu thanh todn khong
dung tién madt ti€p tuc duoc cha trong
dau tu, nang cao chat luong va phat huy
hiéu qua. Bén cudi thang 3/2019, trén
toan quéc c6 18.668 ATM (Automatic
Teller Machine — may rut tién tw dong) va
261.705 POS (Point of Sale - diém ban lé
hang hoéa). POS duoc lép dat tai hau hét
cac co sO, chudi phan phdi, ban 1é, khach
san 16n, co sé y t€, bénh vién, truong
hoc... S6 luwgng va gia tri giao dich thanh
toan noi dia cua thé ngan hang tiép tuc
tang, trong quy 1/2019 dat 65 triéu giao
dich v6i tong sO tién giao dich 1a 171
nghin ty dong (tang 18,45% vé sO luong
va 18,82% vé gia tri so v6i cung ky caa
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nam 2017). Trong 04 thang dau nam 2020,
sau dot dich Covid-19, s0 luong cac giao
dich thanh toan khong dung tién mat tang
vot, thanh todn ndi dia qua thé ngan hang
tang 26,2% vé so luong va 15,7% vé gia tri;
thanh toan qua kénh Internet tang 3,2% vé
sO lwong va 45,7% vé gia tri; thanh toan
qua kénh dién thoai di dong tang 189% vé
s luwong va 166,1% vé gia tri so véi cung
ky nam 2019.°

Ngan hang Nha nuwdc da co nhiing
giai phap tinh thé& bang cong van chi dao
cac t0 chtec tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai khan treong xem xét
dp dung chinh sich mién phi chuyén
tién ung ho phong, chdng dich Covid-19
va han han, xam nhap man qua tai
khoan ngan hang; ban hanh Thong tu s6
04/2020/TT-NHNN ngay 31/3/2020 stra
doi, bd sung Thong tw sd 26/2013/TT-
NHNN diéu chinh giam 50% mtc phi
giao dich thanh toan lién ngan hang, ap
dung twr 1/4 dén 31/12/2020..., cac ngan
hang thwong mai da tich hgp thém nhiéu
tinh nang vao thé ngan hang d€ sit dung
thanh toan hang hoéa, dich vu, dong thoi
nang cao chat luong dich vy, dd an toan
thanh toan thé. Tuy nhién, thuec tién giao
dich khong dung tién mat cho thay, phi
giao dich qua cdc ngan hang tai Viét
Nam con cao nén viéc st dung tién mat
van c6 nhting tién loi va tiét kiém cho
nguoi dan. So sanh phi rat tién mat voi
phi chuyén khoan cho thay phi chuyén
khoan cho mét giao dich dang kha cao,
st dung tién mdt thanh toan giao dich
nho, 1é van tiét kiém tién cho nguoi dan.
Vi du: Néu khach hang rat 5 triéu dong

3VanLinh, Thanhtoankhdngdungtiénmat,nhiig
con s8 bat ngo. https://tinnhanhchungkhoan.vn/
dich-vu-tai-chinh/thanh-toan-khong-dung-tien-
mat-nhung-con-so-bat-ngo-331480.html
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ttt may ATM trong cung hé thong mat
phi 1.100 doéng/lan rat, khac hé thong
mat phi 2.200 dong/lan rut. Sau do, ho
mang tién mat di mua ban va khong mat
mot khoan phi nao. Nhung néu khach
hang st dung 5 triéu dong dé thuc hién
10 giao dich mua ban va thanh toan qua
ngan hang khac hé thong, phi mdi giao
dich 10.000 dong (Biéu phi hién tai cua
Vietcombank) thi s phi khach phai tra
khi stt dung cho 10 giao dich la 100.000
dong. Nhu vay co nghia la st dung tién
mat thanh toan giao dich nho, 1é van tiét
kiém tién cho nguoi dan.*

Do d¢6, d€ thuc day thanh toan khong
dung tién mat nhu giai phap httu hiéu dé
chdng rtra tién ¢ Viét Nam, can c6 sy hod
tro cia Nha nudc trong thanh toan khong
dung tién mat ¢ khu vuce dan cu. Doi véi
khu vgc doanh nghiép cé mo tai khoan
ngan hang thi thanh toan khong dung tién
mit 12 bt budc.

Thit hai, chuwa c6 co ché kiém soat
lugng kiéu hoi khong chinh thire vé Viét
Nam. Trong nhitng ndm qua, lwgng kiéu
hoi d6 vé Viét Nam tang manh la do: i)
Luong nguwoi Viét Nam & nuedc ngoai kha
dong va dinh cu tai nhiéu qudc gia, vung
lanh tho trén thé gidéi. Trong do6, luong
nguoi di lao dong xuat khau chiém ty 1é
kha cao - day la luc lwong chu luc “kiém
tién giri vé nudc”; ii) Hiéu qua chinh sach
khuyén khich kiéu bao vé nudc dau tu
cting nhu cho phép gtti va nhan kiéu hoi
bang ngoai t&, khong bat budc phai gt
tiet kiém vao ngan hang hodc ban cho

* Lé Binh Hac, Xu hudng phat trién thanh toan
khong dung tién mat tai Viét Nam, Tap chi Tai
chinh ky 2, thang 11/2019, truy cap tai dia chi:
http://tapchitaichinh.vn/ngan-hang/xu-huong-
phat-trien-thanh-toan-khong-dung-tien-mat-tai-
viet-nam-318136.html
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ngan hang; iii) Nhitng tdc dong tich cuc
ttr dich vu chuyén tién kiéu hdi qua kénh
chinh thic rat phat trién véi su tham gia
ctua nhiéu ngan hang, doanh nghiép véi
tinh chét canh tranh rat cao. Tuy nhién,
day la luong kiéu hoi chinh thirc, c6 thé
kiém soat vi n6 duoc thuc hién thong qua
ngan hang - tic la giao dich dwgc kiém
soat. Thuec tién cho thdy, bén canh lwong
kiéu hoéi chinh thitc nay, con c6 mot lwong
kiéu hoi “xach tay” vé Viét Nam duong
nhu chua duoc kiém soat hiéu qua. Day la
16 hong c6 thé bi lam dung boi cdc hanh vi
rira tién. Diéu nay da dwoc thé hién trong
Bdo cdo tom tat danh gia rui ro qudc gia
vé rira tién va tai trg khung bo giai doan
2012-2017 da dwa ra danh sach 17 loai toi
pham ngudn cua t0i rira tién vao danh
gia va danh gia nguy co rtra tién trong 15
linh vuc nhu: ngan hang, bat dong san,
chting khodn, bao hiém, dich vu chuyén
va thu d6i ngoai t&, cam do... Cu thé, voi
kénh chuyén tién phi chinh thirc c6 10i ich
vuot troi vé phi chuyén tién, tinh tién loi,
khong phai chitng minh muc dich chuyén
tién, tinh don gian vé thu tuc... So sanh
véi cac kénh chuyén tién chinh thiec, cac
kénh chuyén tién phi chinh thitc (chuyén
tién ngam) ciing dugc stt dung dé€ chuyén
kiéu hdi vé Viét Nam va tiém an nguy co
rita tién cao hon.®

Vi vay, dé chong rira tién thong qua
kénh chuyén ngoai t€ phi chinh thic, can
tang ceong cong tac thanh tra, gidm sat tai
ctta khau va tang cuong bién phap nghiép
vu dé€ phat hién va xt ly kip thoi cac hanh vi
dang ngo lién quan dén van chuyén ngoai
té thong qua kénh kiéu hoi vao Viét Nam.

5 Viét Dang, Dau la linh vuc ¢6 nguy co cao nhat
Ve rira tién?, truy cap ngay 4/11/2019 tai dia chi:
https://www.thesaigontimes.vn/296383/dau-la-
linh-vuc-co-nguy-co-cao-nhat-ve-rua-tien.html
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Thir ba, nguon von dau tu nude ngoai
dong vai tro quan trong trong viéc thuc
ddy su phat trién kinh té-xa hoi quoc gia.
Thuec tién thu hat dau tw nwdc ngoai cho
thdy, cac t6 chitc toi pham cliing sé “theo
chan” hoat dong dau tw nwdc ngoai hodc
loi dung cac chinh sach thong thoang
trong thu hat dau te nuwde ngoai dé thuc
hién hoat dong rra tién. D€ nhan dién
hanh vi lgi dung hoat ddng dau tw nham
rita tién, phap luat dau tw can thiét lap
duoc co ché sang loc nha dau tu “sach”,
kiém soat dong tién va nhing biéu hién
dang ngo cua hoat ddng dau tu, nhat la
dau tu nuwdc ngoai. To6i pham rira tién tai
Viét Nam thwong do ca nguoi nudc ngoai
hodc Viét kiéu thuc hién. Ngoai ra, cac d6i
twong con st dung mot s6 thu doan khac
nhu:

+ St dung L/C khong dé cac d6i tuong
0 nudc chuyén tién vao Viét Nam ma
khong c6 hang xudt ra nudc ngoai.

+ St dung gidy to gia mao d€ nhan
tién tai cac tai khoan tai Viét Nam sau khi
da chuyén tién ngoai vao cac tai khoan
nay. C6 thé ké dén truong hop doi tuong
Musasa Paul (qudc tich Zambia) stt dung
8 ho chiéu gia mang qudc tich Nam Phi
véi 8 tén khac nhau (nhung déu dan anh
cua Paul) vao Viéet Nam mo 6 tai khoan
tai nhiéu ngan hang khac nhau tai Ha No6i
d€ nhan tién tr nwdéc ngoai chuyén vao.
Paul bi phat hién sau khi da nhan trét lot
35.000 EUR va 13.200 USD. Qua xac minh
ban dau cho thdy, s6 tién trén la do Paul
c6 duroc thong qua cac hanh dong ltra dao
dwoc thuc hién tir nedc ngoai.

+ Rtra tién dwdi hinh thiee dau tw vao
cac du an. Vi du: Lé Thi Phuong M la mot
ddi tuwong tham gia duong day budn ban
hon mot triéu vién thudc lic tai My. M da
lam thu tuc dau tu du an khu nghi mat
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cao cdp Doc Lét (Khanh Hoa) tri gid 25
trieu USD. M m¢ tai khoan tai mot ngan
hang ¢ Viét Nam dé€ chuyeén tién ttr cac tai
khoan ¢ Hong Kong, Ma Cao va Canada
nhung chua kip thuc hién thi bi bat gitr.
Cac ddi twong la nguoi Viét Nam pham toi
0 trong nudc st dung cac ngan hang nudc
ngoai tai Viét Nam d€ cat gidu nguon tién
do pham tdi ma c6. Trong vu tham nhiing
tai Lién doanh Déu khi Viét - X6 xay ra tai
Ving Tau, Tran Q (Cong ty Dich vu Ky
thuat khi - PTSC) da lién két véi mot Viét
kiéu tai Nga lap ra 3 cong ty d€ mo 3 tai
khoan tai Ngan hang Deustche Bank ctia
Cong hoa Lién bang Dtic tai Thanh phd
HO Chi Minh dé& nhan cac khoan tién twr
duong day tham nhiing do Q va Nguyén
Quang T (Giam dd6c PTSC) chi dao. T da
chi dao nhan vién chuyén vao 3 tai khoan
cia Q tai Ngan hang Deustche Bank
6.708.760 USD, con lai 1.081.912 USD chwa
kip chuyén thi bi phat hién.

Do d6, can tiép tuc hoan thién Luat
phong, chdng rtra tién, dap tng cac chuan
muc quoc t&€ theo khuyén nghi ctia FATF
(Financial Action Task Force - Lyrc lwong
dac nhiém tai chinh vé chong ria tién) va
cac yéu cau ctia Uy Ban Basel vé quan ly
rai ro, phong chong rra tién trong hoat
dong ngan hang, trén co s d6 dam bdo an
ninh tai chinh, tién té, han ché hién tuong
rira tién trong nén kinh t€. Bén canh do,
can stra d6i, bo sung cac van ban phap
luat lién quan nhu: Luat Thu€ thu nhap ca
nhan, Luat thué VAT, Luat Quan ly thué,
Luat Thué tai san, phap luat vé dang ky
bién phép bao dam... nham kiém soat thu
nhdp va tai san cta ca nhan, t6 chtec, tir
dé ngan chdn hién tuong rtra tién. Viéc
stra doi, bd sung cac quy dinh ciing can
gan lién voi viéc dé xuat tang cac ché tai
phat tién ndng d6i voi nhiing to chire, ca
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nhan che giau hoat dong rta tién. Hon
nita, can phat trién hé thong thong tin
quoc gia cong khai, minh bach, cap nhat
va thuan tién cho tra ctu cac quy dinh,
nhan biét cac quyeén loi, nghia vu c6 lién
quan ctia cac to chitc tin dung va nguoi
dan vé chuyén tién va giao dich ngan
hang, phong, chong rtra tién.

Thir tu, sy phat trién ctia khoa hoc cong
nghé da lam cho cac tro choi truc tuyén,
co thudng ngay cang phat trién. Cac doi
twong st dung tién ao dé€ rwa tién. Tién
dién t&r duoc td chirc phat hanh bao dam
gia tri bang cam két chuyén d6i sang tién
gidy theo yéu cau cua nguoi so htru. Hién
nay, trén thé gidi cd nhiéu loai tién ao rat
dé dang d6i sang cac loai tién that khac
nhu: Liberty Reserve, e-gold, webmoney,
e-passport, Pecunix, e-Bullion, Yandex,
imoney, Money Mail, INOCard, RuPay,
InterBill RUR & UkrMoney... Toi pham
trén thé gidi dang st dung cac loai tién ao
nay dé che gidu danh tinh va nguoén goc
tién. Toi pham rtra tién truc tuyén bang
cach st dung thé tin dung trdm cap, 18y
tién ttr tai khoan xam nhéap duoc, sit dung
tién ¢ nguon gdc bat hop phéap khéc, tra
tién trén cac cac trang web tién ao, cac
trang Web gameonline, cic trang cd do
béng da, danh bac... Mot s6 chuyén doi
bat hop phap ngoai té ra tién ao va chuyén
ngoai té, tién ao qua mang ra nudc ngoai
d€ rira tién, lam phuong tién mua céc tai
san 4o, cudi cung dé 14y lai tién that hodc
dudi hinh thitc qua tang, trao doi loi ich
kinh t€ trong thé gidi ao.

Tuy nhién, diéu dang lo 1a hién nay, cac
phuong thic riva tién sé ngay cang tré nén
kin k&, phtic tap hon véi su xuat hién ctua
cac loai tién 4o, cac hinh thitc game danh
bac tryc tuyén..., khién cho hoat ddng riva
tién cang trd nén kho kiém soat, trong khi
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cac quy dinh cua phap luat thwong khong
thé theo kip dwoc véi nhitng thay doi
thuce tién. Chéng han, viéc st dung dong
tién bitcoin d€ giao dich, dac biét la nhiing
giao dich 16n, trong d6 khong loai trir kha
nang c6 nhitng giao dich bat hop phap thi
sé rdt nguy hiém. Boi 1€, khong mot ai ¢d
thé kiém soat duoc dong tién di dau, gia
tri hang héa trao d6i nhu thé nao, chinh vi
vay sé tdng nguy co loi dung 16 hong dé'vi
pham, trong d6 khong loai trir kha nang
rira tién, tai trg khting bé.

Thuc t€, Luat Phong, chdng ria tién
da c6 quy dinh khung vé cac bién phap
phong, chong va x ly hién tuong rira
tién, tuy nhién mdi linh vuc lai ¢6 dic
thu riéng lién quan dén phong, chdng rira
tién. Vi vay, d6i véi linh vuc ngan hang,
can cu thé ha cac nguyén tac, trach nhiém
cua cac cha thé trong phong, chéng rira
tién cta linh vic nay tai Luat Ngan hang
Nha nudce Viet Nam nam 2010 va Luat cac
TCTD nam 2010 chi quy dinh radt chung
chung va duy nhat tai 1 diéu cta mdi luat.
Theo d6, Diéu 11 Luat cac TCTD nam
2010, khoan 13 biéu 4 Luat Ngan hang
Nha nuwdc Viét Nam nam 2010 quy dinh:
“Ngin hang Nha nwéc Viet Nam chii tri, phoi
hop voi cdc co quan hitu quan xdy dwng chinh
sich, ké hogch va t0 chirc thwc hién phong,
chong riea tién”.

Dac biét, trong bdi canh hoat dong rira
tién ngay cang tro nén tinh vi, kho lwong
qua cac kénh nhu giao dich tién ao, nhiing
quy dinh hién tai trong phap luat cling
chwa du strc ran de dé diéu chinh cac hoat
dong rua tién. Co thé thay, viéc giao dich
bang tién ao cling dang dién ra phd bién
v6i tinh chdt phtc tap, d€ lai nhitng hau
qua kho lwong. Giao dich tién ao ciling la
kénh rtra tién dugc cac doi twong pham
t0i hudéng dén mac du tién ao khong phai
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la phuong tién thanh toan hop phap tai
Viét Nam. Khoan 6, 7 Biéu 4 Nghi dinh
s0 102/2012/ND-CP vé thanh toan khong
dung tién mat (dwoc stta d6i, bd sung boi
Nghi dinh s6 80/2016/ND - CP quy dinh
phuong tién thanh todn khong dung tién
mat st dung trong giao dich thanh todn)
quy dinh phuong tién thanh toan khong
bao gom tién ao ma chi cé: Séc, 1énh chi,
uy nhiém chi, nho thu, Gy nhiém thu, thé
ngan hang va cac phurong tién thanh toan
khac theo quy dinh cia Ngan hang Nha
nude. Tuy nhién, hién nay cac dao luat vé
phong, chong ria tién, cac luat trong linh
vucngan hang cling khong c6 quy dinh vé
giao dich tién 4o va cling khong cam cac
chu thé st dung tién ao lam cong cu thanh
toan. Nhw vay, c6 thé thay Viét Nam hién
thiéu co sd phap ly vé phong, chong toi
pham rtra tién va tai trg khiung bé d6i voi
tai san ao (trong doé co tién ao) va cac nha
cung cap dich vu ao.

Do d6, rat can thiét hoan thién phéap
luat theo hudng quy dinh rd vé viéc cdm
st dung tién ao nhu mot phuwong tién
thanh toan trong nén kinh t€. Néu su
dung loai tién nay dé€ giao dich thi c6 thé
bi liét ké vao dién giao dich dang ngo va
ap dung ch€ tai x&t ly vi pham twong tng.

Thit ndm, hién nay phap ludt vé ngan
hang da cho phép cac TCTID tu chu, tuw
quyét trong hoat dong kinh doanh ngan
hang trong khudn khd gidy phép do
Ngan hanh Trung wong cap nén nhiing
hoat dong nay sé dién ra ngay cang da
dang hon theo huéng tng dung cong
nghé trong hoat dong cua ngan hang
s0. Tuy nhién, cac dau hiéu dang ngo
trong giao dich vdi cac ngan hang can
kiém soat dang quy dinh theo kiéu liét
ké trong Luat Phong, chdng rira tién chu
yéu lién quan dén cic hoat dong ngan
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hang truyén thong, chua dé cap téi hét
cac loai hinh dich vu ma TCTD cung tng
cho nén kinh t€ trong b6i canh hién nay
(co tiém an nguy co rira tién) nhu dau
hiéu trong cac giao dich huy dong von
bang phat hanh cac gidy to c6 gia ctia
ngan hang, cap tin dung dwdi cac hinh
thitc bao thanh toan, phat hanh thé, hoat
dong cho thué tu két...

Do d¢6, thay vi liét ké cac dau hiéu
dang ngo, phap luat can quy dinh vé
cac tiéu chi caa giao dich dang ngo doi
véi tiing linh viee ctia nén kinh t€, vi du
tiéu chi vé tong gia tri t6i thi€u cta giao
dich, vé chua thé thuc hién giao dich, vé
cach thtc thuc hién giao dich, vé mutc
do rui ro cta giao dich... Mat khac, qua
trinh dau tranh phong ngtra toi pham
rita tién trong hoat dong ngan hang
cho thdy, chua c6 quy dinh cho phép
co quan Thanh tra, gidm sat Ngan hang
Nha nwdc phong toa tai khoan, tam git
tién cua doi twong rwa tién. Thong doc
Ngan hang Nha nudc cing chi duwoc
phép phong tda tai khoan tam thoi toi
da 03 ngay dé kiém tra, xac minh, két
luan giao dich dang ngo, sau doé phai
chuyén cho Co quan diéu tra xt ly. Cuc
phong, chéng rka tién la don vi chiu
trach nhiém chinh trong thu thap, xtt ly
thong tin vé hanh vi ria tién va tai tro
khing bd nhung khong cd chitic nang
diéu tra téi pham, kha ndng phén tich,
danh gia vé rui ro tdi pham rwra tién rat
han ché, vi vay phan 16n cac thong tin
vé giao dich dang ngo chua du can ct
dé phat hién ddu hiéu t¢i pham. Do d6,
dé€ nang cao hiéu qua dau tranh phong,
chong rira tién, can ¢6 quy dinh moé rong
tham quyén cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam trong viéc diéu tra cac giao
dich dang ngo, nang cao trach nhiém
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caa Ngan hang Nha nudc, cac TCTD
trong viéc bdo cdo cdc giao dich dang
ngo. Viéc stra d6i, b6 sung cac quy dinh
cling can gan lién véi viéc dé xudt tang
cac ché tai phat tién nang d6i véi nhitng
to chitc, ca nhan che gidu hoat dong rira
tién, quy dinh rd ché tai xtt ly d6i véi cac
to chirc, ca nhan khong bao cao kip thoi
cac giao dich trén, khong ra soat, cung
cdp thong tin, tai liéu theo dé nghi cua
co quan chttc nang.*

Thir sdu, riva tién va toi pham rira tién
bat ngudn tir nhiéu hanh vi pham t6i ti
tredc d6. Dudi goc do tdi pham hoc va
phong ngtra t0i pham, c6 thé thady mot s6
phuong thitc, thu doan pham t6i rira tién
pho bién sau:

+ Ché tién: Lién quan dén hanh vi gtii
tién mdt nhiéu lan vao ngan hang vdi sd
tién gri mdi [an nho hon mitc duwoc yéu
cau phai bao cao;

+ Lam sai léch hod don: Trong cac giao
dich xuat khau va lam gia thu tin dung
nhdp khau cling nhu to khai hai quan
cting c6 thé che day viéc chuyén tién, mua
ban trai phép chat ma tiy qua bién gidi;

+ Bubn lau trong nudc hoac qua
bién gi6i: Nhitng tai san bi mat cip nhu
phuong tién di lai, d6 co... c6 thé duoc
mua ban, trao d6i qua bién gi¢i nham thu
loi bat hop phap;

+ Chuyeén tién gitta cac ngan hang: C6
thé khong thudc pham vi bdo cdo nghi
van rtra tién, do vay cac nhan vién ngan
hang bi mua chudc c6 thé tao diéu kién dé
dang hon d€ che gidu viéc chuyén nhiing
khoan tién 16n bat hop phép gitta cac tai

¢ PGS.TS. Lé Thi Thu Thuy, Phap luat vé phong
chdng rtra tién trong linh viee ngan hang va chimg
khoan. Ky yéu hoi thao “Phap luat vé phong,
chdng rira tién trén thé gidi va 6 Viét Nam” Khoa
Luat Dai hoc Qudc gia 8/2020
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khoan véi nhau;

+ Cac san pham tai chinh phét sinh: La
chiing tir thay thé cho nhiing co hoi mua
ban ndi bo nhu cd phiéu gia cia mot cong
ty bi sdp nhap hodc mua lai c6 thé duoc
st dung d€ tranh bi phat hién nhiing thay
doi bat thuong vé gia ctia ching khoan
dugc niém yeét.

Theo Nghi quyét s6 03/2019/NQ-
HDTP ngay 24/5/2019 cuia Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan dan t3i cao huéng dan
ap dung Diéu 324 ctia BLHS nam 2015 vé
t0i rira tién da chi ra nhiéu t0i pham la toi
pham nguodn cua tdi rira tién.” Do d6, viéc
truy cttu trach nhiém hinh sy vé ti rita
tién c6 thé dugc tién hanh dong thoi voi
viéc truy ctu trach nhiém hinh su vé toi
pham nguon va khong loai trir viéc truy
ctu trach nhiém hinh sy t6i pham nguon
dé dam bao tinh rdan de, phong ngtra tir
som ddi voi loai toi nay./.

7 Nhu: Toi giét nguoi; Toi cd y gay thuwong tich
hodc gay ton hai cho stic khoe ctia nguoi khac; Toi
mua ban nguoi; Téi mua ban nguoi dudi 16 tudi;
Toi cudp tai san; Toi bt cdéc nham chiém doat tai
san; TOi trom cép tai san; ToOi Itra dao chiém doat
tai san; T6i lam dung tin nhiém chiém doat tai
san; Toi budn 1au; Toi van chuyén trai phép hang
hoa, tién té qua bién gidi; Toi san xudt, budn ban
hang cam; Toi tang trk, van chuyén hang cam;
Toi san xuat, buén ban hang gia; Toi tron thué;
Téi lam, tang tri, van chuyén, luu hanh tién gia;
Toi thao ting thi treong chiing khodn; Toi xam
pham quyén tac gia, quyén lién quan; T6i vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat hoang da; Toi gay 0
nhiém moi treong; Toi vi pham quy dinh vé bao
vé dong vat nguy cap, quy, hiém; Toi tang tri trai
phép chédt ma tay; Toi van chuyén trai phép chat
ma tay; Toi mua ban trdi phép chat ma tay; Toi
chiém doat chat ma tay; Toi khung bd; Toi tai tro
khung bo; Toi bét coc con tin; Toi ché tao, tang
trt, van chuyén, st dung, mua ban trai phép hodc
chiém doat vii khi quan dung, phuong tién ky
thuat quan sy; Toi danh bac; Toi t6 chirc danh bac
hodc gé bac; Toi tham 6 tai san; Toi nhan hai 16; Toi
lam dung chttc vy, quyén han chiém doat tai san...

S0 chuyén de 4 - 2020

TAI LIEU THAM KHAO
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gioi.html.
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