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GIAM NGHEO THEO CHUAN NGHEO TIEP CAN DA CHIEU
TREN DIA BAN TINH VINH LONG

Lir ?uang Ngoi @, Pinh Trung Thanh @
Uy ban nhan dan tinh Vinh Long
2Phong Pdo tao Sau dai hoc, Triong Pai hoc Vinh
Ngay nhan bai 17/4/2020, ngay nhan dang 11/8/2020

Tom tit: Nhitng ndm qua, trén dia ban tinh Vinh Long, nhiéu chinh sach vé an
sinh x& hoi da dugc trién khai nham hd tro nguoi nghéo: HS trg vé chiam soc sic khoe,
gido duc, nha &, vay von tin dung, viéc 1am, day nghé, huéng dan cach san xuat, tro
gilp phap ly. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc, cong tac giam ngheo con
mot sb kho khin, han ché nhu: Sy phoi hop gitta cac nganh, cac cap, mét so dia
phuong ¢6 lac chua thuong xuyén va day di; thu nhap cia mot bo phan dan cu, nhat 1a
ving c dong h¢ dan toc thicu s6 con thap; san xuat néng nghiép, nudi trong thiy san
con thleu bén viing. Viéc nghlen ctru dé tim ra céc giai phap giam nghéo theo chuan
ngheo tlep can da chidu nham cai thién diéu kién song cua hd ngheo, tién toi giam
nghéo bén viing trén dia ban tinh Vinh Long 14 rat can thiét.

Tir kh6a: Giam nghéo; an sinh xa hoi; hd tro ngudi nghéo; chuén nghéo da chiéu;
giam nghéo bén viing.

1. it van dé

Giam ngheo theo chufm nghéo da chiéu 1a mot chu truong 16n cua Pang va Nha
nude nham cai thién doi song vat chit va tinh than cho ngu0’1 ngheo gop phan thu hep
khoang cach chénh 1éch vé thu nhip va mirc song gitra néng thon va thanh thi, giita cac
vung, cac dan tdc va cac nhém dan cu. Trong nhiing ndm qua, chuong trinh giam ngheo
theo chuan nghéo da chiéu da duoc t6 chic thuc hién dong bo tir Trung wong dén dia
phuong, nho do ty 1€ ho ngheo cua ca nude noi chung, ¢ Vinh Long noi riéng, giam kha
nhanh. Tuy véy, két qua giam nghéo chua thyc sy bén viing, nguy co tai nghéo cao, phén
hoéa giau ngheo gitra cac nhom dan cu, gitra thanh thi va ndng thon, glu’a cac Vung kinh té
¢6 xu hudng gia tang; khoang cach giau nghéo ngay cang xa. Diéu nay lam glam sy dong
thuan trong x4 hoi & mot vai dia phuong, trong d6 c6 Vinh Long. Theo két qua diéu tra
ho nghéo, hd can nghéo theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2016-2020, s6 hd ngheo
clia toan tinh 1 17.405 ho, chiém ty 1¢ 6 ,26%; sO 'h¢ cén ngheo 1a 11.031 hy, chiém ty 1€
3,96%. Riéng d6i véi dong bao dan toc thiéu s6, s ho nghéo theo chuan da chiéu la
2.095/8.504 ho, chiém ti 16 25%; sb ho can nghéo la 755/8.504 ho, chiém ti 1¢ 8,9% ho
dan toc thiéu s6 (UBND tinh Vinh Long, 2018, tr. 2). Thuc té cho thdy, viéc giam nghéo
chua that su bén vimg, ty 18 ho nghéo c6 giam nhung hd nghéo phét sinh md&i tang va co
khong it ho tai nghéo. Vi thé, viéc nghién ctru dé xuat cac giai phap giam ngheo theo
chuén nghéo da chiéu trén dia ban tinh Vinh Long 13 van dé ¢6 ¥ nghia thiét thyc, tién toi
giam nghéo bén ving trén dia ban tinh Vinh Long hién nay.

2. Muc tiéu nghién ciru

Danh gia thyc trang giam ngheo theo chuan nghéo tiép can da chiéu trén dia ban
tinh Vinh Long chu yéu trong giai doan 2017-2018. T do, dé xuét cac giai phap cu thé
nham giam nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu trén dia ban tinh Vinh Long.

Email: dinhtrungthanhdhv@gmail.com (P. T. Thanh)

43


mailto:dinhtrungthanhdhv@gmail.com

L. Q. Ngoi, . T. Thanh / Giam nghéo theo chudn nghéo tiép cdn da chiéu trén dia ban tinh Vinh Long

3. Phwong phap nghién ctiru

Nghién ctru str dung mot sd chi s6 danh gia nghéo, giam nghéo va giam nghéo
theo chuan nghéo tiép can da chiéu cy thé nhu sau:

- Quy mé va toc dp giam nghéo: Quy md giam ngheo la téng s6 ho ‘nghéo giam
duogc trong mot giai doan nhat dinh. Téc do giam nghéo 13 phan traim thay do6i trong ty 1¢
ho nghéo. V& mit y nghia, chi s6 quy mo giam nghéo cho chiing ta két luan veé quy md,
pham vi giam ngheo cua qudc gia hay dia phuong trong cac giai doan. Néu mot qudc gia
hay dia phuong c6 toc d6 giam nghéo cao, ty 1& nghéo & d6 s& giam nhanh chong, diéu
nay dong nghia voi viéc qua trinh giam ngheo tai day dang dién ra theo chiéu huéng tich
cuc, néu co thé duy tri téc d6 giam nghéo cao theo thoi gian thi qudc gia hay dia phuong
nay s& nhanh chéng dat dwoc cac muc tiéu vé giam nghéo bén viing.

- Quy mé va ty I¢ tdi nghéo: Quy m tai ngheo 1a tong s6 hd gia dinh tai nghéo
dugc xac dinh tai thoi dlem cu thé. Ty 18 tai nghéo duoc tinh bang phan tram gitra quy
mo tai nghéo véi tong dan sd. Quy mé va ty 18 tai nghéo cho chung ta biét vé mirc d6 bén
virng cua hoat dong giam nghéo. Néu ty 1¢ tai ngheo cao thi hoat dong giam nghéo khong
c6 tinh bén virng va khong hi€u qua, giam quy mo va ty 1¢ tai nghéo 1a yéu t6 quyét dinh
anh huong truc tiép dén két qua cua hoat dong giam ngheo bén viing.

- Quy mé va ty 1é phdt sinh nghéo méi: Quy md phat sinh nghéo méi 1 tong sd
h6 nghéo phat sinh mai tai thoi diém cu thé trong mot giai doan. Ty 1¢ _phat sinh ngheo
duoc tinh bang ty 1¢ phan trim giira quy mo ngheo phat sinh méi voi tong s6 ho. S6 h
ngheo ¢ mot quoc gia, dia phuong tai mot thoi diém duogc xac dinh dya trén 4 thanh t6
chinh 1a: s6 ho nghéo cua thoi diém trude do, s6 ho thoat ngheo, s ho tai ngheo va ) ho
nghéo méi. Do d6, khi s6 ho ngheéo phat sinh méi ting 1én trong khi toc d6 ting dan sd
on dinh s& dong nghia véi viée ty 18 nghéo tang 1én 1am cho qua trinh giam nghéo bén
ving s€ kém hiéu qua.

- Quy mé va ty I¢ ho can nghéo: Quy mo ho cén ngheo la s6 lugng hd can nghéo
trén mot dia phuong trong mot thoi gian nhat dinh. Ty 1¢ ho can nghéo |a phan trim quy
m6 ho can ngheo so voi téng s6 ho. Mirc do bén vimng cua qua trinh giam nghéo phu
thudc rat 16n vao quy md va ty 1¢ ho can nghéo. C6 mirc thu nhap khong quéa cao so
chuan nghéo nhung nhitng hd can nghéo lai khong duoc huong cac chinh sach, wu dai
danh cho ho nghéo. Trong qua trinh lao dong san xuat, cic hd nay rat dé roi vao tinh
trang nghéo d6i khi cong viéc khong 6n dinh hoic do diéu kién thoi tiét, rii ro. Quy mo
va ty 18 ho can nghéo cang thap thi qué trinh giam nghéo cang bén ving.

Phuwong phdp phan tich: Nghién ctru str dung phuong phép phén tich tong hop,
phuong phéap thong ké mé ta. Dit liéu thir cAp duoc thu thap tir cac nguon tai liéu c6 san
nhu cac bao céo khoa hoc, hdi nghi, bao chi, internet, cac nghi quyét cua Pang cac cép,
cac bao cio so két, tong két, danh gia ciia Uy ban nhan dan tinh, S¢ Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi, bao cao so két, tong két ciia Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh gidam
nghéo theo chuin nghéo da chiéu cua tinh, Chi cuc Thong ké va cac nghién ctru lién quan
vé van dé giam nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu.

4. Quan niém veé giam nghéo theo chuin ngheo tiép cin da chiéu

Ngay 19/11/2015, Thi twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 59/2015/QP-
TTg vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.
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Trong d6, quy dinh rd cac tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu ap dung cho giai
doan 2016-2020; chuén ho ngheo, hd can ngheo, hd c6 muc séng trung binh 4p dung cho
giai doan 2016-2020. Céc tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu ap dung cho giai
doan 2016-2020 gdm tiéu chi vé thu nhap, mic do thiéu hut tiép can dich vu xd hoi co
ban. Véi tiéu chi vé thu nhap, Quyét dinh quy dinh chuan ngheo ¢ khu vyc nong thon 1a
700.000 ddng/ngudi/thang; & khu vuc thanh thi 900.000 dong/ngudi/thang. Quy dinh
chuan can nghéo & khu vuc néng thén 1a 1.000.000 dong/ngum/thang, 0 khu vuc thanh
thi 1.300.000 dong/ngudi/thang (Thu tuéng Chinh pha, 2015, tr. 1). V& tiéu chi mic do
thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban, Quyét dinh néu ro, cac dich vu xa hoi co ban
bao gé)m S5dich vu: y té, giao duc, nha ¢, nudc sach va v¢ sinh, thong tin. Cac chi s6 do
luong mirc do thiéu hut cac dich vu x3 hdi co ban gém 10 chi sb: tiép can cac dich vu y
té; bao hiém y té; trinh do gido duc cua nguoi lon; tinh trang di hoc cua tré em; chét
lugng nha &; dién tich nha & binh quan dau nguoi; nguén nude sinh hoat; hd xi/nha tiéu
hop vé sinh; sir dung dich vu vién thong; tai san phuc vu tiép can thong tin (Thu tuéng
Chinh phu, 2015, tr. 1).

Mirc chuan nghéo trén 1a can cir dé do luong va giam sat mirc d6 thiéu hut vé thu
nhap va tiép can cac dich vu x4 hoi co ban ctia nguoi dan; 1a co so xac dinh dbi tuong dé
thuc hién cac chinh sach giam ngheo va an sinh xa hoi, hoach dinh cac chinh sach kinh té
- & hoi khac trong giai doan 2016-2020. Giam nghéo da chiéu I cach tiép can mai nham
han ché viéc bo s6t nhimg ddi tuong tuy khdng nghéo vé thu nhap nhung lai nghéo vé
cac chiéu canh khéc.

5. Panh gia hoat dong giam ngheo theo chuin nghéo tiép cin da chiéu tai
Vinh Long

5.1. Thuc trang giam nghéo theo chudn nghéo tiép cin da chiéu trén dia ban
tinh Vinh Long

Két qua thyc hién céc chinh sach giam nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu
& Vinh Long c6 thé khai quat nhu sau: Nam 2016 toan tinh c6 17.405 ho nghéo, chiém ty
Ié 6,29% va 11.031 ho can nghéo, chiém ty Ié 3,69%. Pa sé ho nghéo tap trung & khu
vuc ndng thdn véi 15.701 ho, chiém ty 1& 6,82%; s ho nghéo thanh thi 1a 1.704 ho,
chiém ty 1¢ 3,54% (S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Vinh Long, 2017; tr. 4). Trong
nam 2017, béng nhiéu ngué)n luc va thong qua cac chuong trinh, dy 4n hd tro cac hd
ngheo va can nghéo, toan tinh da c6 11.867 hd thoat ngheo; s6 ho thoat can ngheo la
5.847 ho (So Lao dong, Thuong binh va X hoi Vinh Long, 2018, tr. 5). Pén cubi nim
2018, s6 ho nghéo 1a 7.363, chiém ty 1& 2,63%, giam 1,02%; s6 ho can nghéo 12.549,
chiém ty 1¢ 4,49% (UBND tinh Vinh Long, 2019, tr. 6).

- Vé quy mé va téc d giam nghéo:

Péi vai cong tac giam nghéo da chiéu, tinh dén cudi ndm 2018, sé ho nghéo con
7.363 ho, chiém ty 1¢ 2,63 %; s6 ho thoat ngheo 1a 3.435 ho, chiém ty I¢ 1,23. S6 ho nghéo
phét sinh mai 1a 341 h, chiém ty 1¢ 0,15%; s ho can ngheéo 1a 12.549 hg, chiém ty 18
4,49% (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, 2019, tr. 5. Quy mo va tbc do giam ngheo
trén dia ban tinh Vinh Long chua that sy bén viing. Piéu nay dong nghia voi viéc qua trinh
giam nghéo theo chuan nghéo da chiéu trén dia ban tinh dang dién ra theo chiéu huéng
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chua tich cuc, néu c6 thé diy nhanh toc do giam ngheo cao trong thoi gian t6i thi Vinh
Long s& nhanh chong dat duoc cac muc ti€u ve giam ngheo theo chuin nghéo da chiéu.

- Vé quy mé va ty 1¢ tdi nghéo: Nam 2018, tong sd ho tai nghéo 12 12 ho, chiém ty
1€ 0,00 % (B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2019, tr. 5). Tur do, c6 thé thay murc do
bén vitng ctia hoat dong giam nghéo tién trién tot mic du van con ho tai ngheo.

- Vé quy mé va ty 1é phat sinh nghéo méi: Quy md phat sinh nghéo méi 12 431 ho,
chiém ty 1& 0,15% (B6 Lao d6ng, Thuwong binh va Xa hoi, 2019, tr. 5). Tt d6 c6 thé thy
s6 ho ngheo phat sinh méi ting 1én, trong khi tbc d6 ting dan sé twong dbi 6n dinh s&
dong nghia vdi viéc ty 1¢ nghéo tang 1€n, lam cho qua trinh giam ngheo theo chuén nghéo
da chiéu kém hiéu qua, anh hudng dén tinh bén vimg cta qua trinh giam nghéo.

- Vé quy mé va ty 1é ho cdn nghéo: Nam 2018 tong sb hd can nghéo 12.549 hd,
chiém ty 1& 4,49%. Sb ho tai can nghéo 1a 20, chiém ty I& 0,01%; s6 ho can nghéo phat
sinh 1a 2.887 ho, chiém ty 1¢ 1,03% (Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi, 2019, tr. 5).
Mtic d6 bén vimg clia qua trinh giam nghéo phu thudc rat 16n vao quy mé va ty 18 ho can
nghéo. HO can nghéo c6 mirc thu nhap khong qua cao so v6i chuan nghéo nhung hd can
ngheo lai khong dugc huong céc chinh sach, vu dai danh cho hg ngheo.

5.2. Cdc chinh sdach giam nghéo dwgc thuc hién trén dia ban tinh Vinh Long

Chinh sdch hé tro dao tao nghé, gidi quyét viéc lam: Nam 2018 toan tinh di giai
quyét viéc lam cho trén 25.000 lao dong, vuot ké hoach dé ra; to chirc xuat khau lao dong
cho 450 nguoi, dat 100% ké hoach. Vé day nghé, tuyén sinh duoc 15.055 nguoi, dat
115,81% ké hoach, nang ty 18 lao dong qua dao tao 1én 54,37% (Bo Lao dong, Thuong
binh va X& hoi, 2019, tr. 5). Nam 2018, tinh Vinh Long day manh chuyén giao kién thtc
cho ngudi nghéo, nang cao chat luong day nghé cho lao dong nong thon, lao dong thudc
ho nghéo, tao diéu kién cho nguoi nghéo cai thién sinh ké va tiép can céac dich vu xa hoi
co ban, gop phan giam ho nghéo binh quan 1%/nam.

Chinh sdach hé tro y té: Toan tinh da hd trg 132.415 luot the bao hiém y té
(BHYT) cho nguoi nghéo; 210.417 lugt thé BHYT cho nguoi can nghéo, 3.261 thé
BHYT cho ngudi méi thoat nghéo, véi tong kinh phi 169,233 ty dong; hd tro tién an, o,
di lai, kham chira bénh, chi phi khdm chita bénh cho 13.107 lugt nguoi ngheo chay than
nhan tao, bénh nhan ung thu c¢6 hoan canh khé khin theo Quyét dinh 14/2012/QD-TTg
ngay 01/3/2012 caa Thii tuéng Chinh phii va Quyét dinh 729/QB-UBND ngay 16/5/2014
cua Chu tich UBND tinh véi s6 tién 3,013 ty dong; hd trg 2.359 luot theé BHYT cho
ngudi dan thuéc ho gia dinh 1am nong nghiép c6 muc song trung binh, véi sé tién
246.780 triéu dong. Tinh dén 31 thang 12 nam 2018, tong s6 nguoi tham gia bao hiém y
té 1a 861.197 nguoi, dat 82% dan sé va vuot 1% so véi ké hoach nim 2018 (Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, 2019, tr. 5). Nhin chung, ho nghé¢o, can ngheo déu duoc
hudng ding chinh sach bao hiém y té ciia Nha nudc.

Chinh sdch hé tro gido duc ddo tao: Mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap
cho trén 15.600 hoc sinh nghéo, can nghéo véi kinh phi trén 3,3 ty ddng; van dong x4 hoi
hoa trén 15 ty dong dé hd trg hoc bdng, hd tro sach gido khoa, mua bao hiém y té, xe
dap, ddng phuc, ban ghé va cac hd tro khéc cho 35.079 luot hoc sinh nghéo, can nghéo,
c6 hoan canh khé khan véi kinh phi 45,679 ty d¢ong (B Lao dong, Thuong binh va X4
hoi, 2019, tr. 5).
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Chinh sdch hé tro nha ¢: H3 tro nha ¢ cho 6.251 ho nghéo, gbm nha & theo
Quyét dinh 33/2015/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phu, nha ¢ cho h¢ ngheo ddng bao
dan toc Khmer, nha dai doan két, véi tong sé tién hon 227 ty dong (Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, 2019, tr. 5).

Chinh sdch hé tro vén: Trong 5 nam 2014-2019, toan tinh ¢6 hon 165.000 luot hd
nghéo, ho can nghéo va cac ddi tuong chinh sach duoc tiép can nguén von tin dung chinh
sach. Qua d6, gan 21.600 ho di vuot qua ngudng nghéo. Gan 9.000 hoc sinh, sinh vién
¢6 hoan canh kho khin duoc vay vén di hoc. Hon 10.500 lao dong dwoc tao viéc 1am tir
Quy qudc gia giai quyét viéc lam. Gan 1.000 lao dong dwoc vay von di lam viéc & nuéc
ngoai. Hon 117.000 cong trinh nudc sach va vé sinh moi truong ¢ khu vuc ndéng thon
duoc xay dyng; hd trg cho dong bao dan toc thiéu sé vay trén 120 ty dong (B Lao dong,
Thuong binh va X4 hdi, 2019, tr. 6). Téng du no dén ngay 30/6/2019 dat 1.907 ty ddng,
ting 642 ty dong so vei tur khi ¢d Chi thi s6 40- CT/TW (UBND tinh Vinh Long, 2019, tr.
6). Ngoai ra, chinh quyén cac cip da bd sung ngum von tir ngan sach dia phuong chuyen
sang Ngan hang chinh sach xa hoi hon 88 ty dong dé cho vay ngudi nghéo va cac ddi
tuong chinh sach khac.

Ngoai ra, tinh con thuc hién tdt viéc hd tro tién dién, cung cap dién, tro gitp phép
ly, tiép can thong tin... cho ngudi ngheo trén dia ban tinh; mua bao hiém y té cho 105.606
luot nguoi dan dang sinh song tai ving dac biét kho khin va khé khan; hd tro cho 28.473
luot nhan khau voi 7.515 lugt ho nghéo thudc ving kho khin theo Quyét dinh
102/2009/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu, véi tong kinh phi hd tro hon 2,6 ty dong.
Céc s6, ban, nganh, doan thé va to chiic x4 hoi trong tinh da van dong xa hoi hoa duoc
1.011 ty dong, trong d6 Quy Vi ngudi nghéo 103 ty dong, Chuong trinh an sinh xa hoi
908 ty ddng (B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, 2019, tr. 6)

Chinh sdch tro givip phap 1y: T6 chac 09 16p tap huan, bdi dudng kién thic tro
gitip phép 1y cho ngudi nghéo véi 627 ngudi tham dy; to chie 500 cudc trg gidp phap ly
lwu dong vai 13.355 ngudi tham dy; to chuc 876 cudc sinh hoat Cau lac bo tro gitp phap
Iy voi 19.153 nguoi tham dy; tu van phap luat cho 3.001 nguoi nghéo, ddng bao dan toc
thiéu sd. Qua 05 nam, Trung tdm da ctr trg gidp phap ly, luat su cong tac vién tham gia
bao chira, bao vé cho 276 vu thudc ddi twong trg gidp, 10 vu dai dién ngoai t tung, 16
vu hinh thirc khac. Téng kinh phi 1a 553 triéu dong (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi, 2019, tr. 6).

Nude sach va vé sinh moi truong: Tinh dén cudi thang 12/2018, 80,29% sb ho
dan trén dia ban tinh Vinh Long dugc sir dung nudc sach qua hé théng tram cap nudéc tap
trung. Hon 99% sb ho dan sir dung nuéc hop vé sinh, qua dé, nang sé x& ¢ ty 1é nguoi
dan s dung nuéc may tir 65% tro 1én 1a 81/94 xa nong thon cua tinh. Téng kinh phi thuc
hién dau tu xay dung mai, nang cap va mo rong tram cap nudce dat 14. 641 trieu dong (Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, 2019, tr. 7). Viéc khai thac cac tiém nang ty nhién,
déc biét la sy mo rong cac nganh kinh té cong nghiép, dich vy, du lich, trong do van dé
xtr 1y chat thai ran, nudc thai cac co so y té, cac khu dan cu duoc thu gom va xir 1y triét
dé dam bao vé sinh moi trudng trén dia ban.

Chinh sach théng tin truyén théng: Cong tac théng tin, tuyén truyén, phd bién
chinh séach, phép luat vé giam nghéo di duoc da dang hda ca vé hinh thic va noi dung.
Niam 2018, tinh t6 chic truyén thong Chuong trinh giam nghéo dén cac huyén, thanh
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phd, x4, phuong, thi trin, ngudi dan va ho nghéo, can nghéo véi 479 cudc, 15.685 luot
ngudi tham dy. Bong thai, tinh két hop véi co quan thuong tri bao Lao dong va Xa hoi
tai Vinh Long, b40 Vinh Long viét bai tuyén truyén; két hop voi Dai truyén hinh Vinh
Long thuc hién ky su vé giam nghéo. Ngoai ra, tinh con xay dung pand, bang-ron truyén
thong vé giam nghéo tai cac huyén, thi x4, thanh phd, x3, phuong, thi tran trong tinh;
phat hanh 142.000 t& gap va cam nang vé cac chinh sach giam nghéo nham tuyén truyén,
phd bién sau rong dén can bo céc cip, ngudi nghéo, ngudi can nghéo, ngudi dan dé hiéu
rd vé cac chinh sach hd tro cua Nha nudc dbi v6i nguodi nghéo, ngudi can nghéo. Kinh
phi thuc hién truyén théng vé giam nghéo 1a 1.017 triéu dong (Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi, 2019, tr. 7).

6. P& xudt mot sé giai phap nham giam nghéo theo chuin nghéo da chiéu
trén dia ban tinh Vinh Long

Pé giam ty & ho nghéo, tinh cin c6 cac giai phap cu thé ddi véi nhitng ho c6 kha
nang thoat nghéo. Mudn vay, can phai ¢d sy vao cudc cia cap ay, chinh quyén va cac to
chuc doan thé tai dia phuong, dac biét chd y b tri can bo thuc hién cong tac giam nghéo;
tang cuong huy dong ngudn luc dé thuc hién cong tac nay.

Pé dat duoc ké hoach trén, dong thoi, dé thuc hién thang loi nhiém vu dugc giao
dén cubi nhiém ky, tinh cin ddy manh cac giai phap giam nghéo nham thyc hién hiéu
luc, hiéu qua chi tiéu dugc giao:

Vé y té, tiép tuc ting cuong co sd vat chat phuc vu cong tac kham, diéu tri bénh
cho nguoi dan, nhat 1a & ving sau, ving xa, noi ¢ dong dong bao dan toc Khmer sinh
song, nham tang kha ning tiép can cua ngudi nghéo dén cac dich vu y té co ban. Tiép tuc
trién khai thyc hién c6 hiéu qua cong tac cham soc strc khoe sinh san va ké hoach hoa gia
dinh ¢ dia phuong; tang cudng cong tac quan ly cap theé BHYT va kham, chita bénh mién
phi cho ngudi ngheo, can ngheo.

Vé gido duc, ting cudng dau tu co sd vat chat cho cac truong hoc dé tré em noi
chung va tré em ho nghéo, can nghéo va ho dan toc thiéu s6 nghéo noi riéng co diéu kién
hoc tap thuan loi. Uu tién dau tu truée cho cac truong, 16p hoc & cac ap, xa nghéo, dic
biét kho khan dat chuan theo tiéu chi ndng thén maéi; thuc hién chinh sach wu dai, thu huat
dbi v6i gido vién cong tac & dia ban kho khin, khuyén khich xay dung va mo rong “Quy
khuyén hoc” céc cap.

V& an sinh xa hoi, tiép tuc to chirc ra soat thong ké, 1ap danh sach s6 ho nghéo co
kho6 khan vé nha & theo chuin dé tiép tuc trién khai thue hién hd tro khi co phé duyét ctua
Chinh phu; ting cuong quan 1y, st dung c6 hiéu qua nguén vén ciia Chinh phu va cac
ngudn von khac dé hd trg xay dung nha ¢ cho hd nghéo. Can phat huy, nhan rong mé
hinh nhom t1et kiém dé nguoi dan, nhét 14 nguoi nghéo, t1ep can dugc dong vén de phat
trién san Xuat chan nuo6i. Doi moi quy trinh, thu tyc, tao diéu kién cho ngudi dan tiép can
dugc ngudn von dau tu phat trién. Can vu tién cho nhitng hd chi tha 1am dn dé vuon 1én
thoat ngheo.

Tép trung huy dong moi nguon luc xdy dung co sé ha ting thiét yéu cho cac ap
nghéo, xad ngheo; tranh thu tir nguén von hd trg cia Chinh phu va cac du 4n tai tro. Phin
dau dén cudi nhiém ky, cac xa nghéo hoan thanh xay dung cac cong trinh thiét yéu nhu: hé
théng thay lgi nho, duong dan sinh, dién sinh hoat, nudc sach va chg ndng thon...
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Vé dao tao nghé cho lao dong, can d6i méi phuong phap giang day, hudéng dan phu
hop véi trinh d§ cia nguoi dan; phuong phap dao tao phai di doi voi thuc hanh. Sau khi
hoc vién tot nghiép, can c6 phuong an gi6i thiéu va giai quyét viéc 1am cho sb lao dong da
dao tao.

Tiép tuc duy tri to chuc tap huén, bdi dudng nghiép vu cho doi ngi can bo lam
cong tac giam ngheo cac cap trong tinh; ting cudng tuyén truyen v€ cac nfi dung,
chuong trinh ké hoach giam nghéo trong nam, giai doan; xay dung cac chuyén muc trén
bao, dai phat thanh - truyén hinh, in an, phat hanh tai liéu vé chinh sach chwong trinh
giam ngheo, to roi, to gap tuyén truyen 16ng ghép tap huan...

Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam ngheo theo chuén nghéo tiép can da chidu
la chuong trinh dugc phat dong trong toan hé thong chinh tri, dé dat duoc két qua cao
nhit can c6 sy dong 1ong, chung tay cia Pang, Nha nuéc va nhin dan, tao nén su thong
nhét tir nhan thae dén hanh dong, su déng thudn trong xa hoi, phat huy tinh cong déng
nang dong, sang tao, tu y thirc vuon 1€n thoat nghéo cua ngudi dan. P6 chinh 1a nhitng
budc di viing chic dé tinh c6 thé hoan thanh muc tiéu, ké hoach theo dang 19 trinh.

7. Két luin

Qua trinh thyc hién chwong trinh giam nghéo theo chuan nghéo da chiéu trén dia
ban tinh Vinh Long d3 huy dong dugc sirc manh cia ca hé thong chinh tri, xa hoi va
ngudi din vao cong tac giam nghéo bén viing. Ty 1& ho nghéo va ho can nghéo ngay
cang giam; nhan thirc cua nguoi nghéo vé tu thoat nghéo bén vimng ngay cang dugc cai
thién. Nguoi ngheo ngay cang tiép can duogc cac dich vu xa hoi co ban; phan 16n nguoi
ngheo dugc quan tam ho tro vé vat chat va dong vién vé tinh than. Theo do, dé thuc hién
duoc muc tiéu dé ra can phai c6 su quyet tam cao cua cac cap uy dang, chinh quyen, Mat
tran To quc, cac doan thé chinh trj va toan xa hoi cing chung tay gop stc cho cong cude
giam ngheo, tién nhanh dén giam nghéo bén viing trén dia ban tinh Vinh Long.
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SUMMARY

POVERTY REDUCTION ACCORDING TO MULTI-DIMENSIONAL
APPROACHING POVERTY STANDARD IN VINH LONG PROVINCE

In recent years, in Vinh Long Province, many policies on social security have
been implemented to support the poor: Support for health care, education, housing, credit
loans, employment, vocational training, production guidance, and legal assistance.
However, besides the achievements, poverty reduction still faces several difficulties and
limitations such as Irregular and insufficient coordination between local departments,
administrative levels, and some localities; Low income of a part of the population,
especially areas with a large number of ethnic minority households; Unsustainability of
agricultural production and aquaculture. Researching to find solutions for the reduction
of poverty according to the multi-dimensional approach to improve the living conditions
of poor households, towards sustainable poverty reduction in Vinh Long Province is very
necessary.

Keywords: Poverty reduction; social security; support the poor; multi-
dimensional poverty standard; sustainable poverty reduction.
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