Chuyén bién trong vién tro ctia Trung Quéc déi voi Lao

Bui Viét Théng
Hoc vién Khoa hoc Xa hoi

K& tir khi hai nuéc Trung Quéc va Lao binh thuong hod quan hé tir nam 1989 t6i nay, quan hé toan dién hai
nuoc gia tang, ddc biét la tir sau khiing hoang tai chinh thé thé gi¢i 2008-2009, thi quan hé kinh t& hai nuéc duoc
tang cuong mot cdch manh mé. Trung Qudc da rét von va vién trg cho Lao, nhét 14 trong viec ddu tu va vien
tro cho cac du 4n co s¢ ha ting cta Lao. Diéu nay khién Lao ngay cang coi trong quan hé kinh t&€ déi véi Trung
Quéc. Mac di vién trg ctia Trung Qudce cho Lao ¢6 nhimg dic diém chung 1a khong c6 su rang buoc vé diéu
kién, song hiéu qua sir dung vién trg ciia Trung Qudc 1a mot vén dé dat ra cho Lao hién nay.

1. S¥ gia tang vé mat quy md vién tro eda Trung
Qudc tai Lao

T cudi nhimg nam 1980 dau nhing nam 1990,
quan hé Trung Qudc — Lao bt du dugce khoi phuc,
Trung Qudc ciing da bit dau gia ting hoat dong vién
trg cho Lao. P3c biét 1a tir nam 2000 tré vé sau, tir khi
chu tich Trung Qudc khi d6 6ng Giang Trach Dan
tham Lao, déy la 14n d4u tién mot nguyén thii quéc tia
Trung Qudc tham Lao, va ciing 1a méc déanh déu viec
Trung Quéc cung cip vién trg cho Liao nhidu va da
dang hon. Tirndm 2002 dén 2012, Trung Quéc da cung
cap 260 triéu USD vién trg, va cling da trién khai 44 du
&n, lién quan dén y t€, gido duc, phat trién ngudn nhan
lye, nong nghiép va vat tu. Cing trong khoang thoi
gian tr 2002-2012, Trung Qudc da cung c4p khoan vay
uu dai cho Lao udce 110 triéu USD, trién khai 11 du 4n,
chti yéu tap trung vao céc du &n dau tu co s& ha tng
nhu cau dudng va hé théng tudi tieu, lai xust cta cac
khoang vay nay thong thuong giao dong tir 2-3%. T
nam 2003, chinh quyén tinh Van Nam ctia Trung Quéc
bit déu tich cye vién trg cho K& hoach phét trién phia
Béac do chinh phu Lao dua ra, bao gém viéc phéi ctr
chuyén gia, va bdi duéng cho quan chitc Lao & Con
Minh. Nam 2004, chinh pht Trung Quéc va Lao dat
dugc thod thuan, mién trir mot s6 loai thu€ cho san
phdm xuét khdu cua Lao sang Trung Quéc, va stra
ch@a Cong vién Triumphal Arch vé6i khoang vién trg 10
triéu NDT.

Trong khoang nd&m tai chinh 2003-2004, Trung
Qudc chi ding vi tri thi 8 téng top 10 nha vién tro
nuéc ngoai tai Lao (véi s6 von vién tro 1a 7,93 trieu
USD, chi€ém 4% téng vién tro nudc ngoai tai Lao); dén
nam tai chinh 2004-05, Trung Quéc da vuon lén vi tri
thic 5 (véi s6 von vién trgr 10,03 trieu USD, chién 5%
t6ng vién tro nudce ngoai); dén nam tai chinh 2005-06,
Trung Qudc da vuon 1én vi tri thit 3 (v6i s& vén vién trg
la 21,16 triéu USD, chi€m 9%). Nam 2006, Trung Quéc
da tuyén b6 x04 ng cho Lao 250 trieu USD, déng thoi
ti€p tuc cho Lao vay thém 280 trigéu USD nita.

Trong giai doan tir 2006-2008, vién tro khéng hoan lai
va vén vay ctia Trung Quéc danh cho Lao dat trén 1,3 t
nhan déan té& (NDT), trong do, vién trg khéng hoan lai 1a
230 trién NDT, von vay déc biét 1a 942 triéu NDT, vén vay
khong tinh 1ai 14 200 triéu NDT. Ngoai ra, cic nganh va
cac dia phuong Trung Qudc cho cidc nganh va dia
phuong Lao vay mét khoan von tin dung tri gia hon 300
triéu USD. Theo nhu con s6 théng ké chinh thiic tir Lao
cho biét, trong nhimg nam gin day, ODA ctia Trung
Qudc danh cho Lao khong ngimg gia tang. Trong ndm
tai chinh 2010-2011, ODA cta Trung Quéc cho Lao la
630 triéu USD; tang lén con s6 704,83 trieu USD trong
nam tai chinh 2011-2012; va dat 777,1 triéu USD trong
nam tai chinh 2012-2013. Trong nam 2013, Trung Quéc
ciing déng ¥ cung cép cho Lao khoan tro gitip 300 triéu
NDT (49 triéu USD), va vén vay khong lai xudt tri gia 200
trieu NDT (32,6 triéu USD).

Hinh 1: Vi¢n trg cila Trung Qudc cho Lo glal dogn 1990-2012
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Hinh 2: Vi¢n trg ciia Trung Qubc 81 véi Lio giat doan 2002-2014
(Don vj: Triéu USD)
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Néu nhu so sanh vién trg ctia Trung Quéc vdi cac
nha vién trg khac déi v6i Lao, chiing ta sé thdy su thay
d6i nhanh chéng, Trung Qudc ngay cang gia tang hoat
dong vién trg cho Lao, nhdt la tir sau khi hai nudc
buéc sang giai doan hop tac ddi tdc chi€n lugce toan
dién cho téi nay.

Twr sau khiing hoang kinh t€ thé& gi6i 2008-2009, va
nh4t 14 sau khi Trung Quéc va Lao nang tAm quan hé
doi tac chién lugce toan dién vao nam 2009 thi hoat
dong vién frg ciia Trung Qudc déi véi Lao tang nhanh,
vuot chéng so véi cac nha cung cdp vién tro khac,
nhét tir nam 2012. Diéu nay cho thay, hoat dong vién
tro ty 1é thuan véi mie do gia tang quan hé toan dién
gitta hai nu6c trong nhing ndm gan day. Néu nhin
nhan tr céc linh vue diu tu va vién trg cta Trung
Quéc, 16 rang su gia tang cic hoat dong kinh t€ ctia
Trung Qudc tai Lao véi téc do chéng mait.

2. Co cau vién fro cla Trung Qude ddi véi Lao

Vién tro ctia Trung Quéc tap trung chu yéu vao
nhimng linh vuc con yéu va mang tinh cdp thiét cho su
phét trién kinh t€ ctia Lao, nhat la trong linh vire xay
dung co sé ha tAng. Nhu phén trén da trinh bay, trong
thoi gian gdn day Trung Qudc da ky két véi Lao hang
hoat céc dy an dau tu c6 su dung vén ODA cuia Bac
Kinh, nhét 1a cac dy &n nhu giao thong (duong bg,
dudng sét, hang khong) va céc du an thuy dién.

Trung Quéc ngay cang tap trung vién tro cho Lao
d6i v6i cac linh vige chinh 1a co s& ha tAng cong cong
va hé théng giao thong. Pay ctng la linh vgc ma Lao
dang thu hiit cac ngudn vién trg tir nuéc ngoai nham
cai thien hé théng co s& ha tang.

Bang 1: Tong hep vién trg cia Trung Quoc abivéi Lio,
S5 dr dn
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Ca s& ha tAng cong cong
Thuy dién, vién thong 6(2)
Khic (2) 120 19
Co s& ha ting y té va nong nghiép 8 147 18
Gido dyc (chi yéu dio tao cho quan clic Lio) 8 52 7
Cic khodn vay uu dii 4.846 768
Gitip & trong khiing hoéug tai chinh chiu A 300
Xay dyng khu thé thao quéc gia Lao ("009) 100
Khoan vay ban ddu clio dudng sét cao toc ("01") 368
‘Tong vién trg = Vién trg' + Vay wu dat T 7.187 1,096

Nam 2013, Trung Quéc va Lao da ky két thoa
thuan, trong dé Trung Quéc cam két cung cdp 100
tricu NDt cho hoat dong ky thuét, dang vao viéc xay
duyng trung tdm hoi nghi qudc t€ va tu stta con duong
quéc 16 s8 13. Ddng thoi, Trung Qudc cing tang Lao
hai chién méay bay MA60 va 200.000 USD nham phong
chéng bénh truyén nhiém nhiét déi.

Nam 2014, Trung Quéc cing cam két cung cap cho
Lao khoan vién trg khong hoan lai tri gid 49 triéu USD
va khoan vay khong lai xudt tri gia 32,60 triéu USD.
Theo nhu théng ké ctia Bo K€ hoach va Pau tu Lao
cho biét, trong nam tai chinh 2013-2014, Trung Qudc

8

KiNH TE BHAU A - THAI BINH DUuogNs (THANG 7 / 2020)

da cap 187 trieu USD vién tro phét trién chinh thic
(ODA) cho Lao, va lién tuc trong 2 nam tr¢ thanh nha
vién trg nudc ngoai Ién nhat cta Lao.

Chuyén tham Lao thang 11 nam 2017 cua Cha tich
Trung Qudc Tap Can Binh cing da dua dén cho Lao
dy an dau tu xay dung mot bénh vién ¢ Viéng Chén tri
gia 90 trieéu USD trén dién tich 54.000 m2, qui mo 600
giuong bénh. Dy ki€n day sé 1a bénh vién 16n va hién
dai nh4t ¢ Lao, doi nga béac si cing sé dugc Trung
Qudc cung cdp trong 3 nam diu hoat dong. Ngoai ra,
Trung Quéc con cung c&p thém 615 trieu USD nham
cai thién hinh anh ctia Lao trong ba nam téi. Déng
thoi, Thit truéng Bo Ngoai giao Lao Khamphau
Ernthavan va Pai sit Trung Quéc tai Lao, Vuong Van
Thién da k§ mot thoa thuan vao ngay 3 thang 1 nadm
2018, trong d6 Trung Qudc sé cung c&p 3,4 triéu USD
vién tro cho Lao nhim thuc hién cac du an quy hoach
doc séng Mekong, bao gém ca cai thién cac cang
song cua Lao.

Trung Qudc ludn linh hoat, két hop vién trg gan
lién véi dau tu, cAc khoan vay va giip dé ctia Trung
Quéc thuong duge gan véi nhing diéu kién nhu: chi
dinh nha dau tu thudc cac cong ty cia Trung Qudc;
mua vat fu, may méc, phuong tién cia Trung Qudc,
dé d6i 14y nhing du 4&n ma Trung Quéc mudn thuc
hién & Lao. Trung Qudc cing sin sang chu dong bo
vén ra xay dung trude va cho Lao vay thoi han dai.
Néu Lao vay tién ctia Trung Qudc nhung cac doanh
nghiép cta Lao khong di kha néng thi cong, Trung
Quéc c6 thé cir cac cong ty ciia minh dimg ra thuc
hién. Viéc sir dung von vién tro khong hoan lai ctia
Trung Quéc cang dugc tinh toén réat ky luéng. Trung
Quéc thuong chi trong vién trg cho cac cong trinh
mang tinh biéu tugng cao nhu xay dung Cung Van héa
Qudc gia, cai tao Dai chién thing Patuixa...

3. iic diém eda vién tro cida Trung Qude d3i véi Lao

Tht¢ nhé&t, vién tro cta Trung Qudc chu yéu tap
trung nhiéu vao co s& ha ting. Vién trg cuia Trung
Qudc tai Lao tap trung chinh vao linh virc co sé ha
tdng giao théng, day cing la linh vyc trong di€ém
truyén théng ctia vién trg nuéc ngoai cia Trung Qudc.
Vién tro ctia Trung Quéc trong linh vyc co sé ha tang
chu yéu tap trung vao céc linh virc nhu giao thong,
thuy dien, vién théng, co s¢ ha tdng cong cong, gido
duc, y t& va noéng nghiép, trong dé khong chi tap trung
chinh vao cac du 4n co sé han tang kinh t€ va xa hoi
ma con tap trung vao xay dung dudng sa, xay dung
trung tam héi nghi va tudi tieu thuy lgi. Trung Qudc
khong chi gitip dé stra chita san bay cho céc tinh Béc
Lao ma cong diu tu gidp dé hoan thanh cac du an
khai khoang, dién luc, duong sd ctia Lao ma chua
hoan thanh. Péng thoi, Trung Qudc cang két hop gita
c4c hinh thike vién tro nhu két hop gitta khoan vén cho
tang va khoan vay uu dai, dac biét 1a ODA trong linh
vue co sé ha tang.
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Thit hai, vién trg ctia Trung Qudc thuong khong cé
diéu kién rang buéc kém theo va dién ti€n theo nhu
cau cua Lao. Mot trong nhing dic diém chung ctia
vién trg cua Trung Qudc déi véi cac qudc gia kém
phat trién d6 la vién trg khong kém theo nhing rang
budc vé diéu kien kém theo. Didu nay khién cho cac
qudc gia cham phat trién rat wva chudng, nhung tinh
minh bach lai khong cao va dac biét 1a van dé tham
nhiing ctia cdc nudc nhan vién tro. Bén canh dé, cac
du an vién trg cia Trung Qudc chu dao la theo nhu
cau cuia Lao, day ciing 1a nguyén tic cung cap vién trg
cutia Trung Qudc cho Lao, cic du &n vién tro cta Trung
Qudc thuong gan lién véi cac k€ hoach phat trién
qudc gia ctia Lao.

Thi ba, vién tro ciia Trung Qudc ciing cin cit theo
mitc d6 nhu ciu khédn cip cua Lao dé cung cédp
nhing khoan vién trg khin cdp. Cach thitc cung cdp
vién trg nay cua Trung Qudc thuong khi€n cho qudc
gia nhéan vién trg cam thdy nhitng khé khan c&p bach
ctia minh luén duge phia cung cdp vién tro 1a Trung
Qudc dap tng. Piéu nay khié€n cho Lao luon cam théy
“hoan nan cé nhau” trong quan hé véi Trung Quéc.
Pay ciing la cach thite ma Trung Qudc thuc hién chinh
sach vé “ngoai giao kinh t&”.

4. Két ludn

Trong nhimg nadm gan day, Trung Qudc nhanh
chéng vuon lén tr¢ thanh ddu tac kinh t&€ hang dau cua
Lao, va cling nhanh chéng vuot cac nudc trd thanh nha
cung cdp vién trg quan trong cho Lao. Vién trg cua
Trung Quéc gitip cho Lao bd sung thém ngudn vén
thi€u hyut manh mé & trong nudc, nhét la trong giai doan
nhing nam gan day. Bén canh dé, vién tro ctia Trung
Quéc do khong cé nhing diéu kién rang budc kém

theo cho nén rdt mau chéng dugc giai ngan, dap tng
phéan nao dugc nhu ciu c4p thiét ctia Lao. Song, vién
trg clia Trung Qudc chi yéu tap trung vao nhang linh
vuc then chét va theo nhu cau cép thiét caa Lao, cho
nén cing dap tng nhanh chéng va tire théi nhu cau caa
Lao. Bé&c biét 1a cac dy &n vién trg ctia Lao thuong tap
trung vao linh vire x4y dung co s& ha ting cta Lao, day
1a linh viec Lao dang thi€u va yéu. Tuy nhién, vién trg
ctia Trung Qudc cho céac dv an xay dung co s& ha ting
quy mo I6n thuéng gap nhing van dé lién quan dén
trung thu d4t dai va giai phong mat bang. Cac du 4n
vién fr¢g ctia Trung Qudc trong linh virc néng- lam
nghiép thuong gap phai su bat man ctia ngudi dan Lao.
Doéng thoi, dd minh bach ctia cac du 4n stt dung vién tro
Trung Qudc khong cao va vién trg cia Trung Quéc
khong kem theo cac diéu kién rang budc./.
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Piéu tran truée quoc hoi cuia Téng thong...

Tiép theo trang 106

thdy, 75% s& ngudi dugce hoi bén dang Dan chii tiing ho
luan toi Téng théng Trump, trong khi 79% sd ngudi
dugc hoi bén dang Cong hoa phan ddi didéu nay.

3. Két luan

Cudc bau cw téng théng My dang dén gan, cudc
chay dua vao Nha trdng ctia céac ung ct vién buéc vao
giai doan nuéc nit. Sy do6i 1ap, khong hop tac cung
nhau, tham chi d6i dau gay gat, nhin nhan tiéu cuc vé
nhau gitta hai dang Cong hoa va Dan chu da gay ra su
hoai nghi, giam niém tin cia ngudi dan déi véi chinh
pht ngay cang ting lén khi hai dang da cho thdy
khong thé duong dau véi nhing thach thic vé chinh
sach c6t 16i cua qudc gia. Diéu dé sé gay khé khan
trong viéc thuc hién cdc chinh sach d6i noi va deéi
ngoai, anh hudng tiéu cuc t6i fuong lai ctia nudc My./.
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