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2. Cd's6 1y luan vé cd phan héa

2.1. Khdi niém

Theo cdc vin bdn phdp luat vé doanh nghiép,
c¢6 th€ dua ra khdi niém vé c8 phin héa doanh
nghiép nha nudc 12 viéc chuyén doanh nghiép
ma chi s§ hitu 12 Nha nude (doanh nghiép don
s& hitu) thanh céng ty c6 phin (doanh nghiép da
s8 hitu), chuyén doanh nghiép tir hd hoat dong
theo Ludt Doanh nghiép nha nudc sang hoat
dong theo cdc quy dinh vé cong ty ¢6 phin trong
ludt doanh nghiép.

2.2. Vai tro ciia ¢6 phdn héa

- Tao nén sy thic ddy trong sin xuit va kinh
doanh ctia nhan vién trong doanh nghiép. Thay vi
hoat ddng vi muyc dich chung thi ho lao déng cho
chinh ho vi I¢i nhudn cta ho ttng v4i s& vdn ma ho
da dau tu.

- Huy ddng duge ngudn von clia ngudi lao dong
va nhin dan gidm b6t duge ganh ning tai chinh de
1én vai cdc co quan nha nudc.

- Trach nhiém cda ngudi lanh dao va nhédn
vién trong cong ty s& dugc gin két vao Igi ich clia
cdng ty. Do d6, trach nhiém trong c6ng viéc sé
nhiéu hon gidm bt sy phu thude vao vén cla cic
¢o quan nha nudc.

3. Tinh hinh thyc hién ¢6 phian héa Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién néng thén
Viét Nam

3.1. Téng quan tinh hinh phdt trién cia
Ngén hang Nong nghiép va Phdt trién nong thén
Viet Nam

Ngan hang Nong nghiép va Phiat trién Nong
thon Viét Nam (Agribank) dugc thanh lip theo
Nghi dinh s6 53-HPBT ngay 26/03/1988 ctia Hoi
ddéng Bo trudng (nay 1a Chinh phi). Trai qua mdi
thdi ky phdt trién v6i nhitng tén goi gin véi si
ménh khdc nhau, xuyén sudt 32 nim x4y dung va
phat tri€n, Agribank luén khing dinh vi thé, vai
trd cia mot trong nhitng ngdn hang thuong mai
hang dau Viét Nam, di ddu thyc hién chinh sich
tién t&, gép phan 6n dinh kinh t&€ vi mé, kiém ché
lam phdt, ho trg ting trudng, ludn dong hanh cling
su nghiép phdt tri€n nong nghiép, nong dian, néng
thon, c6 nhiéu déng gép tich cuc thic ddy qua
trinh tdi ¢ ciu nén kinh t€, xdy dung néng thon
maiva bdo ddm an sinh xa hoi.

Thdi ky dau méi thanh 1ap, vdi di€m xuit phat
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thap, téng tai sdn chua tdi 1.500 ty dbng; tdng
ngudn von 1.056 ty dong, trong d6 vén huy dong
chi€m 42%, con lai 58% vay tir Ngan hang Nha
nudc; tdng d ng 1.126 ty ddng; ty 1é ng xau trén
10%; khach hiang 1a nhitng doanh nghiép quéc
doanh va cdc hgp tdc xa phﬁn 16n 1am #n thua 16,
sdp nhap, gidi thé, ty tan ri.. Sau 32 nim xiy
dyng va trudng thanh, d&€n nay, Agribank la
NHTM Nha nudc hang dau Viét Nam trén moi
phuong dién, 1A NHTM duy nhit Nhi nudc nim
git 100% von diéu 1é. Agribank cé gin 2.300 chi
nhdnh, phong giao dich ¢c6 mit khip moi ving,
mién, 2 NHTM duy nh4t cé mit tai 9/13 huyén
déo, gin 40.000 c4n bd, ngudi lao dong. Pén ngdy
31/12/2019, téng tai sin dat trén 145 triéu ty
dbéng; Ngubén von dat trén 1,34 triéu ty dong;
Téng du ng va ddu tr dat trén 1,3 triéu ty ddng,
trong d6 cho vay nén kinh t€ dat trén 1,12 triéu ty
dong. Du ng trong linh vic néng nghiép, nong
thon ludn chi€m ty trong trén 70%/tong dur no.
Von tin dung Agribank chi€m ty trong 16n trong
tong du ng gin 2 triéu ty ddng linh vuc ndng
nghiép, ndng thén tai Viét Nam. Agribank c¢6
quan hé ngin hang daily v6i gin 1.000 ngan hang
tai gan 100 quéc gia, viing linh thd.

Hién nay, Agribank dang trién khai 9 chuong
trinh tin dung chinh sich, cung &ng trén 200 sdn
pham dich vu ngan hing tién ich, ¢ déng gép tich
cuc phat trién thi trudng thanh todn khong ding
tién mat, nang cao kha ning ti€p cin dich vu ngin
hang cho nén kinh t€, dic biét 1a & khu vuc ndng
nghi€p, néng thon.

Véi ty trong du ng cho vay linh vuc néng
nghiép, nong thon ludn chi€m trén 70% du nd cia
ngan hang va trén 50% tong du ng cho vay linh
vyc ndng nghiép, nong thon clia toan hé thong td
chitc tin dung, cdc chudng trinh tin dung cia
Agribank di va dang gép phian quan trong vio
cong cude x6a d6i gidm nghéo, thiic ddy qud trinh
tdi cd cAu nganh Nong nghiép va xay dung ndng
thén méi.

Tinh d&n ngay 31/7/2019, tdng thu nhip cda
Agibank dat 70.759 ty dong, ting 11.627 ty ddng,
twong duong hon 20% so vdi cuing ky nim 2018;
Tdng chi phi trude thué dat 62.559 ty ddng, ting
8.503 ty dong twong duong hon 16% so véi cling
ky ndm 2018, trong d6 chi phi hoat ddng tin dung
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ting 19,6%. Lgi nhudn trudc thu€ clda Agribank
sau 7 thang ddu nam 2019 dat 8.200 ty dng (sau
khi tam phan bd cdc khodn phdi trich), ting 127%
s0 véi cling ky niam trude. Tong du ng cho vay nén
kinh t€ cta Agribank dat trén 1 triéu ty dong,
trong dé ty trong cho vay ndng nghiép néng thdén
luon duy tri trén 70% tdng du ng va chi€m trén
50% thi phin tin dung “Tam ndng” tai Viét Nam.
Véi quy md tai sdn, ngudn vén, dau t tin dung
déu trén | triéu ty dong, din ddu toan hé thong va
thyc hién vai trdo chu dao trong tin dung ndng
nghiép ndng thén, hang nim ting trudng tin dung
tir 11-14% &€ ddp dng nhu ciu von cho ngudi dan
va doanh nghiép.

Véi nhitng déng gop tich cyc, Agribank dugc
vinh danh trong bang x€p hang TOP10 Ngén hang
thuong mai Viét Nam uy tin nim 2019 (theo cdng
bd ciia VN Report), dong thdi ding vi tri thit nhat
trong cac ngin hang thuong mai Viét Nam trong
bang x&€p hang TOP500 Doanh nghiép 16n nhat
Viét Nam 2019.

3.2. Nhitng chii truong ctia Pdng vé cé phdn
héa Ngdn hang Nong nghiép va Phdt trién nong
thon Viét Nam

C& phan héa 1a chi truong 16n duge Péng ta dé
ra tf nim 1992, tai Chi thi s6 202/CT ngay
08/6/1992 ctia Chii tich Hoi déng Bd trudng (nay
12 Thi tudng Chinh phil) vé ti€p tuc 1am thi diém
chuyén mot s6 DNNN thanh CTCP va dugc bo
sung bing Nghi dinh s6 28/CP ngay 07/5/1996 vé
chuyén mdt s DNNN thanh CTCP.

Quyét dinh s& 58/2016/QD-TTg ngay
28/12/2016 ctia Tha tudng Chinh phd vé tiéu chi
phin loai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép
¢6 von nha nudc va doanh muc doanh nghiép nha
nudc thuc hién sip x€p giai doan 2016 - 2020.
Theo quyét dinh nay, Ngan hang Nong nghiép va
Phit trién ndng thén Viét Nam thudc dién Nha
nude nim 65% von diéu 1& trd 1én sau khi tién
hanh c¢& phin héa.

Ngay 3/6/2017, tai Hoi nghi 1an th# nim Ban
Chap hanh Trung uong Pang khéa XII, Béng ta
di ra Nghi quyét s& 12-NQ/TW vé ti€p tuc cd ciu
lai, d8i mdi ning cao hiéu qud doanh nghiép nha
nudc. Nhiim dép iing yéu cdu ¢ phan héa doanh
nghiép nha nudc trong giai doan mdi, ngay
17/8/2017, Thi tuSng Chinh phi di ra Quyét dinh

s0 1232/QD-TTg, vé “Phé duyét danh muc doanh
nghiép nha nudc cé von nha nudc thuc hién thodi
vOn giai doan 2017-2020".

Qudn triét chl truong cd phian héa doanh
nghiép nha nuéc cia Pang, ngay 15/11/2013,
Théng doc Ngan hang Nha nudc (NHNN) da ban
hanh Quy&t dinh s& 53/QD-NHNN phé duyét “Dé
4n tai co cAu Agribank giai doan 2013 - 2015”.

Thuc hién Nghi quyé&t clia Pang ly, Hoi dong
Thanh vién Agribank d3 ban hanh vin bdn s6
02/HPTV-TCTL vé Phuong 4n trung tap cdn bd
c6 thdi han d€ sip x&p lai lao dong theo D€ 4n tai
cd ciu; dong thdi ban hanh Nghi quyét s&
68A/NQ-HPTV vé “Mot s6 gidi phdp trong tim
trién khai P& 4n T4i co cdu Agribank giai doan
2013-2015".

4. Nhitng thach thirc khi ¢6 phian héa Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién néng thon Viét
Nam

Thai han thyc hién c¢8 phin héa Ngin hang
Néng nghiép va Phat trién néng thon Viét Nam da
cin ké, tuy nhién qué trinh nay dang ding trudc
nhi€u khé khin, thach thic.

Thit nhdt, khé khin 16n nhat clia Ngin hang
Nong nghiép va Phét trién nong thon Viét Nam la
viéc xdc dinh gid tri tai sdn khi ti€n hanh ¢8 phin
hoa. Véi hon 2.300 chi nhdanh va phong giao dich,
Agribank hién c6 294 cd s& nha dat, v6i téng dién
tich 2,6 triéu m2. Pay 1a ngudn tai sdn 16n cla
ngin hang va néu tinh gdp vao gid tri ciia Agibank
thi gid tri cia Ngan hang khi thyc hién c§ phin
héa 1 qud 16n, diéu ndy sé lam cho viéc ban cd
phi€u gip nhiéu khé khin, qud trinh ¢6 phan héa
khé thurc hién ding ti€n dd.

Thit hai, qui trinh c¢6 phian héa Ngin hang
Noéng nghiép va Phat tién ndng thon dang gip
phii 12 vén diéu 1é dang & mdc rat thap, khong
ddm bao cac chi tiéu an todn tai chinh. Trong gin
10 nim trd lai ddy, von diéu 1é clia Ngan hang
Nong nghiép va Phat tién nong thon Viét Nam
thay d6i khong ddng ké, tir 26.000 ty dong nim
2012, 1&n 29.000 ty dong ndm 2019. Pdng chi ¥,
trong téng s& von diéu 1é 29.000 ty dong hién nay
thi ¢6 3.590 ty dong dugc cap bing trdi phi€u dic
biét tir 2003, 131 suit 3,3%, thdi han két thiic vao
nam 2023 (20 nim). Khi dén han, s& trdi phi€u
nay hét gid tri thi von diéu & cla ngin hang con
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gidm ddng ké. Mitc von diéu lé nhiéu nim khéng
dugc cai thién dang k€ di kéo tut Agribank tir vi
thé ditng dau hé thong vé tiéu chi von xudng cudi
ciing trong sO 4 ngdn hang thudng mai nha nuéc
va chi ngang bing vén & mot s6 ngan hang ¢
phan. Qu4 trinh nay dang 1am cho vi thé va ning
lyc canh tranh clia Agribank gip nhiéu khé khan,
giy can trd 16n cho qu trinh c6 phan héa.

Thit ba, khd ning cai thién ning lyc tai chinh
clia Ngan hang Nong nghiép va Phét tri€n nong
thon Viét Nam ciing gip nhiéu khé khin. Chiing
ta déu biét ring, ngodi cdc nhiém vu gidng nhu
cdc ngin hang thudng mai khdc, Ngidn hang
Agribank con phdi thyc hién chi truong 16n cia
Pédng 13 phdt trién “Tam nong” nong nghiép,
nong dan, ndng thon. Trong khi d6, Nghi dinh s&
116/2018/NB-CP ngay 07/9/2018 ctia Chinh phu:
Stta ddi, bd sung mot s& diéu clia Nghi dinh s
55/2015/NDB-CP ngay 09 thing 6 nim 2015 cua
Chinh phii vé chinh sdch tin dung phuc vu phat
trién ndng nghiép, nong thoén di tao diéu kién
thudn 1gi hon cho khdch hang vay von khong cé
tdi sdn ddm bdo. PAy 1a chd truong nhim tao moi
diéu kién thudn 1¢i cho ngudi dan, dic biét 1a
nhitng ngudi ¢6 hoan canh khé khin, tuy nhién lai
1a 4p luc do6i vdi Agribank khi ty trong cho vay
ndng nghiép nong thon trén 70% va chi yé&u la
cho vay khong c6 tai sdn bao ddm. Piéu nay din
dé€n quy mo tdi sdn ¢6 rdi ro ting manh, trung binh
mdi ndm c6 khodng 70-80 nghin ty dong mdi nim
dugc dua vao dién ng x4u. Tinh trang nay kéo dai
s& dan d€n ning lyc tai chinh cha Agribank gip
nhiéu khé khin, 4nh hudng d€n viéc thu hit diu
tu, 1am cho qud trinh ¢ phin héa khé thuc hién
ding ti€n do.

Thit tu, ngay ca khi qua trinh c¢6 phin héa thanh
cong thi qud trinh van hanh dé€ ddm bio dugc ton
chi, muc tiéu ctia Ngdn hang Néng nghiép va Phdt
trién nong thon sé& 1 mot dau hdi 16n. Chiing ta
déu biét ring, nong nghiép, ndng thon vi ndng
din 1a ngudn dau tu chinh nhung qud trinh nay
dang phdi ganh chju nhitng rii ro khd cao do tinh
hinh thién tai, dich bénh ngoai y mudn. Qud trinh
nay lai cang khé khin hon khi ngudn vén nha
nude trong Agribank gidm xudng. B4i theo tinh
thin Quyét dinh s& 58/2016/QD-TTg ngay
28/12/2016 cta Tha tuéng Chinh phd, thi Ngin
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hang Nong nghiép va Phat trién nong thén Viét
Nam thudc dién Nha nude ndm 65% von diéu lé
tr§ 1én sau khi ti€n hanh c¢d phin héa. Véi 65%
von cia Nha nude va phdi thye hién cdc hoat dong
tin dung d6i véi cdc d6i tugng c6 thé mang lai
nhiéu rdi ro thi viéc ddm bdo cdc ton chi, muc tiéu
ctia Agribank xem ra khé thyc hién.

5. Giai phap ddy nhanh cé phdn héa Ngan
hang Néng nghiép va Phdt trién néng thén
Viét Nam

C6 phin héa Ngan hing Nong nghiép va Phat
tri€n nong thon Viét Nam 1a chii truong 16n cia
Péng ta nhim tao cd ché @€ ngan hang huy dong
von, ting khd ndng tai chinh, dong thdi gép phan
kich thich sy ning ddng, sdng tao, linh hoat ctia hé
théng ngin hang thuong mai, tao von cho nén
kinh t€ phét trién nhanh, hiéu qua. Tuy nhién, qui
trinh ndy dang gip phai nhi€u khé khin cin dugc
thdo g3 c4 vé géc d6 chuyén mon va su chung tay
clia chinh quyén nha nudc. P€ gép phin diy
nhanh qud trinh ¢8 phin héa Ngin hiang Nong
nghiép va Phdt trién nong thon Viét Nam, bai viét
dé xudt mdt so gidi phdp sau:

Thit nhdt, nén tdch phin gid tri quyén sit dung
d&t cia 294 ¢d sd ngan hang c6 quyén sit dung di't
ra khéi gid tri ¢ phdn héa bing cdch nha nude thu
hdi quyén st dung dit va cho Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién nong thén Vit Nam thué lai
quyén st dung dit. Tién thué dat do Ngin hang
trd cho Nha nudc va thuc hién theo nguyén tic thi
trudng d€ ddm bdo khong lam ting gid tri tai sdn
ctia ngan hang khi ¢d phan héa, din dé€n lam ting
gid tri c§ phan, giy khé cho qué trinh ¢8 phin héa.

Thit hai, Chinh phii ¢iAn chi dao Ngin hing Nha
nudce kip thdi phdt hanh cdc loai trdi phi€u c6 ky
han d€ huy dong von cho Ngan hang Néng nghiép
va Phat trién nong thén Viét Nam tirng budc ting
von dicu 1é ctia minh, gép phan ning cao ning luc
tai chinh trong qua trinh canh tranh véi cdc ngin
hang thudng mai khac. Cong viéc nay phai dugce
ti€n hanh nhanh chéng dé khi 3.500 ty trii phi€u
dén ky han phdi thanh todn vao 2023 thi ngin
hang di ¢6 mdt ngudn vén mdi thay thé, ddm bio
khong bi gidm von di€u 1&. Chinh phii cAn dé xuit
1én Qudc hdi cdp von cho Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam dé€ tang
ngu6n von diéu 1é trude khi hodn thanh c6 phan











