


QUAN TRI - QUAN LY

12 sy k&t hgp clia cac quy tic, quy trinh va cdu tric
ma thong qua d6 cdc quyét dinh thu hdi dat duge
dua ra, cling v6i cdch thitc dua ra céc quyét dinh d6
va cdch giai quyét cdc mdi quan hé 1¢i ich, phitc
tap trong qué trinh thu hdi dat (WB, 2011). Quan
di€m cia WB nhin manh d&n quin ly nha nudc
thu hdt va ddm bdo su tham gia clia cdc chli thé
trong nén kinh t& vio qud trinh ra quyét dinh va
hoach dinh chinh sdch. Trong mot md hinh quan tri
da't dai t6t, su tham gia cda ngudi dan va cdc bén
lién quan dugc khuyén khich va huy dong toi da
trong qudn ly cong. Cdc bén lién quan khac nhau
dudi cac hinh thic khdc nhau dugce tao c¢d hdi tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh va hoach dinh chinh
sdch, tir d6 gidp 1o ich cda cdc chd thé gin k&t
chit ché hon véi cdc quyét dinh, chinh sdch cia
nha nudc, mang lai hiéu qua va hiéu luc cao hon.

Céc dic trung co ban cila md hinh quan tri nha
nudc t6t theo quan niém clia WB bao gom: (i) quan
1y nha nudc theo cdc quy dinh cta phép ludt, (i)
quan ly nha nuéc hudng t6i sy dong thudn cla cdc
chd thé trong nén kinh t&, (iii) qudn ly nha nudc
ddm bdo tinh minh bach, (iv) quédn 1y nha nudc
dam bdo tinh ddp dng, (v) quan ly nha nudc thu hat
va ddm bao sy tham gia cfia cdc chii thé trong nén
kinh t& vio qud trinh ra quy€t dinh va ban hanh
chinh sdch, (vi) qudn Iy nha nudc ddm bdo tinh
c6ng bing, (vii) qudn ly nha nudc ddm bdo tinh
hiéu luc, hiéu qua, (ix) quan Iy nha nuéc ddm bao
trach nhiém gidi trinh.

Duva trén quan di€ém ctia WB vé qudn tri dat dai
t6t, TS chitc Nong nghiép Luong thuc chia Lién hop
qudc (FAO) khuyé&n nghi quan tri tot doi v6i viéc
thu hdi dat bt budce (FAO, 2008). Cdch 1am nay
di dudc th€ gidi thita nhdn rong rdi va dang trd
thanh xu huéng ddi mdi cta quén ly cong trong qud
trinh thu hdi dat. Quén tri t6t d6i v&i thu hoi dat
bit budc ¢6 tat cd cdc dic di€ém co ban cia md hinh
quén tri tot. Trong d6, quén ly cong gin véi viéc ra
quyé&t dinh minh bach, ¢6 sy tham gia ctia cdc bén
lién quan. Cdc quy dinh cia phdp ludt dugc dp
dung cong bing, thyc thi hiéu qua va hau hét cic
tranh chip dd dugc gidi quyét trude khi chuyén
thanh xung dot. Vai trd ctia Nha nudc dugce thé
hién thong qua viéc thi€t 14p hanh lang phédp ly,

céc quy dinh, quy trinh chit ché&; va cOng tic vdi
cdc bén lién quan khéc, d€ gidp ho phdt huy ti€ng
néi va quyén ra quyét dinh cda minh. Nha nudc
cing chiu trich nhiém cao d&i v6i tdt cd cdc quyét
dinh va qud trinh ra quy€t dinh trudc cong chiing.

Nhu cdu thyc tién vé qudn tri t8t trong qud
trinh thu hdi da't 1a diéu hi€n hién & hdu hét cdc
nue dang phat tri€n, ndi qué trinh chuyén déi dat
dai dang dién ra manh mé. G cdc nudc nay, 4p
lyc dan so gia ting va phat trién kinh t€ 1am ting
nhu cdu thu hdi dit néng nghiép d€ phdt trié€n
cong nghiép va do thi. Trong qud trinh chuyén ddi
ndy, diéu quan trong 12 xdc dinh va bdo vé quyén
da't dai clia cdc nhém khdc nhau nhu mot diéu
kién tién quyé&t d€ chia sé 1gi ich kinh t¢€. Tam
quan trong clia quan tri t6t 461 véi ddt dai va thu
hdi da't nong nghiép ngay cang dugc nhdn manh
& nhiéu quoc gia khdc nhau.

3. Mot s6 van dé bat cap trong quén Iy thu
hoi d4t trén dia ban Ha Néi

3.1. Phdp ludt lién quan dén vigc thu hoi dat
con phidc tap, chua ro rang

Trong 10 nim qua, d€ qué trinh thu hoi dat dién
ra thuin 10i, ding phdp luat, dat dugc hiéu qua cao
trong viéc thyc hién cdc dy dn ciia Nha nudc ciing
nhu ctia cdc thanh phan kinh t€, bén canh viéc thyc
hién cdc quy dinh Luit P4t dai, cdc Nghi dinh
hudng din thi hanh ciing dd duva ra cdc vin bdn
phdp quy 4p dung cho dia phuong minh trong cong
tdc thu hdi dat, boi thudng, hd trg, tai dinh cu. Vi
du, Quyét dinh s6 13/2016/QD-UBND ngay
14/4/2016 cia UBND thanh phd Ha Noi vé sita
d8i, b6 sung mot s6 diéu, khodn ciia ban Quy dinh
ban hanh kém theo Quyét dinh s 21/2014/Qb-
UBND ngay 20/6/2014 clia UBND thanh phd vé
thu hdi, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat d€ thyc hién dy dn dau tu trén dia ban
thanh phd Ha Ni; Quyét dinh s6 11/2017/Qb-
UBND ngay 31-3-2017 v€ viéc ban hanh quy dinh
mdt s6 ndi dung vé thu hdi, giao dt, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung di't d€ thyc hién dy 4n
dAu tu trén dia ban thanh phd Ha Noi. Cc thong
tin lién quan vé trinh ty thi tuc 1ap k€& hoach thu
hdi dat, ra quyét dinh va thyc hién quy€t dinh thu
hdi dugc quy dinh day dd trong nhitng vin ban nay.
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TAP CHi CONG THUONG

Trong d6, Nha nudc xdy dung khung phéap 1y, quy
hoach, cd ch€, cd s§ vat chat, ky thuat va thé ché
d€ giao dich dit dai dugc dién ra giita cdc chi thé.
Thit hai, theo md hinh qudn tri nha nuéc t6t,
can thi€t c¢é co ché chia sé 1gi ich khi Nha nudc
thu hdi dat. O hiu hét cdc qudc gia, thu hdi dat
ludn dit ra bai todn tao hai hoa Igi {ch giita nha
nudc, nha ddu tv va nhitng ngudi bi dnh hudng.
Tu d6, viéc thuc hién bdi thudng, hd trg, tdi dinh
cu méi c6 thé tinh todn ddy di dugc ca nhitng 1gi
fch bing tién va khong biing tién, nhitng 1di ich
trudc mat, va nhitng 1di ich 1du dai ctia du 4n dem
lai. Pi€ém mau chét khi thuc hién thu hdi da't 1a
phdi ddm bdo hai hoa Igi ich clia cdc bén lién
quan t6i dy dn thu hdi di', dic biét quan tim dén
lgi ich ciia ngudi din bi mat ddt. Chi khi ngudi
dan dugc tham gia va hudng 16i cong bing va
minh bach vao cdc 161 ich ciia di 4n thi méi cé
dugc sy dong thudn va ting ho tir cong dong.
Thit ba, md hinh quan tri nha nudc tot rit dé cao
suf tham gia ctia ngudi din trong qué trinh ra quyét
dinh. Vi viy, thi€t 1p cd ch€ ddi thoai trong qué
trinh thu héi d4't 13 hét site quan trong. O nhiéu
quoc gia, ddi vdi nhitng du 4n xay dung cong trinh
cong cong hodc cong trinh st dung céng cong,
chinh quyén luén uu tién dam phdn va tham van
ngudi dan. Cudng ché rit han ché thyc hién va chi
12 bién phdp cudi cling dugc thuc hién khi moi nd
luc dam phdn gilta chinh quyén vdi ngudi dan
khong dat dugc thda thuan. Con d6i véi nhitng du
an khdc, ddc biét 1a nhitng dy 4n phat trién cong
nghiép va do thi, cd ch&€ Nha nudc thu hdi dat dudce
mém héa théng qua d6i thoai gitta nha ddu tur va
nhitng ngudi dan bi thu hoi dit. Vi muc dich va
k€t qua cudi cung cla doi thoai 1a ¢ dat d€ thuc
hién dy 4n phat trién, Nha nudc trg gitip hét long
d€ ngudi dan va nha ddu tr c6 thé d6i thoai thanh
cong va dat dugc nhét tri. Co quan Nha nudc chi
déng vai tro trg gidp khi can thié€t, tranh trudng hop
Nha nudc ding quyén luc, cudng bic thu hdi dat
khi ngudi didn cdm thdy chua thda ddng hoic
khong ddng tinh. Moi sy dp dit déu khong mang
lai su bén virng. bé tao su ddng thuin, diéu quan
trong nhat 1a chinh quyén va nha dau tu phai thuc
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1ong mudn d6i thoai véi ngudi dan, thyc sy mudn
nghe dan, hi€u dugc 1ong dan, ti€p thu ¥ ki€n
ngudi dan, d€ cong dong nhitng ngudi dang sit
dung dat hiéu va ddng thuan thyc hién cdc du dn
thu hdi dat. Tham chi vé 1au dai, ¢6 thé chi cho
nha diu tv van hanh du 4n va thu 1gi trong mot s&
nim nhat dinh, sau d6 phdi chuyén giao cho dia
phuong v4i vai trd 1am chii cda cong dong.

Thit tu, trong mo hinh quén tri nha nudc tot.
trach nhiém gidi trinh, cdng khai va minh bach cac
thong tin khi ti€n hanh thu hdi dit déng vai trd
quyé€t dinh. Tuyén truyén, vin dong, cong khai v
minh bach thong tin ¢6 vai trd hét stic quan trong,
nhicu khi mang tinh quyét dinh d€n thanh cong cla
cdng tdc thu hdi dat. Ngoai ra, cdc ¢o quan c6 thim
quyén ciing can dé cao trach nhiém, tap trung gidi
quy&t kip thoi, dift diém cdc tranh chdp, khi€u nai,
t6 cdo vé bdi thudng thiét hai khi thu hdi dat theo
diing quy dinh cda phdp luat vé khi€u nai, t8 cdo,
cOng bd cong khai k€t qua gidi quyét.

5. Két luan

Nhu vay, theo quan di€m vé quan tri nha nuéc
t6t, chd thé va ddi tugng quan 1y trong qud trinh
thu hoi dat 1a rit m3. Mdi quan tim chinh ctia quin
tri nha nudc 6t 12 nhan biét dugc quyén luc, xdc
dinh quyén luc d6 dudc trao cho ai, nhu thé nio, dé
hoach dinh va thyc thi chinh sdch sao cho hiéu qua,
va ddm bdo sy gidm sdt, tham gia clia ngudi dan.
Vi viy, c6ng tdc qudn 1y nha nudc trong qué trinh
thu hdi ddt dugc ddi mdi theo hudng thu hep quyén
lyc ddc quyén clia nha nudc trong viéc ban hanh
cdc quy€t dinh, va ting cudng suf tham gia cla cic
cap, dic biét 1a cAp cd sd, ngudi dan va cdc bén
lién quan vao qud trinh ra quyét dinh quén Iy.
Trong d6, Nha nudc bing ¥ chi clia minh tao nén
hanh lang phdp 1y, nhitng tiéu chuén, nhitng quy
dinh cho hoat dong thu héi di't va cdc chi thé va
d6i tgng c6 lién quan thyc hién theo; ddng thdi
hudng din, tao diéu kién van hanh mot cach thuin
lgi. Ngoaira, Nha nudc ciing phai chiu trdch nhiém
gidi trinh d6i v6i qud trinh qudn 1y cia minh trudc
ngudi din va xa hoi, va diéu hanh d€ budc cic
thanh vién trong xa hdi tuan thi cdc quy tic va
phap luat m








