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2. Mjt s6 ni dung méi cia BLHS 2015 vé
toi pham chifc vu

B6 ludt Hinh sy nim 2015 stta ddi, b3 sung
ndm 2017 cdc t6i pham vé chitc vu theo hudng:
md rong khdi niém t6i pham vé chitc vu; stra d6i,
b3 sung mot s& cau thanh t6i pham cu thé; quy
dinh hanh vi dua h&i 106 céng chitc nudc ngodi,
cong chifc cda td chitc qudc t€ cong.

2.1. M6 réng khdi ni¢m tpi pham vé chiic vu

Theo quy dinh tai Piéu 277 BLHS 1999, t6i
pham vé chic vu 1a “nhitng hanh vi xim pham
hoat dong ding ddn clia cd quan, t6 chiic do ngudi
¢6 chic vu thyce hién trong khi thyc hién céng
vu”. Viéc dinh nghia khdi niém tdi pham chic vu
nhu trude ddy da xdc dinh chi thé thuc hién hanh
vi pham t3i chi 12 ngudi cé chidc vu quyén han
khi thyc hién nhiém vu céng dudc cd quan, t8
chitc phian cdng. Tuy nhién, theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 352 BLHS 2015 di diéu chinh khdi
niém t0i pham khdc vé chic vu theo hudng md
rong, bao gom cd mdt s& hanh vi t6i pham vé
chttc vu xdy ra trong khu vuc tu (ngoai Nha nugc)
nhv dua hdi 16, moi gidi héi 16.

Mic du thyc tién d4'u tranh phong chéng tdi
pham di cho thdy sy ba't cdp trong chinh sdch
phdp ludt trong viéc xt 1y d8i v6i cdc hanh vi Igi
dung chitc vu quyén han d€ truc 1di do ¢6 su phin
biét gitta khu vue Nha nude va khu vye tw. Nhitng
hanh vi tuong ty nhu dva héi 16, moi gidi hdi 16
nhung dién ra trong khu vuc tu ciing khong thé
x 1y vi khong c¢6 quy dinh phdp luit cu thé. Bén
canh d6, xud't phdt tit thyc tién vé viéc Xt 1y hanh
vi dua hdi 16, mdi gidi hdi 16 d6i vdi tai sdn cda
doanh nghiép c6 phan vén gép cla nha nudc,
trong d6 ¢6 sy dan xen vé s3 hitu ma d nhiéu
trudng hgp khong thé tich biét gita tai sdn, phan
von gép cla tw nhin, viéc xdc dinh xi 1y trach
nhiém cda ngudi ¢6 chdc vy, quyén han trong loai
hinh doanh nghiép ndy rat khé khian. BLHS nim
1999 chi dirng lai d6i véi cdc hanh vi dua hdi 16,
moi gidi hdi 16 trong linh vyc cong ma chua ghi
nhan viéc xf Iy nhitng hanh vi pham tdi tuong tu
trong linh vyc tu.

Trong bdi cdnh nganh kinh t€ tw nhan dang
ngdy cang phdt trién va giit vi tri then chd't trong
nén kinh t& qudc dan, d€ gidi quyét dude nhing
batcdp néu trén cling nhu dap tng nhitng doi héi
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ndi tai clia dat nudc ta trong cong cude diu tranh
phong, chdng tham nhiing va cdc cam k&t ndi ludt
héa cdc quy dinh clia Cong udc Lién hiép qudc
vé chdng tham nhitng thi viéc hinh sy héa cdc
hanh vi tham nhiing trong khu vyc tu 1a hét siic
cin thi€t. Trén cd s6 d6, can xdc dinh ngudi cé
chitc vu quyén han thudc cdc thinh phﬁn ngoai
Nha nudce da 1¢i dung chdc vu, quyén han nay
thyc hi€n hanh vi pham t6i vi vu 1gi (vi du: hanh
vi nhén tién cda hdi 16 clia ngudi cé thim quyén
trong linh vyc tu nhdn) phdi dugc xdc dinh 1a
nhitng hanh vi tham nhiing dé ¢6 chinh sach x{ 1y
thong nhi't va phu hop.

2.2. Sita déi, bé sung mét sé” cdu thanh tji
pham cu thé

Theo quy dinh tai muc b Piéu 15 Céng udc
Lién hgp qudc vé chdng tham nhiing, y€u t&
khdch quan bdt budc trong cAu thanh tdi nhin hdi
16 12 hanh vi ddi hdi hodc chidp nhan cda héi 16
va sy lién hé gitta nhitng hanh vi nay vdi hanh
X\t cia c6ng chite khi thi hanh ¢c6ng vu. Viéc doi
héi hodc chdp nhin cé thé duge do céng chite
tryc ti€p thyc hién hodc qua trung gian. Ldi ich
khong chinh ddng cé thé danh cho chinh bdn
thin cbng chidc hodc cho ngudi khdc (vi du: ho
hing ngudi than cda cong chifc d6, hodc ¢ thé
danh cho mot thyc t€ thé khdc). Vé chi quan,
y€u td bit bude 1a viéc ¢6 y doi hdi hoidc chdp
nhan 1¢i ich khdng chinh ddng v§i muc dich thay
d6i hanh xit cda mot ngudi trong qud trinh ngudi
d6 thuc hién trach nhiém chinh thidc. Bén canh
do, Cong udc cling quy dinh “cia h&i 16 13 bat
ky I¢i ich ndo, c6 thé 1a 1gi ich vat chat hodc phi
vat chat.

Theo quy dinh tai DPiéu 279 BLHS 1999 thi
hanh vi cla ngudi ndo 1¢i dung chic vu, quyén
han 1a tryc ti€p hodc qua trung gian da nhin hoic
sé nhin tién, tai sdn hodc lgi ich vat chdt khdc
dudi bat ky hinh thic ndo cé gid tri tr 2 triu
ddng. Tuy nhién, BLHS hién hanh xdc dinh hianh
vi “d0i h6i16 ™ 1a tinh ti€t dinh khung ting ning
trdch nhi€m hinh sy tai khodn 2 ma khéng phai
12 mdt hanh vi cdu thanh tdi pham doc 1ap nhu
quy dinh cia Cong udc. Theo quy dinh cia BLHS
1999, “clia h6i 16~ chi bao gdm tién, tai sdn hodc
1gi ich vat chdt khdc. Tuy nhién nhim ddp dng
yéu cdu clia Cong udc va bdo ddm xit 1y nghiém
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minh cdc¢ hanh vi nhiing nhiéu, doi hdi 16 ké ci
khi ngudi pham tdi chua nhdn tién hdi 16 hodc
1i ich khdc va bdo ddm sy thong nhdt vé ky
thudt 14p phdp v6i quy dinh vé t0i Nhan héi 10,
BLHS nam 2015 sita doi Di€u 289 ciia BLHS
nam 1999 theo hudng cu thé héa hanh vi, cu thé:
“Ngudi ndo truc ti€p hay qua trung gian dd dua
hodc sé dua cho ngudi ¢é chic vu, quyén han
hodc ngudi khdc hodc t6 chirc khdc batky Igi ich
nao sau day dé ngudi c6 chitc vu, quyén han lam
hoidc khong 1am mot viéc vi Igi ich hoidc theo y€u
cdu clia ngudi dua hdi 16..”. “Lgi ich phi vat
cha't” ciing dugc B Tudt bd sung taicdc diéu luat
lién quan - ddy 12 mét ndi dung hién nay vin
chua dudc hudng din cu thé. Tuy nhién, tai Dy
thio Nghi quy&t huéng din dp dung modt s6 quy
dinh cia BLHS vé cédc t6i pham tham nhiing,
chite vu va viéc xét x{ vu an tham nhiing, chirc
vu cia Hoi déng thim phdn TANDTC, xdc dinh
nhitng 1¢i ich khong phdi Igi ich vat chdt nhu: cdc
danh hiéu, gidi thudng cia Nha nudc, co quan,
t6 chic; tao diéu kién d€ ngudi thin di du hoc,
tham quan; dugc quan hé tinh duc; dugc bau, bd
nhiém chic vu; duge nang di€m thi; hita hen cho
t6t nghiép, cho di hoc, di thi dau, di bi€u dién &
nudc ngodi..) ma ngudi pham tdéi cé dugc hodc
st dung.

2.3. Quy dinh hanh vi dua héi 1§ cong chiic
nude ngoai, cong chiic ciia to chiic quoc & cong

Theo quy dinh ctia Cong udc, chii thé clia cdc
hanh vi tham nhiing trudc hét 1a “cong chic” va
khdi niém cong chitc trong pham vi di€u chinh
clia Cong udce 12 tuong ddi toan dién, bao gdm cd
hai d61 twong: (1) cong chie clia qudc gia; (2)
cdng chirc cia nudc ngoai va cong chifc lam viéc
tai cac t8 chic qudc t€ cong. Nhém ddi tugng nay
cht y&u dudc dé cap dudi dang 12 chd thé cla
hanh vi thu dong hdi 10 theo quy dinh tai biéu 16
cia Cong ugc. BLHS ndam 1999 khdéng c6 quy
dinh vé hanh vi pham t3i héi 16 cong chdc nude
ngoai hodc cong chifc clia t8 chic qudc t& cong
theo quy dinh cia Cong uéc. Tuy nhién, trong boi
cdnh hoi nhap kinh t& qudc t€ hién nay, cdc qudc
gia trén th& gidi, cdc t8 chic qudc t€, t6 chie phi
Chinh phi déng mét vai trd quan trong trong su
nghiép xay dung va phat tri€n kinh t€ - xa hoi &
nudc ta thdng qua cdc hoat dong hgp tic, vién trg,

tai trd,... Viéc mot ngudi vi vu 1¢i ma dua héi 16
céng chic nudc ngoai hay t5 chitc qudc t& cong
d€ danh nhitng uu th€ trong cdc hoat dong néu
wrén thyc t€ da xdy ra. Vi vdy, d€ dédm bdo sy
canh tranh 1anh manh, cong bang trong xa hdi va
gilt gin m&i quan hé vdi cdc qudc gia, 10 chic
qudc t&; viéc bd sung hanh vi dwa hdi 16 cong
chitc nudc ngodi hay cong chite clia td chic quéc
t€ cong 1a can thiét.

BLHS nim 2015 dd b6 sung hanh vi dua hdi
16 cho ¢6ng chitc nude ngoai, cdng chitc lam viéc
tai cdc t8 chic qudc t& cong tai Piéu 289 BLHS
nim 1999 vé t6i dua ho1i 16 theo hudng chi ré d6i
tugng dudc dua hdi 16, bao gédm cd cdng
chifc nude ngoai, cong chiic lam viéc tai cdc t6
chite qudc t€ cong (khoidn 6 Piéu 364 BLHS
nim 2015).

BLHS niam 2015 dd cd ban thé ché€ héa dugc
nhitng quan di€m, chd trudng d6i méi cia Bdng
vé x4y dung, hoan thién phdp ludt hinh su, cdi
cdch tu phdp d6i véi cde toi pham tham nhiing
chuc vu. Theo dé, thé€ ché héa dﬁy du, toan dién
chi truong "Quy dinh trdch nhiém hinh su
nghiém khdc hon d6i v4i nhitng t6i pham la
ngudi cé thim quyén trong thyc thi phdp luit,
nhitng ngudi 1¢i dung chic vu, quyén han dé
pham t6i. Ngudi c¢6 chic vu cang cao ma Igi
dung chifc vu, quyén han pham tdi thi cing phdi
X 1y nghiém khic d€ lam guong cho ngudi
khdc" dugc dé cap tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cia B§ Chinh tri vé chién lugc
cdi cdch tw phdp dé€n nim 2020; hay "Sta déi
phdp ludt hinh sy theo huéng tdng hinh thifc phat
tién, mién hodc gidm hinh phat khdc ddi vdi
nhitng ddi tugng c¢6 hanh vi tham nhiing nhung
da chd ddng khai bdo, khdc phuc hju qua" tai
Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/5/2012 ctia Hoi
nghi Trung wong 5 (khéa XI) vé ting cudng lanh
dao cia Pang d8i vdi cong tdc phong, chdng
tham nhiing, lang phi. C6 thé néi, BLHS 2015 da
thdo g8 nhitng khé khin, vudng mic trong thuc
tién dp dung cdc di€u luat hién hanh trong qud
trinh ddu tranh phong, chéng t6i pham tham
nhiing, chic vu phit hgp vdi diéu kién phdt trién
kinh t&, xd hdi, chinh tri cia dit nudc cling nhu
ddp tng cdc yéu cau noiludt héa Cong udc Lién
hiép qudc vé chdng tham nhiing W

$6 26 - Thang 11/2020 37









