GIGI HAN QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN TAI VIET NAM
NGUYEN TAC HIEN PHAP VA VAN DE THUC THI

PANG MINH TUAN* LEQUYNH MAI**

Nguyén tdc gi6i han quyén con nguoi, quyén cong dan duoc quy dinh lin dau tién tai khodn
2 Diéu 14 cting nhiing sita d6i khdc cia Hién phdap nam 2013 vé quyén con nguoi dugc coi la mot
trong nhitng diém tién bé nhat cia Hién phdp niam 2013, gop phin lam cho Hién phdp Viét Nam gin
gili hon véi chii nghia hién phdp va phdp ludt quoc té Tuy vdy, viéc thuc thi nguyén tic hién phdp
vé gidi han quyén lai la mot van dé 16n dit ra hién nay khi thiéu ving co ché’bdo vé hién phdp va
cdch thitc dam bdo sy twong xiing giita thiét hai ciia viéc gidi han quyén va lgi ich ma né bdo vé.

Tix khéa: Gidi han quyén, co ché'bdo vé hién phdp, tinh cin xiing.

Ngay nhan bai: 04/8/2020; Bién tdp xong: 20/8/2020; Duyét ding: 02/10/2020.

Principle of restricting human rights and citizens rights first stipulated at Clause 2, Article
14 and other amendments in the 2013 Constitution on human rights are considered as one of the
most progressive points that contribute to making our Constitution closer to constitutionalism
and international law. However, the enforcement of constitutional principle has not been fully
implemented due to the lack of an effective constitutional protection mechanism and method to

ensure proportionality between the damage of that limitation and the its benefits.
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1. Gioi thiéu

Gidi han hay han ché€ quyén con nguoi,
quyén cong dan (goi tat 1a giéi han quyén)
la viéc Hién phdp hay véan ban luat cta
quoc gia c6 diéu khoan han ché quyén cho
phép nha nuéc 4p ddt diéu kién ddi véi viéc
huong thu hay thuc hién quyén va tu do ca
nhan nham bao vé loi ich chinh dang, hop
ly cia nha nuedc, xa héi va ctia cd nhan khac.
RO rang, gidi han quyeén ciing 1a cach thirc
bao vé quyeén.

Tuyén ngodn toan thé gidi vé quyén con
nguoi (Universal Declaration of Human
Rights - UDHR) ndm 1948 va Cong wdc
quoc t€ vé cac quyén kinh t€, xa hdi, van
hoéa (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights - ICESCR) nam
1966 c6 quy dinh twong ti khi danh mot
diéu khoan riéng dé cap gioi han quyén
nhu 1a nguyén tac giéi han chung 4p dung
cho tat ca cac quyén trong van kién'. Theo
do, ca hai van kién déu dat ra cac diéu kién

! Xem Diéu 29 UDHR, Diéu 4 ICESCR
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gioi han quyén sau: (1) Gidi han quyén phai
duwoc quy dinh bdi luat (determined by
law); (2) nhitng gidi han dat ra khong trai
véiban chat ctia cac quyén (compatible with
the nature of these rights); (3) muc dich gidi
han quyén la nhdm cong nhan va ton trong
thich dang d6i voi cac quyén va tu do cua
nguoi khac, dap Gng nhiing yéu cau chinh
dang vé dao duc, trat tw cong cong va phuc
loi chung; (4) can thiét trong mot xa hoi dan
cht (in a democratic society).

Khéc véi cac van kién trén, Cong
wdc quoc t€ vé cac quyén dan su, chinh
tri (International Covenant on Civil and
Political Rights - ICCPR) nam 1966 khong c6
diéu khoan riéng vé giéi han quyén. ICCPR
khi quy dinh vé tiing quyén sé c6 doan xac

* Phé gido su, Tién si, Phé Truong B6 mon Hanh chinh
- Hién phdp, Khoa Lugt, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

** Thac si, Khoa Ludt — Hoc vién An ninh nhan dan.
Nghién ciiu sinh, Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi.
Bai bdo nay la mot phin ciia Ludn dén Tién si "Phép lugt
vé han ché quyén con ngudi, quyén cong din 6 Viét Nam”.
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dinh vé diéu kién giéi han quyén. Theo
d6, ICCPR goi nhitng quyén nay la quyén
twong doi (non-absolute rights) bén canh
nhing quyén tuyét ddi (absolute rights)
sé khong bi gidi han hay bi dinh chi trong
bat c& treong hop nao?. Can luu ¥ rang,
néu nhu giéi han quyén duoc ap dung ca
trong nhitng tinh hudng thong thuong voi
cac diéu kién cho trudc nhu da dé cap bén
trén, thi dinh chi quyén (derogrations from
rights) chi duoc ap dung trong tinh hudng
dac biét 1a khi ¢ tinh trang khan cdp ma de
doa dén su s6ng con cua qudc gia.

Hau hét Hién phap cac quoc gia déu
c6 quy dinh vé nguyén tac giéi han quyén
bé”mg mot diéu khoan cu thé; trong khi
d6, moét s6 Hién phép con quy dinh thém
nhting diéu kién gidi han ap dung riéng cho
mot s6 quyén. Nhu Hién phap cua Cong
hoa Nam Phi nam 1996 — ban Hién phap
tién by nhat trén thé€ gidi véi nhing tuyén
ngon nhan quyén manh mé, tai Chuong II
muc 36 dua ra nguyén tac giéi han quyén
phai “hop ly va chinh ddng trong mot xa
hoi dan chu va coi md” va phai xem xét mot
s0 yéu td di cung®. Chuong 2 thira nhan sy
can thiét dinh chi quyén trong tinh trang
khan cap nhung ciing liét ké mot sd quyén
khong bi tam dinh chi. Ngoai ra, khoan 3
biéu 55 Hién phap Nga nam 1993 ghi nhan
nguyén tac gidi han quyén; theo d6, quyén
va tu do ctia con nguoi va cong dan co6 thé bi
gidi han boi phap luat lién bang trong mtec
dd can thiét du dé€ bao vé nén tang ché do
hién phap, dao dutc, stic khoe, cac quyén va
loi ich hop phédp ctia ngwoi khac, bao dam
qudc phong va an ninh qudc gia. Ngoai ra,
Hién phap Nga con c6 nhitng diéu khoan
ghi nhan viéc giéi han danh cho mét sd
quyeén cu thé nhu khoan 2 Biéu 23 quy dinh
viéc han ché quyén bi mat thu tin, dién

2 Xem Diéu 4 ICCPR.

3 C4c yéu t6 di kem phai tinh dén khi giéi han quyén
nhu: ban chat cua quyén; tdm quan trong cua viéc
gi6i han; ban chat va mc do ctia su giéi han; moi
quan hé gitta gidi han va muc dich cta né; cac bién
phap it han ché hon nhung ciing dat muc tiéu.
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thoai va hinh thuic trao d6i thong tin khac
chi duoc phép khi c6 quyét dinh ctia Toa an.
Tuy nhién, Hién phap Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa nam 1982 va Hién phap Nhat
Ban nam 1946 lai khong c6 quy dinh 1o rang
vé nguyén tac giéi han quyén hay viéc tam
dinh chi quyén.

Hién phap nam 2013 da I6ng ghép ca hai
cach thire vé gidi han quyén la: (1) nguyén
tac chung vé giéi han quyén con ngudi,
quyén cong dan; (2) quy dinh mot sd gidi
han d6i véi mot s6 quyén cu thé. Cu thé,
Hién phdp quy dinh nguyén tic chung:
“Quyén con nguoi, quyén cong din chi cé thé’
bi han ché’theo quy dinh cua ludt trong trieong
hop cin thiét vi ly do qudoc phong, an ninh quoc
gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, siec
khoe cong dong” (khoan 2 Biéu 14). Ngoai ra,
Hién phap giéi han d6i voi mot so it quyeén
cu thé (nhw quy dinh tai cac diéu 30, 32, 54,
103) phu hop véi ddc diém cta cac quyén
nay. Xem xét cac quy dinh giéi han vé mot
sO cac quyeén cu thé cho thay, cac gidi han
cu thé duoc duwa ra phu hop vdi nguyén
tic chung dwoc ghi nhan tai khoan 2 Diéu
14 Hién phap. Vé co ban, cac quy dinh vé
gidi han quyén trong Hién phap nam 2013
phu hop véi tiéu chuan nhan quyén qudc
t&€ nhung van c6 nhitng han ché nhat dinh.
Nhiéu ndi dung can phai lam r6 dé dam
bao tinh hop hién, hgp phap va minh bach
trong viéc ap dung.

2. Nguyén tic giéi han quyén con
nguwoi, quyén cong dan trong Hién phap
nam 2013

Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 da
xac 1ap nguyén tac chung vé giéi han quyén
khi quy dinh diéu kién cta viéc gioi han la:
(i) theo quy dinh cta luat, va (ii) trong cac
treong hop can thiét.

- “Theo quy dinh cua ludt”

Hién phap quy dinh r6 viéc gidi han
quyeén phai dwgc ban hanh boi “luat” — van
ban dwgc ban hanh boi Qudc hoi - co quan
lap phap qudc gia. Mac du vay, trong gioi
hoc thuat & Viét Nam, mot s6 nguoi van dat
ra van dé c6 nén giai thich cum twr “luat”
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(law) theo nghia rong bao gdm cac van ban
quy pham phap luat, khong chi bao gom
cac van ban luat cta Quoc hdi, ma con ca
cac van ban quy pham phap luat ctia cac
co quan nha nuwdc khac!. Tranh luan nay
khong phai vo cd, boi vi 6 Viét Nam, “luat”
thuong dwgc hiéu rat rong va trong thuc
tién, boi hién nay, van con nhitng van ban
khong phai la luat nhung c6 nhitng quy
dinh nham gi¢i han mot s& quyén cu thé ma
chua bi thay thé®. Ngay ca Hién phap 2013
cting cé nhitng quy dinh “c6 tinh hai mat”
vé van dé nay. Cu thé, mdc du quy dinh
kha rd tai khoan 2 Biéu 14 la véc gidi han
phai theo quy dinh ciia ludt, nhung tai mot so
quyeén cu thé trong Hién phap lai c6 02 cach
quy dinh khi ndi vé luat giéi han quyén la
“theo quy dinh cuia phdp ludt”, “ludt dinh”®.

Tac gia cho rang, d&€ dap tng yéu cau
thuc tién ctia Viét Nam — qudc gia chira hoan
thién hé thong ly luan vé gidi han quyén va
co ché bao vé Hién phap thi viéc chi cho
phép “luat” (ctia Qudc hoi) moi co thé gioi
han quyén con nguoi 1a phu hgp. Diéu nay
mot [an nita duoc khang dinh trong Bao cdo
cua Chinh phu so két 5 nam trién khai thi
hanh Hién phap 2013 “...bdo dim viéc han
ché” quyén chi trong cdc truwong hop da duwoc
Hién phdp quy dinh va chi bing ludt”.

Viéc gidi han quyén bﬁmg luat thuc sw
can thiét trong diéu kién thuc tién o Viét
Nam véi 4 ly do co ban: 1) Nhiéu nam

*Bui Tién Dat, Hiéin phdp héa nguyén tic gidi han quyén
con nguoi: Cin nhung chwa dii, Tap chi Nghién ctru lap
phap S8 6 (286), ky 2 — Théng 3/2015; Nguy#n Linh
Giang, Co s¢ Iy ludn va thuc tién vé han ché quyén con
nguwoi ¢ Vigt Nam hi¢n nay, Dé tai cdp BO ndm 2018.

5 Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s0 diéu va bién phép thi hanh luét cw tra lai bd sung
thém diéu kién va tang thoi gian tam trti 1én 2 ndm d6i
v6i viéc dang ky thuong tra tai quéan thudc thanh phd
true thudc trung wong (khoan 4 Diéu 8). Nghi dinh s6
38/2005/ND-CP ctia Chinh phu vé bién phap bao dam
trat twe cong cong va Thong tw 09/2005/TT-BCA cua B
Cong an huéng dan thi hanh nghi dinh nay khi quy
dinh mot s6 bién phép bao dam trat tu cong cong duoc
biét dén 1a quy dinh nhédm gidi han quyén biéu tinh.

¢ Piéu 20, DBiéu 22, biéu 30 Hién phap nadm 2013.
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qua o0 Viét Nam, thyc trang cac co quan
nha nudc tr trung wong dén dia phuong
lam dung han ch€ tuy tién cac quyén con
ngudi, quyén cong dan bang viéc ban hanh
cac van ban dudi luat d€ quy dinh thém cac
diéu kién lién quan viéc thuc hién quyén
cong dan; 2) Thuc tién phd bién vé viéc ban
hanh cac van ban giai thich, huéng dan luat,
phéap lénh ctia Qudc hdi. Uy ban Thuong vu
Qudc hoi duogc trao quyén giai thich Hién
phap va phdp luat nhung tir khi ban hanh
Hién phap nam 2013, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi van chua st dung quyén nay’;
3) Viét Nam chua trao quyén cho Toa an
quyén kiém tra tinh hop hién, hop phéap
cac van ban quy pham phap luat; 4) Nguoi
dan khong c6 quyén khoi kién ra toa dé yéu
cau Toa an xem xét cac van ban quy pham
phap luat dudi luat vi pham cac quyén va
loi ich hgp phap ctia ho theo quy dinh cua
Hién phap va phéap luat. Chinh vi thé, néu
cho phép han ch& quyén bang “phap luat”
(nghia rong) sé dan dén nguy co hién hitu
tiép tuc ctua tinh trang lam dung quy dinh
gi6i han quyén con nguoi, tir d6 dan dén
tinh trang vi pham cac quyén con nguoi.

- “Trong cdc trwong hop cin thiét”

Co s0, can ct d€ giéi han quyén la chi
“trong truong hop cin thiét”. D€ danh gia thé
nao la “cin thiét” va dua ra dinh nghia cua
ting treong hop can thiétla diéu khong don
gian, nhat 1a trong linh vuc han ché€ quyén
con nguoi. Su can thiét nay ham y trong dé
yéu t6 c6 xung dot 1oi ich gitra cd nhan va xa
hoi, ma Nha nuwdc véi chirc ndng, nhiém vu
ctia minh phai c6 cach can thiép vira mtc.
Luat giéi han quyeén chi can thiét khi khong
o su thay thé nao khac nham bao toan loi
ich hop phdp ctia nha nudc va bién phap
nay nén dugc dp dung nhu la mot giai phap

7 Hién phéap 1959 Tan dau tién quy dinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) ¢6 nhiém vy, quyén
han giai thich chinh thitc Hién phép, luét, phap 1énh.
bén nay, UBTVQH mdi tién hanh duwoc 5 lan. Lan
gan day nhat 1a vao ngay 10/11/2006, UBTVQH chinh
thue giai thich khoan 6 Diéu 19 Luat Kiém toan nha
nudc (Nghi quyét s6 1053/2006/NQ-UBTVQH).
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cudi cing nham han ché t&i da tic dong nén
viéc gidi han quyén. Viéc gidi han quyén
trong cac truong hop can thiét phai tuong
xtng va tac hai cua viéc giéi han quyén
khong nén vuot qua muc dich cta gidi han.

Khoan 2 biéu 14 Hién phap nam 2013
dung phuwong phap liét ké cac truong hop
duoc cho la “ciin thiét” bao gom: “ly do qudc

phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa

hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cua cong dong”,
nhing ly do nay con dugc biét dén véi cach
dién ta 1a lgi ich hop phdp clia nha nwéc. Cac
tiéu chi nay vé co ban phu hop véi cach
hiéu chung cua phap luat qudc t&€ va cac
qudc gia®. Tuy nhién, cacly do trén can phai
dwoc giai thich va chi ra mot cach rd rang,
minh bach, quyén nao sé bi giéi han vily do
quoc phong, an ninh, truong hop nao vi ly
do an toan trat tw, dao dirc xa hoi, sirc khoe
cong dong hodc la tat ca cac ly do trén. Hién
nay, chi mot s6 khai niém duoc giai thich
trong luat, nhw khai niém qudc phong, an
ninh qudc gia dwgc ghi nhan trong cac Luat
An ninh qudc gia ndm 2014° va Luat Qudc
phong nam 2018". Viéc giai thich cac quy
dinh cua Hién phap thudc tham quyén cta
Uy ban thuong vu Qudc hoi, nhung co quan
nay hiém khi thuc hién quyén giai thich
Hién phdp, ma danh viéc viéc thich thuat
ngtt trong cac luat chuyén nganh.

Vi vay, khi Toa an khong duwoc trao
quyeén giai thich Hién phap, phap luat mot
cach chinh théng qua cac vu viéc cu thé thi

can c6 phuong phap phan tich can xting!! dé€

kiém tra, danh gid quy dinh giéi han quyén
c6 dat duoc s can bang va hai hoa gitra loi

8 Piéu 29 Tuyén ngdn Qudc t€ vé Nhan quyén, khoan
3 Diéu 55 Hién phép Lién bang Nga nam 1993, Diéu
19 Luat co ban ctia Cong hoa Lién Bang Pttic nam
1949, stta d6i nam 2019. Diéu 1 Hién chwong Canada
vé cac quyén va ti do nam 1982, Diéu 36 Hién phap
Cong hoa Nam Phi nam 199...

? Law on National Defense 2018, art 2(1)

1 Law on National Security 2004, art 3(1)

1 Xem thém Bui Tién Dat, Hiéin phdp héa nguyén tic
Q101 han quyén con nguwoi: Cin nhung chwa diu, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap S6 6 (286), ky 2 — Thang 3/2015,
tr. 8-9
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ich hop phap qudc gia duoc bao vé va thiét
hai tir viéc giéi han quyeén. Tai Viét Nam,
phuong phap nay chuwa duoc pho bién khi
nghién cttu dé ap dung nguyén tac gi6i han
quyén. Nhung véi cudc the nghiém quy
dinh gidi han quyén vugt qua du bon budce
theo phuong phdp nay thi né duwoc coi la
hop hién, néu no that bai & bat ki giai doan
nao thi két qua la sy han ché quyén dé bi
tuyén bd la vi hién. Diéu duoc cho doi la co
quan lap phap Viét Nam sé giai thich thanh
t6 nay nhu thé nao cho phu hop véi chuan
muc quoc t€ vé gidi han quyén trong thoi
gian tdi.

Ngoai ra, d¢ dam bao cac truong hop
gioi han quyén dugc thuc thi mot cach chinh
dang, mot s6 yéu cau khéac can duoc dét ra
nghién cttu va dua vao luat nhu viéc gisi
han quyén phai dap ung yéu cau cua mot
xa hoi dan cha; gidi han quyén con nguoi
khong duoc lam mat di ban chat ctia quyén
con nguoi; khdng c6 quyén nao la quyén
tuyét doi tai ban Hién phap nam 2013. Tat
ca cac yéu cau nay can duoc quy dinh theo
phuong phap tlep can dya trén quyen de
dam bao rang cac quyén con nguoi, quyén
cong dan dugc cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam theo Hién phéap, phap luat.

2. Nhung ky vong vé gla tri ap dung
cta nguyén tac giéi han quyén con nguoi,
quyén cong dan tai Viét Nam

Cac hoc gia Viét Nam khi ban vé nguyén
tac gidi han quyén con nguoi trong Hién
phap nam 2013 déu cé nhitng nhan dinh,
quan diém cua riéng minh vé viéc bao dam
thyee thi nguyen tac nay cung nhu nhung
gia tri ma nguyén tic giéi han quyén sé
mang lai, gom:

- Nguwén tic han ché’ quyén cing cd dinh
hwong xay dwng Nha nwéc phdp quyén tai Viét
Nam

Loi van ctia Hién phap nam 1992 véi
nhiéu cau tir thé hién rang quyén céng dan
(thoi diém d6 quyeén con nguoi duoc hiéu
dong thoila quyén cong dan) la do Nhanude
ban phat thay vi nguyén tac nha nudc phai
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ton trong quyén tw nhién'>. Do d6, dén khi
c6 quy dinh vé gidi han quyén trong Hién
phap nam 2013 doi hoi Nha nudc phai giai
trinh thoa dang vé diéu kién va cac truong
hop gidi han quyén con nguoi, quyén cong
dan. Bay la yéu t6 quan trong ctia nén phap
quyén hién dai: minh bach va giai trinh.
Suy cho cung, nha nudc phap quyén la nha
nudc dé cao tinh thwong ton ctia phap luat,
vi vay nguyén tac giéi han quyén phai dam
bao yéu cau chung cta tinh than thuong ton
phap luat 1a: cong ly, 18 cong bang, 1& phai
va tinh hop ly.

- Nguyén tic giéi han quyén la cong cu
manh mé dé’kiém sodt quyén lwc nha nwdéc

Mot quéc gia c6 cht nghia hién phap
(constitutionalism) 1a quyén lwc nha nudc
bi han ché (limited government)®. Theo
dd, co ché bao vé quyén con nguoi la mot
trong ba dang thitc cia han ché quyén luc
nha nudc. Va tru cot cua co ché bao vé
quyeén con nguoi la trinh ty phap luat dang
dan, cong bang (“due process of law”). Cu
thé hon la mudn han ch&€ quyén thi phai c6
phap luat, chinh 1a nham dén viéc han ché
quyeén 1ap phap. Vi vay, nguyén tac gisi han
quyeén doi hoi co quan thuc hién quyén lap
phap khong dugc ban hanh van ban gidi
han quyén mot cach bat hop ly (vi hién). Vi
1& d6, moi sy gidi han quyén phai bang luat
(do Qudc hoi ban hanh).

Do d6, ndi dung nguyén tac giéi han

2 Nguyén Déang Dung, Cich tiép cdn hay la cich thirc
quy dinh nhin quyén trong Hién phdp. Tap chi Nghién
ctu Lap phap, s6 22/2011, tr. 45-46.

13 Russell Hardin, ‘Constitutionalism” in Barry R.
Weingast and Donald Wittman (eds), Oxford Handbook
of Political Economy (Oxford University Press, 2008) tr.
289.

4 Ba dang thttc cia su han ché€ quyén luc nha nuéc:
(i) han ché& quyén luc boi co cau td chire — ky thuat; (ii)
han ch€ quyén luc boi tham quyén cta cac co quan,
ca nhéan dai dién cho quyén lyc nha nudc; (iii) han
ché quyén luc boi co ché bao vé quyén con nguoi.

15 Xem thém Bui Tién Dat, Hoc thuyét trinh tw cong
bang va viéc bdo vé quyén con nguoi: Kinh nghiém quéc
t¢’va Vigt Nam, Tap chi Nghién ctu lap phép, thang
6/2015, tr.61-71.
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quyeén trong Hién phap nam 2013 chinh
la nén tang cho su gidi han quyén luc cta
co quan lap phap, dong thoi ciing giéi han
quyeén luc cta co quan hanh phéap khi thuc
hién iy quyén ldp phdp bang viéc thuc hién
quyén lap quy’. Béi Qudc hoi va Uy ban
Thuong vu Qudc hoi (co quan thuong truc
cua Qudchoi) da thuechién viéc iy quyénlap
phép théng qua cac diéu khoan uy quyén
trong chinh van ban luat va phap 1énh do co
quan nay ban hanh'” cho Chinh phu. Nhu
vay, co quan hanh phap néu c6 ay quyén dé
1ap quy thi quy dinh gidi han quyén ciing
phai tuan theo Hién phép va diéu khoan
uy quyén va day thuc chat la thyec thi luét,
titc la khong dwoc mo rong hay dat ra thém
cac gioi han mdi vé quyén con nguoi so voi
luat. Hon nita, trong chiing muc nhét dinh,
nguyén tac han ché quyén ciing mang lai
y nghia kiém soat quyén tu phap, néu tai
quoc gia c6 co quan tai phan hién phap (Toa
an Hién phap hay Hoi dong Hién phap), khi
phan quyét ctia co quan nay tuyén bd mot
quy dinh la vi hién thi phai tuan thu trinh
te, phuong phdp va diéu kién ctia nguyén
tac hién dinh vé han ché quyén.

- Nguyén tiac han ché quyén la co sé quan
trong dé bdo vé quyén con nguoi, quyén cong
din

Tai Viét Nam, cac quyén duoc ghi nhan
trong Hién phap khong duoc thuc hién va
bao vé truc tiép ma cho luat cu thé ban hanh
dé€ diéu chinh hanh vi ctia cac chu theé lién
quan. Nén khoan 2 Biéu 14 Hién phap nam
2013 duoc ap dung cho van ban quy pham
dwdi Hién phap, nhidm dam bao viéc thuc
hién va bao vé quyén sé khong bi cac van
ban duéi hién phap “cat xén” mot cach tiy
tién bﬁmg viéc dwa ra nhiéu diéu kién dé

16 Khoan 2 Diéu 2 va khoan 1 Diéu 80 Hién phap
CHLB btic quy dinh cac quyén co ban chi duoc gidi
han béng luat, va Chinh pht lién bang, cac Bo treong
lién bang hoac cac Chinh phu bang cé thé dugc uy
quyén boi luat d€ ban hanh sic luat dé gidi han mot
sO quyén con nguoi.

7 Theo Diéu 11 Luét ban hanh van ban quy pham
phap luat 2015
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han ché quyén.

Thém vao d¢6, giéi han quyén la dé dam
bao loi ich hop phap cua nha nudc nhung
khong thé 1dy di quyén cua ca nhan. Néu
quy dinh giéi han 1am méat di c6t 161 hodc noi
dung thiét yéu ctia quyén'® thi quy dinh nay
s€ bi cho la vi hién va khong théa man diéu
kién gidi han tai khoan 2 Biéu 14. Nguyén
nhan 1a boi véi cach ghi nhan quyén con
nguoi trong Hién phdp nam 2013, quyén
con nguoi la thudc vé mdi ca nhan va la
quyeén tu nhién, khong phai do Nha nwdc
trao cho. Do d6, co quan lap phap khong
thé 1dy di nhiing gi khong thudc tham
quyén cua minh ma khong cé quy dinh cta
Hién phap.

Can luu y rang, gi6i han quyén la dam
bao thuc thi quyén hiéu qua, nhung dinh
chi quyén la dé€ bao vé sy song con cua
quéc gia — dan toc. Mac du Hién phap nam
2013 khong danh diéu khoan riéng biét vé
viéc dinh chi quyén trong tinh trang khan
cap va cting khong ghi nhan quyén nao la
quyén tuyét d6i. Tuy nhién, nguyén tac hién
dinh tai khoan 2 Diéu 14 ¢ ham y dat ra
tiéu chuan gidi han quyeén trong tinh trang
khan cap, boi tinh trang khan cap dugc coi
la “trwong hop cin thiét” va phai duoc quy
dinh boi luat®.

3. Nhitng han ché trong viéc thyc thi
nguyeén tac giéi han quyén con nguoi

3.1. Thiéu sy ddanh gid vé viéc xdy dung
quy dinh giéi han quyén trong cdc vin ban
luat

Viéc ghi nhan nguyén tac giéi han
quyén con nguoi, quyén cong dan trong
Hién phap (khoan 2 Diéu 14) ddt ra yéu

8 Khoan 2 Diéu 19 Hién phap Cong hoa Lién bang
DPttc nam 1949, stra d6i nam 2019.

¥ Boi viéc bao vé quyén trong tinh trang khan cip
hién nay duoc quy dinh trong Phép lénh vé tinh
trang khan cap nam 2000 la lu4t chung vé tinh trang
khan cip nén can phai thay thé boi Luét trong thoi
gian t6i; Luat Phong, chong bénh truyén nhiém
nam 2007 quy dinh tinh trang khan cap vé dich; va
Luat Qudc phong 2018 quy dinh tinh trang khan
cap vé quéc phong.

O] ~ e
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cau, trach nhiém cua cac co quan nha nude
trong viéc tién hanh ra soat dam bao su phu
hop ctia cac quy dinh phap luat hién hanh
véi nguyeén tac nay. Véi tu cach 1a co quan
lap phap, Qudc hoi da nd luc sau 05 ndm
tte khi ban hanh Hién phap da stta doi va
ban hanh 16 luat va phap lénh vé quyén con
nguoi, trong cac linh vic chinh tri, dan sw,
kinh t€, van hda, xa hoi va trong cac hoat
dong tv phap® nhu B luat dan sy, Bo luat
hinh sy, BO luat td tung hinh s, Luat Tiép
can thong tin, Luat An ninh mang... Cac nd
lyc 1ap phap ctia Qudc héi trong linh vuc
nhan quyén da thé hién cam két ctia Nha
nudc trong viéc viéc thuc thi mot phan
nguyén tac gi¢i han quyén nhu mot s linh
vuc trude day duoc diéu chinh boi cac quy
dinh hanh phéap gio duoc thay thé bang cac
luat méi nhu Ludt Trung cau dan y, Luat
Tiép can thong tin, Luat Tin ngudng va ton
gido... Bén canh d6, mét s6 quyén “nhay
cam” tai Viét Nam nhu quyén biéu tinh,
quyén hdi hop van dang dugc diéu chinh
boi cac quy dinh hanh phap. Mdc du, nhu
cau ban hanh phap luat duoc dua ra tai cac
ki hop cua Qudc hoi, nhung viéc ban hanh
Luat van dang duoc xem xét.

Tuy vay, nhin chung thi nguyén tic gidi
han quyén con nguoi chua duoc thuc hién
mot cach day du va thuc chét. Cu thé, cac
truong hop dugc dua vao nham han ché
quyeén con nguoi dugc ap dung chung cho
tat ca cac quyén® ma khong c6 sy phan biét
rang modi quyén cé dac trung riéng va diéu
kién giéi han ciing sé khac nhau. Diéu nay
da tao diéu kién va trao quyén rong cho cac
co quan nha nudc co thé can thiép vao viéc
huong thu quyén. Chang han, quyén tiép
can thong tin bén canh viéc bi han ché theo
khoan 2 Diéu 14 Hién phép thi Luat Tiép
can thong tin nam 2016 con quy dinh thém
vé ngoai 1é cung cap thong tin bao gom
thong tin thudc bi mat cong tac, thong tin vé

20 Bao cdo cua Chinh phu, So két 05 nam trién khai thi
hanh Hién phap ndm 2013 (2014 — 2019)

2l Khoan 2 Diéu 2 B0 luat dan sy ndm 2015; khoan 4
biéu 3 Luat Tiép can thoéng tin ndm 2016
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cudc hop ndi bo*...

Theo mot bao cdo nghién cttu, nguyén
tac gidi han quyén theo khoan 2 Diéu 14
Hién phap da dwgc ap dung nhung chua
dam nét.”? Biéu dé cho thady mdc du dwoc
ky vong sé déng vai tro quan trong trong
viéc bao vé quyén, nhung nguyén tic gidi
han quyén da khong tao ra nhing thay doi
tich cuc ro rang trong viéc xay dung luat dé
dam bao quyén. Nguyén nhan chinh cta
van dé nay la viéc thi€u co ché thyc thi Hién
phap hiéu qua.

3.2. Sy thiéu ving co ché giam sdt thyc
hién nguyén tdc gici han quyén

Viéc ghi nhan nguyén tac giéi han quyén
trong Hién phap dong thoi cling dét ra trach
nhiém cta cac co quan dugc trao quyeén
trong viéc kiém tra, danh gia nhiing hanh
vi cia co quan nha nudc khéc c6 bi coi la vi
hién hay khong. Hai trong s6 cac co quan
thuc thi khong thé thiéu tai cdc qudc gia la
co ché giam sat cia Qudc hoi (ddi voi quyén
hanh phap) va danh gia tu phép (d6i vdi co
quan lap phap va hanh phap).

Qudc héi - co quan quyén luc nha nude
cao nhat, cd quyeén giam sat tdi cao d6i voi
cac hoat dong ctia Nha nudc*, gidm sat viéc
tuan theo Hién phap va cé quyén bai bo cac
van ban ctia Chinh pht, Toa dan nhan dan t6i
cao trai voi Hién phap, Luat®... Tuy nhién,
sw giam sat ctia Qudc hoi nodi chung va giam
sat thuc hién nguyén tac giéi han quyeén lai
rat hinh thirc, boi khi ¢6 qua nhiéu chu thé,
ndi dung bi Qudc hdi giam sat thi sé thiéu
di mot trong tdm can phai gidm sat 1a hoat
dong ctia Chinh pht - thi hanh nguyén tac
gi6i han quyén. Minh chiing cho thdy van

2 Khoan 2 biéu 6 Luat Tiép can thong tin ndm 2016
2 TS. Bui Tién Pat (2019), Kinh nghiém nwdéc ngoai vé
tiép cidn dwa trén quyén con nguoi, quyén cong din trong
hogt dong xdy dung phdp ludt va ham y cho Viét Nam,
Bao cdo nghién ctu dé tai "Mot s6 van dé ly luan
va thyec tién vé tiép can dua trén quyén con nguoi,
quyeén cdng dan trong hoat dong xay dung phap luat
tai Viét Nam hién nay", Vién nghién cttu lap phap.

2 Piéu 69 Hién phap nam 2013

% Khoan 2, 10 biéu 70 Hién phap ndm 2013
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con mot sd van ban quy pham phap luat
dudi luat han ché cac quyén con nguoi,
quyén cong dan van khéng bi dinh chi, bai
bd, nhu cac quy dinh vé biéu tinh, 1ap hoi,
hoi hop van dang diéu chinh bai Nghi dinh
ctia Chinh phu*.

Co ché giam sat tht hai la xem xét tw
phdp cac hoat dong lap phap va hanh phap
dé xac dinh cac hoat dong do6 c6 phu hop
véi hién phap hay khong. Nhiém vu nay
thuong duwoc trao cho mot co quan tai phan
hién phap (Toa an Hién phdp, Hoi dong
Hién phép) hay cac T oa an thuong. Tuy vay,
Viét Nam chua c¢6 co quan tai phan hién
phép. Trong khi d9, cac Toa an c¢d quyén rat
han ché trong viéc kiém tra tinh hop hién,
hop phéap cac van ban phép luat. Diéu nay
dan dén hién trang khong cé co ché dé xt
ly cac quy dinh ctia co quan nha nudc vi
pham nguyén tac giéi han quyén con nguoi.
Cu thé, Toa an phat hién cac van ban quy
pham phdp ludt trong cac vu an dan su,
hanh chinh, hinh su c6 diu hiéu trai vdi
Hién phap, Luat... thi sé khong c6 quyén
bd sung hodc bai bo cac van ban nay, ma
chi ¢6 quyeén kién nghi (do Chanh an Toa
an nhan déan tdi cao thyc hién) 1én co quan
c6 thdm quyén (Qudc hoi, Chinh phu...)
xem xét, stta ddi, b6 sung hodc bai bd van
ban nay”. Nhu vay, trtt Hién phap, Toa an
déu c6 quyeén phat hién va kién nghi dén co
quan c6 tham quyén xem xét stra d6i, huy
bd hodc bd sung cac van ban quy pham
phép luat. Nhung khi dang giai quyét vu
an, dé cho két qua tra 10i vé kién nghi cta
Toa an, dac biét la kién nghi stra d6i Luat
(khi phat hién trai véi Hién phap) thi thoi
gian cd thé kéo dai hang nam, v6i quy dinh
hién nay vé thoi han tra 10i la khong kha thi,
diéu nay sé khién cho Toa an phai ra quyét
dinh tam dinh chi giai quyét vu an®. Trong

2 Xem chu thich s6 4

¥ Khoan 7 Diéu 2 Luat T6 chitc Tdoa 4n nhan dan nam
2014; khoan 1 Diéu 47, Diéu 221 B6 ludt td tung dan
su; khoan 3, 4 Diéu 112 Luat td tung hanh chinh nam
2015; Diéu 265 Bo luét t6 tung hinh sy nam 2015.

% Piém a khoan 2 Diéu 221 Bo luét t6 tung déan sy
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treong hop khong c6 van ban tra 1oi thi Toa
an 4p dung van ban phap ly cao hon dé giai
quyét¥. Tuy nhién, treong hop luat trai voi
Hién phap thi ap dung nhu thé nao? Khi
ma tai Viét Nam, Hién phap khong duoc
ap dung truc ti€p ma duoc cu thé hoa béng
luat.

4. Kién nghi, dé xuat

Mot trong nhitng yéu cau cot 16i d€ hién
thuc héa nguyén tac giéi han quyeén la su
hién dién cua co ché gidm sat httu hiéu
viéc thuc thi nguyén tic. Bén canh co ché
giam sat cua Qudc hdi thi can thiét phai co
co quan tai phan Hién phdp. Mdc du viéc
thiét lap tai phan hién phap con nhiéu kho
khan, thach thic, nhung dé xuat thanh lap
mot Hoi dong Hién phap doc lap véi tham
quyén han ché la mét giai phap kha thi
trong bdi canh hién nay ¢ Viét Nam.

Ngoai viéc xay dung co ché giam sat,
can ban hanh cac dinh ché dé giai thich va
cu thé hdéa nguyén tic gidi han quyén con
nguoi va quy trinh, thu tuc thyee thi nguyén
tac nay. Mot trong nhitng nodi dung co ban
trong ap dung nguyén tac gii han quyén
con nguwoi la bao dam sy can xting trong
gi6i han quyén. Khi 4p dung nguyén tac can
xung ciing sé dat ra thach thic 16n d6i voi
co quan cong quyeén cta Viét Nam khi tim
hiéu va ap dung. Boi ca goc do ly luan va
thuc tién thi phirong phép can xtng c6 tinh
chat ky thuat phap ly phuc tap. Ngay ca
khi phuwong phap can xtng ciing c6 nhiéu
phién ban khac nhau, thi phién ban don
gian nhat cling dat ra nhiéu khau ky thuat
va van dé can phai giai quyét dé tra 10i cho
cau hoi liéu nhitng thiét hai gay ra do viéc
han ché quyén, ty do co ban cua con nguoi
co thure sy trong xting vdi loi ich hop phap
qudc gia ma nha nudc mong mudn bao vé
hoac dat dwoc.

nam 2015; khoan 4 Diéu 112 B) luat t6 tung hanh
chinh nam 2014; diém c khoan 1 Diéu 281 B0 luat to
tung hinh sy nam 2015.

» Khoan 1 Diéu 114 Luat t6 tung hanh chinh nam
2015; diém a khoan 3 Diéu 221 B0 luat td tung dan
si nam 2015.
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Viéc giai thich khoan 2 Biéu 14 va viéc
thuc thi quy dinh Hién phap nay c6 thé
duoc thuc hién thong qua quyén giai thich
ctia Uy ban thuong vu quéc hoi hodc vai tro
tong két cong tac xét xt va ban hanh an 1é
ctia Toa an nhén dan t6i cao. Vi vay, néu viéc
ap dung phwong phap phan tich can xting
trong viéc xét xit moét vu viéc lién quan dén
quyén hién dinh thuc su thuyét phuc va
duwoc lwa chon lam an ¢, thi khi d6 phuong
phap can xtng sé nhanh chong duoc ghi
nhan va sdm co vi tri trong ky thuat lap
phap cua Viét Nam.

Két luan

Viéc ghi nhan nguyén tac gi¢i han quyén
con nguoi, quyén cong dan trong Hién phap
nam 2013 khong chi dat ra khuon kho cho
cac van ban luat va quy dinh dwdi luat (khi
co uy quyén lap phap) phai tuan thu, ma né
con co gia tri d6i voi tat ca cac hanh vi cong
quyeén, ké ca hoat dong lap phap. bBiéu nay
c6 nghia la moi su han ché€ quyén phai dugc
dat trong cac treong hop can thiét do Hién
phép dinh ra, va do vay, moi syt vi pham bi
coi la vi hién va déu phai bi x ly. Day la
mot nguyén tac nham giéi han quyén lap
phép, bao dam thuc thi co ch€ bao hién dé
xay dung nha nwdc phap quyén.

Xét mdt cach tong thé, sy ra doi cua
Hién phdp véi nhiéu quy dinh mdi, tich
cuc la mot bude phat trién Hién phap quan
trong tai Viét Nam. Tuy nhién, van dé thuc
thi cdc quy dinh ctia Hién phép trong doi
song thiec tién van con rat han ché. Can thiét
tiép tuc nghién ctu co ché thuc thi Hién
phap ¢ Viét Nam, dong thoi cu thé héa vé
nhan thiee, quy dinh vé mdt s6 nguyén tic
cua Hién phap nam 2013, trong d6 bao gom

nguyén tac hién dinh vé giéi han quyén./.
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