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TIEU CHi HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAU TU, KHAI Thic
CONG TRINH GIAD THGNG THEO HINH THUC HOP BONG BoT
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Tom tdt: Xac dinh tién chi hoan thién phdp lugt vé dau tu, khai thdc céng trinh glao théng theo hinh
llmc hop dong Xdy d(mg Kinh daauh - Chuyen giao (hop dong BOT) ¢c6 y nghia hét sirc quan trong ca
ve Sy lugn va thire 1ién trong dci song kinh 16 - xa héi hién nay. Trong bai viél, tdc gid sé ban lugn siu hon

vé vin dé nav.

Abstract: Defining criteria of completi

)

law on in exploitation of Iraffic project under

Build-Operation-Transfer (BOT) has a very imporiant meaning in the theory and practice of current
social-economic life. The paper will go decper to discuss this issue.

1. Khai quit quy dinh phép luit vé diu tu,
khai thac cdng trinh giao thong theo hinh thirc
hop déng BOT

Hién nay, Quéc hi chua ban hanh luat quy dinh
cu thé vé diu tr theo hinh thire déi tic cong tw,
trong do c6 bao gom cac hinh thire diu tu cu thé
nhu: BOT, BTO. BT, BOO!'... Khung phap ly didu
chinh hoat dgng diu fr theo hinh thic hop dong
BOT dugc quy dinh tai cic vin ban: Luat Du thiu
nam 2013, Luat Dét dai nam 2013, Luat Dau tu nam
2014, Luat Déu tu cong nam 2014, Luit Xiy dyng
nidm 2014, Ludt Doanh nghiép nam 2014, Luéat
Quan ly, sir dyng tai sin céng ndm 2017...; Nghj
dinh sb 63/2014/ND-CP ngdy 26/6/2014 cia Chinh
phi quy dinh chi tiét thi hanh mt s6 diéu cua Lugt
Déu thiu vé lya chon nhd thiu; Nghj dinh sb
30/2015/NB-CP ngay 17/03/2015 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cia Luat Déu
thiu vé lya chon nha diu tu (Nghj dinh sb
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30/2015/ND-CP) va mét sé van ban khic; Nghi
dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 cia Chinh
phit vé dhu tr theo hinh thirc déi tac cong tr (Nghi
dinh s 63/2018/ND-CP).

2. Dinh gi quy dinh phép ludt vé diu t,
khai thic cong trinh giao thong theo hinh thic
hep ddng BOT

2.1. Két qua dat duge

Trong bi canh ngudn lyc ddu tu cong con han
hep, thyc hién chii truong ciia Dang, Chinh pha d2
chi dao cdc b3, nganh ting cudng xay dyng chinh
séch, van ban quy pham phép tudt, kiém soat qui
trinh d3u t, vdn hinh khai thac. Ké tir sau nim
2011 dén nay, trong qua trinh trién khai dyr 4n, cac
co quan quan ly nha nudc da phat hién nhitng bit
cap, han ché trong co ché chinh sach va 83 c6 cdec
sira ddi, b sung nhiéu van ban quy pbam phap lut
quy dinh va huéng din thyc hién quan 1y, trién
khai thuc hién ddu fr du 4n giao thong theo hinh
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thirc hop déng BOT dé tzo diéu kién khuyén khich
céc nha dau tu, gop phan thiic day hoat déng huy
dong von ngoai ngan sach vao diu tu phat trién két
chu ha tang duemg bo cia dat nude. Nhidu van bin
quy dinh, huéng d3n vé hop ddng BOT dugc ban
hanh da gop phin: Gitp cho céc du an BOT duge
trién khai, thye hién thun loi hon; tao diéu kign
cho céc thanh phan kinh té tham gia ddu tr; thu hit
ngudn vén dau tr cva cac doanh nghiép trong [inh
vyre giao thdng: giam ganh niing cho ngan sich nha
nuée trong viée diu tu, xay dung két cdu ha ting
giao thong, mang lai tinh hiéu qua trong méi
truomg dhu 1; tao hanh lang phap 1y d¢ trién khai
thyc hign céc hop déng BOT...

Vé ¢o ban, céc chinh sach phap Iujt ciing nhu
chc quy dinh vé diu tr va khai thic cac cong trinh
giao thong theo hinh thirc hp déng BOT duge ban
hanh phi hop véi yéu cau thuc tién.

2.2. Han ché, bét cgp

Tini nhdt, cac quy dinh vé quan 1y céc dyr én diu
tu theo hinh thuc hop déng BOT chua tip trung ma
dang chiu sy diéu chinh ciia nhiéu luit (Lujt Xay
dyng, Lujt Diu tu, Luat Pdu thi, Lujt Doanh
nghiép...), cac nghi dinh, quyét dinh, chi thj cua Thu
tuéng Chinh phit va nhidu théng tu, van ban huéng
din ctia cic b, nganh din dén tinh trang xung dét,
chéng chéo gitta cic van ban phap lugt. Nhiéu ndi
dung phin cong cho nhiéu ddu méi quin Iy nhung
chua quy dinh td trich nhiém ciia cic cap, nganh. Vi
dy: Trede ndm 2015, sy tdn tai déng thori chia Nghi
dinh sé 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cia
Chinh pha vé diu tu theo hinh thitc hop déng BOT,
BTO, BT (Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP) va Quyét
dinh sé 71/2010/QB-TTg ngay 09/11/2010 cia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché thi
diém diu tu theo hinh thirc ddi tic cong - v (Quyét
dinh s6 71/2010/QB-TTg) dé diéu chinh cic du an

BOT, BTO, BT va cac du 4n PPP da din dén cich
hiéu khéng théng nhat, cho ring day la cic du 4n
khac nhav. Cu thé, mét s8 quy dinh lién quan dén
tham quyén, thi tuc 1p, thim dinh, phé duyét dy
4n, xac dinh ngudn vén tham gia cua Nha nuéc...
dwoc quy dinh tai Quyét dinh sé 71/2010/QB-TTg
khéng phit hop véi Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP.
Hai van ban nay c6 nhimg néi dung khong déryg
nhat va khong két ndi véi nhau. Sy thidu twong
thich giita hai van ban nay d3 gy nghi ngai cho
nha du cling nhur cac nha 1ai trg vé tinh kha thi
va tinh théng nhat trong chinh sich thu hit dau tu
phat trién két ciu ha thng tai Viét Nam.

Tt hai, h¢ théng van ban phap ludt quy dinh
céc van dé tir khau trién khai, thyc hién, hoan thanh
dén dua vao khai théc con thiéu théng nhit, déng
bd, chua luong hét tac dong dbi véi déi tuong bi
anh hudng.

Thi ba, nhidu vin ban quy dinh vé cdc vdn dé
sau con chung chung, chua 1§ rang nhu: Quy djnh
vé quy trinh, thii tyc quyét dinh déu tr d an; céng
tac gidm sat, nghiém thu va thanh todn cong trinh
dic biét quan ly ph?m vén gop cia Nha nudc; cong
téc giam sat va quan Iy chat lugng trong qua (rinh
ddu f, vin hanh; co ché uu dai, bao dam dau tw;
vén dAu tr cia Nha nude, vén nha nude, vén ngin
sich, tdng vén dau tu, tong mirc dau ... Mét sb
khii niém nhu doanh nghiép dy an, chuyén nhuong
quyén va nghia vy hop ddng... chua dugc quy dinh
15 ring din dén nhidu céch hiéu khic nhau, giy
khé kbin cho céc nhi ddu nr tw phin mudn tham
gia dhu tu cic dyr 4n BOT.

Thir ti, mdt sé quy dinh phap ludt chuyén
nganh chua déy i, tham chi mdt sé noi dung chua
¢6 huéng dan 15 ring hodc chua ¢ van bin nio
diéu chinh, cy thé: Chua cé tiéu chi rd ring vé viée
lya chon nhimg dy 4n “ning cép, cai tao” hay “dau
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tu tuyén méi” dé thyc hién theo hinh thitc hop
déng BOT hay ddu tu bing ngudn vén nha nuéc;
chua ¢ quy dinh vé céc dy 4n két hop nhiéu hinh
thitc hgp ddng nhr BOT két hop véi BT. BTO...;
trinh tr tham vén, théng nhét gidia co quan nha
nude cé tham quyén véi chinh quyén dia phuong,
nhin din trong khu vyre dur én va cc bén lién quan
vé quy md dau tu, mirc phi sir dung dich vy, dia
diém dat tram thu phi, chinh sich hé trg cho nhan
din gn diém dat tram thu phi ciing cha dugc quy
dinh cy thé; co ché phdi hgp, gidm sit qua trinh
khai thic ¢dng trinh va cung cdp dich vy cia nha
déu tr chua duge quy dinh day dit nén da gdy khé
khin trong qué trinh trién Khai thyc hién; vin dé
quyét toin hop ddng BOT chua c6 huéng din 16
ring.

Thie ndm, mdt s& quy dinh con mang tinh
nguyén tic, chua cy thé, minh bach tir qua trinh
quyét dinh dir an ddu t, lya chon nha diu tu, hop
ddng dy 4n, quan Iy doanh thu thu phi dén quy dinh
vé miic lgi nhuén cia nha dau ar.

Thir sdu, mjt s6 quy dinh d6i vai cic dy an diu
tr theo hinh thitc hgp dong BOT con ruom ra,
thiéu khoa hoc, chva dap ung dugc tinh linh hoat
va kip thoi ctia cdc dy én BOT lam énh huong trwe

tiép dén qua trinh dam phan, ky két hop déng BOT
va thye hién cac dy 4n BOT. Trén thuc té, cac thu
tuc dé thye hién dy an dau ar PPP2 tai Nghi dinh 56
15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cta Chinh phii vé
diu tr theo hinb thirc ddi téc cong tu (Nghi djnh s6
15/2015/ND-CP) con kha rudm ra, giy khé cha co
quan chirc ning va nha dau nr khi trién khai dy 4n.
Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP di sita ddi 06 noi
dung quan trong. bao gdm: Quy dinh rd vé thi tuc
quyét dinh chi truong dau tw PPP; mér rong cac
ngudn vén nha nude tham gia dy 4n PPP; quy dinh
chiit ché hon déi vdi cac dy an BT; bai bo thi tuc
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chp giy chimg nhdn dang ky déu tir dbi vdi dw an
PPP, gbp phan cai cach thil tyc hanh chinh; b sung
quy dinh thyc hi¢n du én PPP 4p dung cong nghé
cao; diy maoh phin cép cho cic don vi sy nghiép
céong lap, dong thoi ting cuémg cdng khai, minh
bach théng tin vé PPP. Tuy nhién, céc quy dinh méi
nay 6 phi hop véi thuc tién hay khéng, ¢o khic
phuc dugc céc thi tuc nrdm ra hay khdng con phai
kiém nghiém trong thdi gian 16i.

2.3. Nguyén nhin cia han ché, bit ciip

Nguyén nhén cua nhimg han ché, bit cap tén
1 do chua cé khung phap ly cao nhit diéu chinh
vé ddu tir theo hinh thirc hgp déng BOT. Cic quy
dinh phap luat vé dau tw va khai thic c6ng trinh
giao thong theo hinh thirc hop ddng BOT cbn
ndm rii ric ¢ nhidu vin ban khic nhau nén chua
théng nhit, déng bo. Dau tr theo hinh thic hop
déng BOT duge didu chinh bai rét nhidu lut
nghi dinh, théng tu. Mic db Lugt Dau tr cong va
Lujt DAu tu di ¢ quy dinh vé hinh thirc ddu tu
PPP (trong dé ¢6 hinh thic hop dong BOT)
nhung cdn chung chung, van ban phap Iy cao nhét
quy dinh cy thé, chi tiét ve hinh thirc du tr PPP
mdi ditng & mire nghi dinh ma chua cé luat riéng,
ngoai ra con rat nhiéu quy dinh ndm rai ric ¢ cic
lut chuyén nganh nén vin ton tai nhimg khong
tréng phép luat. '

3. Céc tiéu chf, phuong hwdng hodn thign
phap luit v ddu tu, khai thic cdng trinh giso
thang theo hinh thirc hgp ddng BOT

Thit nhdt, nghién ciu, hoin thién phap ludt vé
déu tir theo hinh thirc hgp dong BOT diit trong éng
thé hoan thign phap ludt vé déu tr theo hinh thic
PPP

Viéc xdy dumg mdt khung phép ly duy ohdt,
khéng chiu anh huéng va bj didu chinh béi cac huit
khéc nhau la mét trong nhimg diéu kign quan trong
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dé thu hat céc nha diu tu trong nudc va quéc té t6i
diu tr theo md hinh PPP néi chung va dy an cong
trinh giao théng dudng bg theo hinh thirc BOT ndi
riéng. Do 6, viéc ning cép quy dinh vé PPP tir cép
nghi dinh 1&n cdp ludt 12 rdt cin thiét Trong dy
théo Luat vé PPP cén phai dugc 16ng ghép céc quy
dinh gidi quyét cic van dé han ché hién nay cia dy
an cong trinh giao thong BOT.

Vé két chu cia Lut, ngoai cic chuong, diéu
quy dinh vé cic nji dung nang cAp tir nghi dinh
(1inh vye, trinh g, thii tyc, ngudn vén trién khai dy
an PPP, wu dii, hd trg dau tu...) cin bb sung cic
chuong, diéu méi vé dy an cng Irinh giao théng
theo hinh thic BOT.

Thir hai, tiéu chi vé lya chon du an giao thong
ddu nr theo hink thirc BOT

Muc tiéu chinh trong vigc thuc hign dy an BOT
13 dat duogc hidu qué diu tu trong cung cap co so ha
ting, “Hiéu qua du n” c6 nghta 14 dat dugc két
hop tdi wu gitva lgi ich va chi phi, dim bao tinh
higu qua kinh té - xa hi cao nht khi ddu tu co s&
ha ting quéc gia théng qua BOT. Bén canh dé, khu
vire tur nhan van ¢ co hdi thu hdi vén va lgi nhugn,
ciing nhr hop 1y déi v6i ngudi sit dung.

Do d6, hoan thign phip ludt vé dau tu, khai thic
cong trinh giao thong theo hinh thic BOT can quy
dinh b§ tiéu chi chung, trong d6 cé cich thirc xép
hang, chdm diém, phan loai... dé cac co quan nha
nudce ¢6 thim quyén trong qua trinh lap ké hoach
ddu tu cong co can cir lua chon so bg céc dy dn
giao thong c6 kha nang thyc hién theo mé hinh
BOT tir danh sich cc dyr an can dau tu ciia minh,
fir 46 chudn bj, lya chon nha dau tu thye hién dy 4n
mot cach hidu qua nhit.

Thir ba, tiéu chi vé lua chon nhi ddu tr thue
hién dw dn giao thong theo hinh thirc BOT

Dé dam bio du dn giao thong dugc dau tu theo

hinh thic BOT hiéu qua, thanh cdng, quan trong
nhél lz\ lya chon duge nha déu tu. Viéc Iua chon

- Nha dau tu phai ¢é ndng hre, dic biét vé tai
chinh. Quy dinh vé t 1¢ vén cia cha dau br so véi
tong s6 von huy dgng pbai nhidu hon quy dinh hién
nay (15%). Han ché vigc tham gia cua cic ngn
hang thuong mai trong viéc buy dgng vén.

- B4 sung quy dinh v& tiéu chi dé danh gi4 ning
lic 14 chinh ciia nha dAu tu, nghién ciru quy dioh
mirc vén chii s& hiru phix hop véi tinh chat, dic
diém ciia timg nhém dy 4n. R4 sodt quy dinh vé
I3p, phé duygt, quan 1y chi phi diu tu xdy dyng,
vén hanh, khai thac cac cong trinh giao thong theo
hinh thire BOT. Bac biét sém ban hanh dinh mixc,
don gia va viéc cdng bé chi s gié trj thi trwdng phi
hop véi diéu kién thyc té.

- B sung ché tai xir Iy ddi v6i céc nhi du br
cham quyét toan, cham thyc hién trich nhiém cong
khai, cép nhit lvu lwong phuong tién, doanh thu
hoan vén, thai gian thu gid sit dung dich vi. Quy
dinh vé trach nhi¢m cia nha ddu tu béo dim chét
lugng cong trinh khi vin hanh va ban giao cho Nha
nudc. Quy dinh vé co ché tham vén trude khi quyét
dinh ddu tr va viée ngudi sir dung dich vu phan déi
viéc cung cdp dich W déi véi cac co quan quan ly.

Thir t, tiéu chi vé xdy dung khuon khd phap ly,
cdng cu dé edc co quan nhé mee c6 tham quyén t6
chic gidm sdt va quén Iy hop déng BOT

Khéc véi dy an diu tu cong truyén théng, du én
PPP s& kéo dai trong khoang thai gian tir 20 - 30
nim. Do dé, dé dim bio chat lugng clia céng trinh,
dich vy do nha ddu tu (& chitc vén hanh va cung
cAp, co quan nha mrdc ¢ thim quyén cin c6 trach
nhigm 5 chirc gi4m sat va quan Iy hop déng chit
ché. Thyc tién hién nay, nhiéu céng trinh giao
théng dAu tu theo hinh thirc BOT tai Viét Nam
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dang trong thdi han cita hop dong nhung da xubng
cap, ¢6 hién tuong sut lan... nhung khéng dugce co
quan c6 thim quyén quan tam kip théi; din dén
tinh trang ngudi din phai sw dung dich vu khéng
diing chét lugng nhung van phai tra phi.

Tai mt s6 nudc 4p dung thinh céng md hinh
PPP vio diu tu co s ha ting, cic co quan quan 1y
hop ddng PPP sit dung b chi s6 dinh gid chét
lugng dich vu trén co s& két qua diu ra, dugc goi
1a Key Performance Indicators (KPls) dé giam sat
v quan Iy hop dng véi cic nha diu tu PPP. Dinh
huéng niy di dugc quy dinh tai Théng tr sé
02/2016/TT-BKHDT ngiy 01/3/2016 ciia By Ké
hoach vi Déu tu huéng din hra chon so bé dy an,
13p, tham dinh, phé duy¢t dé xuat dy 4n va bo cdo
nghién ctru kha thi du an dau tu theo hinh thitc déi
tac cong tu. Tuy nhién, do linh virc duge Chinh
pha khuyén khich dau tu theo hinh thirc PPP rt da
dang nén Bo Giao thong van tai cin ban hanh bd
cong cy gidm sat va quin 1y hop déng phit hop vdi
cac dy 4n giao thng dudmg b3

Thir nim, tién chi vé céng khai, minh bach
trong qua trinh khdo sdt, lira chon va ddu tu dir éin
céng trinh giao thong theo hinh thirc BOT

Mot trong nhimg han ché, bit cap 16n nhit hign
nay trong qua trinh ddu tu du an cong trinh giao
théng theo hinh thie BOT d dugc nhidu co quan,
ngudi din phan anh d6 1a viée thiu cong khai,
minh bach trong cic du 4n. Tir thidu cng khai
trong qué trinh lyra chon dja diém dau tu, phan lén

ngudi din khong hicu tai sao dudng dang di, vin
16, lai duge “trai nhua” rdi “moc 1én” tram BOT
thu phi. Viéc nha diu tu khéng c6 ning lyc van
dugc chi dinh thiu, d3o dén chit lugng th cong
kém, chua thi cong xong da dymg tram thu phi dé
14y thém vén dau tu. Do vay, viéc hoan thign phap
jut phii tao ra méi trudmg thdng tin thong sudt
cho céc nhi dAu tu cling nhu dam béo sy tham gia
gidm sdt cia cong ddng. Vi vy, cdn nghién ciru bb
sung quy dinh vé céng khai thong tin vé dy 4n giao
théng theo hinh thirc BOT trong sudt vong dbi dy
4n, bao gdm ca théng tin vé tién do thirc hién.

Cic chui thé tham gia giam sat dy an BOT bao
gdm nhiéu thinh phdn fir cic co quan kiém toin
doc 1ap 161 sy tham gia gidm sit clia ngudi dan.
Viéc hoan thién phép luat phai tao dugce kénh tham
gia y kién, giam sat, phan hdi cia cong dong.

Phai thiét ké co ché dAu thau rong rdi trong qud
trinh lya chon nha déu tir. Hién nay, Nghj dinh 56
15/2015/ND-CP va Nghi djnh s6 30/2015/ND-CP
da ¢6 nhimg quy dinh 16 rang, nhung can phai lyra
chon va xdy dung nhig quy dinh riéng dp dung
d6i v6i dy 4n cong trinh giao thong. Trutmg hqp
cap bach, Nhi nuéc khong thy xép duge nguon
vén, phai kéu goi dhu tr BOT chc dyr an hi¢n huu.
ddc dao thi cn tham vén ddy i céc ¥ kién cia dia
phuong qua cic co quan dai dign 13 Hoi dong nhan
din, Doan dai bidu qudc hoi, cac hidp héi van L,
cic co quan chirc nang, tir d6 xem xét xin ¥ kién
Quéc hsi O

1. Hop déng Xav dung - Kinh doank - Chuyén giao (BOT): Hop ding Xéy dung - Chuyén giao - Kinh doanh
(BTO); {{op dong Xéy dung - Chuyén giao (BT): Hop déng Xdy dung - Sc hitu - Kinh doanh (B0OO,).

2. Dau tir dyr an theo hinh thic hop tdc cong tir (PPP).

3. Bdo cdo két qua ciia Doan gmm sat, ngay 21/10/2017, Uy ban Thudng vu Quéc héi dd ban hanh Nghj quyst
5643 7/NQ—UBTVQHI 4 vé mpt 58 nhi¢m vy va gigi phép tiép tuc hodn thign va ddy manh viéc thiee hién chinh
sdch phdp lugt vé ddu te va khai thic cdc cong trinh giao théng theo hinh thire hop dong BOT.
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