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PHAP LUAT VE BiNH DANG i)
TRONG LINH VUG G140 DUC, VIEC LAM § VIET NAM

B TS. LE NGOC THANH *

Tom tat: Bai viét phéan tich nhimg quy dinh ciia phép ludt c6 lién quan dén bink ddng gioi trong link

vure gido duc, viéc lam va thuc trang dang dién ra nhim kién nghi sira d6i, b6 sung phdp lugt trong link

vire nay.

Abstract: The paper analyzes legal provisions relating to sex equa[ny in the area of education,

employment and the real situation with a view to propose

1. Phip ludt v& binh ding giéi trong linh
vire gido dyc, viée 1am!

Thit nhit, trong linh vuc gido duc va do tao,
ndi dung binh ding gii di dugc thé hién trong
cac quy dinh nhu: (i) Nam, nit binh ding vé do
tudi di hoc, dao tao, bdi dudmg; (i) Nam, nir binh
ding trong viéc lya chon nganh, nghé hoc tap,
dio tao; (iii) Nam, nir binh ding trong viéc tiép
c4n va hudog thy cac chinh sich vé gido duc, dao
t20, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu; (iv) Nir
cin bg, cong chire, vién chic khi tham gia dao
tao, bdi dudng mang theo con dudi ba muoi sau
thing tubi duoc hd trg theo quy dinh cia Chinh
phu; (v) Bién phap thuc ddy binh ding gisi trong
linh vuc gido duc va ddo tao bao gdm: Quy dinh
ty 1& nam, nir tham gia hoc tap, dao tao; lao ddng
nir khu vue ndng thén dugce hd tro day nghé theo
quy dinh cia phap lut (Diéu 14 Luat Binh ding
giGi ndm 2006).

Thir hai, trong linh vuc lao déng, ndi dung
binh ding gidi di dwoc thé hign trong chc quy
dinh sau:

in this area.

ppl

- Nam, ni¥ bioh dang vé tiéu chuén, d6 tudi khi
tuyén dung, dwoc dbi xi binh dang tai not lam
viéc vé viéc lam, tién cbng, tidn thuong, bio
hiém x4 bdi, didu kién lao dong va cic diéu kién
lam vigc khac.

- Nam, ni¥ binh déng vé tiéu chudn, 46 tudi kbi
dugc dé bat, bb nhiém gii cac chirc danh trong
c4c nganh, nghé ¢6 tiéu chuda chirc danh.

- Cic bién phap thiic ddy binh ding gioi trong
linh vyc lao déng bao gbm: (i) Quy dinh ty ¢
nam, nir duge tuyén dung lao dgng; (i) Do tao,
bdi dudng ning cao nang luc cho lao déng ol
(iiii) Ngudi sir dung lao dong tao diéu kién vé
sinh an toan lao dgng cho lao ddng nir lam viée
trong mét s6 nganh, nghé néng nhoc, nguy hiém
hoiic tiép xic véi chc chit doc hai (Diéu 14 Lujt
Binh dang gi¢i nam 2006 ).

- Pé dam bao cho viéc thyc hién cac quy dich
néu trén, dong théi xu Iy cc hanh vi vi pham
binh ding gisi trong linh vyre gidgo dyc va dao tao,
Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009
cua Chinh phit quy dinh xur phat vi phara hanb
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chinh vé& binh ding gisi (Nghi dioh s6
55/2009/ND-CP) di dinh daoh cac hanh vi vi
pham trong linh vyc nay nhu sau:

+ D6i v6i céc hanh vi vi pham binh ding gidi
trong linh vuc giao duc va dio tao bao gﬁm: (1)
Vian dong, ép budc ngudi khic nghi hoc vi 1y do
gidi tinh; (ii) Tir chéi tuyén sinh déi véi nguai co
da didu kién vdo cac khoa dao tao, bdi dudng vi
ly do gi6i tinh hodc do viéc mang thai, sinh con,
nudi con nho; (iii) Quy dish wéi dio tao, tudi
tuyén sinh khic nhau gita nam va nir; (v) T
chire giso duc hudng nghiép, bién soan, phd bién
sach giao khoa, gido trinh, chuong trinh gidng
day c6 ndi dung dinh kién giéi (Diéu 9).

+ P4 véi cac hanh vi vi pham binh ding giéi
trong linh vuc lao dgng ban gom: (i) Hanh vi
phén cdng cong viéc mang tinh phan biét ddi xir
gilta nam va nir diin dén chéah léch vé thu nhap
hoiic chénh léch vé& mirc tién hrong, tién cong cia
nhirng ngudi lao djng c6 cing trinh dd, nang luc
vily do gidi tinb; (ii) Ap dung cac diéu kién khic
nhau trong tuyén dung lao dgng nam va lao dong
nir déi véi ciing mdt cong viée ma nam, nir déu
6 trinh do va kha nang thyc hién nhu nhau, tnr
truémg hop ap dung bién phap thic dhy binh
ding gii hodc dbi véi cac nghé nghiép déc thu
theo quy dinh ctia phap luét; (iii) Tir chéi tuyén
dung hodc tyén dung han ché lao déng nam
hodc lao déng nir vi 1y do gidi tinh, mr truémg
hop ap dung bién phap thic diy binh ding gidi;
sa thai hoac cho théi viéc ngudi lao dbng vi 1y do
gidi tinh hodc do viéc mang thai, sinh con, nudi
con nho (Diéu 8).

Ngoai ra, viéc xi phat vi pham hirh chinh
trong cac linh vuc not trén con duge quy dinh
trong céc van ban nihw: Diéu 11 Nghi dinh sé
138/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cia Chinh

phit vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue gido duc; Di¢u 18 Nghi dinh sb 95/2013/ND-
CP ngay 22/8/2013 cua Chinh phu quy dinh x(r
phat vi pham hanh chinh trong linb vyc lao dgng,
bao hiém xa héi, dua ngusi lao déng Viét Nam
di lim viéc & nudc ngoai theo hgp ddng (dwgc
sira dbi, bd sung bii Nghi dinh 86 88/2015/ND-
CP ngay 07/10/2015 cta Chinh phu).

2. Thyre trang binh ding gi¢i trong linh vire
gido duc va viée lam

2.1. Trong linh virc gido duc

$6 lidu diéu tra méi nhdt vé hién trang ma
chir theo d¢ tudi & pbu nir cia 63 tinh, thanh
trong c& nude cho biét: Véi do tudi tir 15 - 25,
todn qudc c6 hon 128.000 ngudi md chi, trong
46 cb hon 61.000 ni; trong d6 tudi 26 - 35 wéi
c6 278.000 ngudi mu chir thi 150.000 14 nit.
Diang nbi, déi twong ni 14 ngudi dan tdc thiéu sb
bi mi chit chiém da s62. Piy 14 nhimg con sb
ding bo dong vé tinh trang bit binh ding gidi
trong gi4o duc dbi vdi phu nif va tré em gai, dic
biét 1a phu nir va tré em géi khu vue dén tée thidu
s6. Bén canh do, tré em gai va phu nir & néng
thon, mién noi vén bi rang budc boi cic phong
tuc, 1p quén c6 anh huong tiéu cuc dén viéc dat
duoc binb ding gidi trong gido dyc. Ngodi ra,
nan tao hén van cén phd bién & ahimg kbu vy
dan toc thiéu sb khién ty 18 tré em gdi bo hoc,
thét hoc nhidu hon so véi tré em trai,

Khéng chi bt binh ding trong cic mbi quan
bé xa hdi, phu nit va tré em géi con bi dbi xir
thiéu cong bing ngay ci trong sich vo. Theo
PGS. TS. Hoang Ba Thinh, dai diéo Ban chi dao
Déi méi chuong trinh sach giao khoa gido duc
phd théng, thi bién nay trong sach gido khoa ¢
rat nhidu hinh nh gy bt binh ding: “Trong 03
cubn sach ma ching 1i kho st 1a sach Ty nhién
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xa héi 16p 1, Gido duc cong dén 16p 6 va lop 10
¢6 rit nhiéu bai viét, hinh aoh mang ning dinh
kién gi¢i: Néi vé viéc lau nha, rira bat, i cho thi
v& hinh anh me v con géi; viéc d4 béng, vi pham
luat giao thong, choi b, Xem ti vi thi nhit thiét
14 hinh bé trai va bb. Hay séch vin hoc cling vdy,
chc cau ca dao tuc ngi¥ néi vé than phan him hiu,
khé s¢ ciia phy nir qua nhiu, truyén Kiu thi dua
céc doan tho néi vé viéc Kiu an phan, chiu khd
voi thn sufit 16m; sach lich sir thi day dic nhimg
chu chuyén vé vi anh hing ndy, anh hung kia 1
nam gisi trong khi d6 nir gi6i ciing c6 rit nbidu
nhin vit anh hing... Nhy thé 12 khong cong bing
va rét ¢An thiét phai thay d6i”3.

Qua nhimg s ligu trén, ching ta c6 thé dua ra
mét s& nhin xét nhir sau:

Thir nhat, ty 1§ nir b mu chir & d¢ tudi tir 15 -
25 13 47,65%. Tuy nhién, ty 1¢ nay 14 53,95% déi
voi 9 tudi 26 - 35, cao hom § lira tudi tir 15 - 25.
Co6 thé thiy, day 14 hién tugng t4i mi chi, do vy,
cac nha hoach dinh chinh sich cin xay dung ké
hoach x6a mi chit sao cho phu hep véi timg dg
tubi.

Thit hai, bt binh ding gioi trong gio duc con
phu thudc vao yéu t6 phong tuc, tap quén, nhét la
viing ddng bao din toc thidu sb.

Thir ba, nudc ta chiu anh huong vin hoa
phuong Péng nén hdu nhu suy nghi ctia nhiéu
ngudi déu mjc dinb viée ndi tro trong gia dinh
thugc vé phu ni. Do vy, trudmg hop bién soan
sach gido khoa néi trén vo tinh da vi pham quy
dinh vé binh ding giéi. Thiét nght, vén d& nay
cén phai duge chin chinh, xir Iy theo quy dinh
phap luat.

2.2. Trong linh vuc vige lam

Phén biét ddi xir theo giGi tinh vin phé bién
trong thyc tién tuyéo dung tai khéi doanh
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nghiép v nhan & Viét Nam. D6 1a nhimg phét
bién chinh f mdt nghien ciu méi co tya dé
“Binh ding gi6i trong thyc tidn tyén dung va
thing tién tai Viét Nam” do T chirc Lao ding
Quéc té (ILO) phdi hop v&i Navigos Search thye
hién. Theo nghién ciru ndy, thi 1/5 trong sb
12.300 quang cio tuyén dung trén bén cbng
théng tin viéc lam 1én nbit Vigt Nam
(Vietnamworks, JobStreet, CareerBuider, Career
Link) trong thoi gian tir gidta thang 11/2014 dén
giira thang 01/2015 c6 duva ra yéu chu vé gidi
tinh. Trong sd cac viéc 1am dang tuyén c6 yéu té
gi6i, 70% yéu cu chi tuyén nam gidi trong khi
chi ¢6 30% mong muén (ng vién ait ndp hd so.
Nam gi6i thudmg dugc nhim tdi cho cic cong
viéc mang tinh chét chuyén sau hon va d5i hoi ky
ning cao hon hojc cic cong viéc yéu chu di
chuyén nhiéu. Trong khi d6, phu nir thudmg duge
yéu cdu cho cac cong viéc mang tinh chét b trg
v4 vio phong. Sy tap trung vé giéi trén cic ndc
thang sw nghiép trong cing mdt nghé nbit dinh
ciing duoc thé hién qua cac quang cdo tuyéo
dung cho cac vi tri quan ly. C6 t&i 83% cac thong
béo tuyén dung vi tri quan 1y cb yéu b gisi yéu
chu trng vién nam. Trong dé, todn bd cac vi ti
gism ddc chi danh cho nam gi6i.

Ciing trong khudn khé cla pghién ciru, mét
cuge khdo sat véi cdc chii lao ddng trong khu vy
tw nhan vao thang 01/2015 cho thAy, ngoai trinh
46 boc van va kinh nghi¢m 1am viéc - haj yéu 1
quan trong nhét khi dua ra cac quyét dinh tuyén
dung, 2/3 chi lao ddng héi cac ciu hoi vé kbi
ning lam vigc ngodi gio. Co6 16i 43% cho lao
déng muén tim hiéu vé tinh trang hén nhan cia
ngudi xin viéc va 30% hoi thong tin vé ké hoach
sinh con.

Nghién ciru cho thiy, viée ting luong déi vai
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phu nir kb4 binh déng (chi 8% sé nir gi6i duoc
héi di timg bj tir chdi ting Juong chi vi ho 1a phy
nit). Theo diéu tra lao d6ng viéc 1am nam 2013,
chénh léch tién luong theo gigi & Viét Nam la
9,4%, so véi mirc trung binh cua thé giGi la
4,36%. 2/3 {mg vién nhan sy clp trung ciing tin
ring phu nif va nam gjéi ¢6 co hoi nhur nhau
trong viéc thang chirc tai cong ty cua ho. Chi
60% chii lao ddng dugc phéng van tinh théi gian
nghi thai san vao thim nién c¢dng tic cua ngudi
lao dong nhu quy dinh ctia phap luat. Vi viéc
thim nién cdng tac 13 yéu td quan trong thir hai
khi ngudi sir dyng lao ddng cin cir dé ra quyét
dinh thing chirc, diéu nay 2 mot bit loi 16 déi
v6i lao dong nit dé tién xa hon trong sy nghiép?.

Qua sb liéu néu trén, chiug ta c6 thé dua ra
mdt sb nban xét nhur sau:

Thiér nhdt, c6 dén 20% quang céo tuyén
dung trén 04 cbng théng tin viéc lam 16n nhét
Viét Nam ¢6 dua ra yéu clu vé gi6i tinh trong
tuyén dung, d6 la mét ty 18 kha lon.

Thit hai, c6 nhimg yéu chu trong cong tac
tuyéo dung khong thiy béng ddng ciia viéc phin
biét gidi tinh, song xem xét nhimg cau héi cua
nha tuyén dung vé kha nang lam viéc ngodi gid,
vé s6 ligu 43% chit lao dong mudn tim hiéu vé
tinh trang hén nhén cia ngudi xin viéc va 30%
hoéi théng tin vé ké hoach sinh con d2 ham ¥ ring,
vin con tdn tai kh4 16n tinh trang phan biét gii
tinh ciia nhimg nguoi sir dyng lao djng.

Thir ba, ddi vdi nhin sy cAp trung thi ho cho
biét khéng nhin thiy tinh trang phin biét i xu
vé gi6i trong mdi trudmg lam viée va cic co héi
thang tién.

RG rang 13, viéc phéng vin nhin sy trong khi
tuyén dung 12 quyén ciia ngwi sir dung lao dong,
phap ludt chua thé diéu chinh moi hanh vi cia

ho. Tuy nhién, déi véi viéc quang cdo tuyén dung
¢6 dua ra yéu chu vé gidi tinh thi di c6 du hign
vi pham phap luat vé binh ding gidi.

3. Két luén, kién nghj

3.1. Két lugn

Qua tim hiéu chinh séch, phap lujt cua Ping
v Nha puéc vé binh ding gi6i va binh ding gi6i
trong linh virc gido duc, viéc lam, cling nhu thyc
trang binh ding gidi trong céc linh vyec néi trén,
tac gia c6 mot sb két ludn nhu sau:

Mt la, qua nhimg néi dung 44 trinh bay cho
thdy, c4 vé dinh huéng chinh sach 13n phép lujt
thuc dinh trong linh vyc gido duc va vigc lam
d&u quy dinh twong ddi ddy du cac ndi dung cin
diéu chinh, thé hién sy quan tim dic biét cia
toan hé théng chinh trj ddi v6i linh vyc binh
ding gi6i.

Hai la, viéc viét shch gito khoa & cip tiéu hoc
hau nhr déu do B Gio duc va Pao tao chil tri,
moi cac nha khoa hoc ¢6 uy tin trong timg linh
virc tham gia, sau 6 thanh Jap Héi dong thim
dinh... Giai doan cudi clng 1 in 4n vi phat hanh
thudng thuge vé Nha xuat ban Gido duc. Nghia
14, dé c6 modt cudn séch gido khoa dén ngudi sir
dung phai qua nhiéu cong doan, nhidu chu thé
tham gia. Do vy, viéc x4c djuh chi thé ciia hanh
vi vi pham trong linh vyc bién soan, phé bién
sach gido khoa, gido trinh, chuong trinh gidng
day c6 néi dung dinh kién gi6i dé x 1y theo quy
dinh phép luét nhu trong trudng hep da néu trén
14 diéu khé c6 thé thuc hién duge.

Ba la, banh vi quang cdo ¢6 ndi dung dioh
kién vé gi¢i la hanh vi cdm trong hoat ddog
quing cho di dugc quy dinh tai Piéu 8 Ludt
Quing co nam 2012. Theo d6, tb chirc, ¢a ahin
6 hanh vi quang céo c6 tinh chét dinh kién vé
giGi thi s& bj phat tién tir 10.000.000 déng dén
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20.000.000 déng theo quy diuh tai diém ¢ khoan
2 Diéu 51 Nghi dinh sb 158/2013/ND-CP ngdy
12/11/2013 cua Chinh phi quy dinh xir phat vi
pham haoh chioh trong linh vyc vin héa, thé
thao, du lich va quang cao. Chi tiéc ring, hanh vi
“dinh kién giéi” duge thidt ké chung véi quy
dinh vé “hanh vi cAm trong hoat dong quang cio”
cing véi cac hadnh vi “ky thi dan tdc, phan bigt
ching tdc, xam pham tir do tin ngudng, t6n gido,
dinh kién vé gi6i, vé ngudi khuyét tat”, C6 18 vi
thé nén khi quy dinh vé thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh virc n6i trén, phap
luit lai khdng quy djnh thim quyén ciia thanh tra
B¢ Lao dgng - Throng binh va X3 hgi 1a thanh
tra chuyén nganh ciia co quan quan 1y ohd nuéc
vé binh ding gidi. Didu niy da tao ra khoang
teéng phap 1y khi xir 1§ c4c hanh v quang cdo co
tinh chit dinh kién v& giéi, cu thé ngudi duoc
Nha nuéce trao quyén xir 1y céc vi pham phap lujt
vé binh ding giéi thi khong thé xir 1y vi khdng
thugc pham vi quin 1y nha nuéc; con co quan
Thanh tra B§ Lao déng - Thuong binh va X hoi
thi khong c6 thim quyén xit Iy trong truomg bop
nay vi khong dugc phap luat quy dinh.

3.2. Kién nghj

Trén co s¢ nhimg ndi dung phan tich néu trén,
tac gia ¢ mét sé kiéo nghj nhu sau:

Thir nhdt, cin c6 cic quy dinh cu thé dé

1. Trong bai viét, thugt ngit “gido duc - do tao”,

lam”.

lao dpng " dwgc sit dung tuomg tir nhu I “gido duc”

nghiém cim cac hanh vi phan biét déi xir vé giéi,
hw quéng co viéc 1am c6 dé cip dén gidi tinh
va tiép tyuc tuyén truyén, phd bién, gido dyc phap
lujt vé binh ding gidi, ciing nh cac quy dinh ¢6
lién quan dén [inh vire ndy nhu: Hon nhan va gia
dinh, gido duc, viéc 1am, quing cho... d& ndng
cao ¥ thirc cia toan x3 hoi. Hon ai hét, nguéi phy
nit phai nhan thirc 18 vé vai tro, vi tri cila minh dé
fy bao vé, ddu tranh v&i céc hanh vi vi pham
phap lut v& binh ding gioi, nhét 14 trong linh
vyc gido duc, viéc lam.

Thir hai, cin lam 16 chu thé cia hanh vi “t
chirc gido duc huéng nghiép, bién soan, phé bién
sach gido khoa, gido trinh, chuong trinh giang
day c6 ni dung dinh kién gidi” theo quy dinh tai
diém b khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh sé
55/2009/ND-CP dé t20 diéu kién cho co quan 4p
dung phap luat khi xir 1y hanh vi vi pham nay.
Dong thoi, co quan dugc Chinh phi iy quyén
khén truong soan thao Nghi dinh moi dé thay thé
Nghij dinh s $5/2009/ND-CP cho phii hop véi
quy dinh cia Luat Xur 1y vi pham hanh chinh nim
2012.

Thit ba, bb sung thim quyén xir phat vi pham
haph chinh cba Thanh tra chuyén nganh Lao
dong - Thwong binh va Xi hoi trong linh vuc
quéng cdo, cu thé 1 b sung vao Didu 81 Nghj
dinh s6 158/2013/NP-CP Q

", “vide

2 Hoang Ngdn (2016), Bio dpng bal bmh dang g:m trong gido dyc, truy cap tai dja chi: htp://www.bao-
/b

de bat-binkh-d;
&

g-giao-duc-d144345.htmi, ngay 01/4/2016.

& 5
3. Phal bi¢u ciia PGS. TS. Hodng Bé Thinh tai Hpi thio * "Sang kién vé binh ding gici va gido duc 1ré em gai
6 Viét Nam do B Gido duc va Dio tao 16 chic ngay 31/3/2016,

4. ILO - Navigos Search (2015), Binh ding giéi trong thuc tién tuyén dung va thang tién tar Vigt Nam, Tom

tdt chink sich théng 3.
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