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PHAP LUAT VE B I N H DANG GI0I 
TR0N6 LiNH VHi; GIAO DUG, VIEG IAM A VIET NAM 

• TS. LE NGOC THANH * 

Tdm tdt: Bdi viit phan tich nhirng quy dinh ciia phdp ludt co liin quan din binh ddng gi&i trang linh 

vuc gido dgc, viec Idm vd thuc trang dang diin ra nham kien nghi sua doi, bd sung phdp lugt trong linh 

vuc ndy. 

Abstract: The paper analyzes legal provisions relating to sex equality in the area of education, 

employment and the real situation with a view to propose amendments, supplementations in this area. 

1. Phap luat ve binh dang gioi trong ITnh 

vyc giao due, viSc lam' 

JftK- nhdt, trong linh vuc giao due va ddo tao, 

ndi dung binh ddng gidi da dupe the hien trong 

cac quy dinh nhu: (i) Nam, nu binh dang ve dp 

tudi di hpc, dao tao, bdi duang; (ii) Nam, nft binh 

dang trong vi$c lua chgn nganh, nghe hgc tap, 

dao tao; (iii) Nam, nii binh dang trong viee tiep 

can va hudng thu cdc chinh sdch ve giao dye, dao 

tao, boi dudng chuyen mdn, nghiep vu; (iv) Nu 

can bd, cdng chiic, vien chiic khi tham gia dao 

tao, bdi duang mang theo con dudi ba muoi sau 

thdng tudi dupe hd trg theo quy dinh cua Chinh 

phu; (v) Bien phap thiic day binh dang gidi trong 

ITnh vuc giao due vd ddo tao bao gom: Quy dinh 

ty le nam, nu tham gia hpc tap, ddo tgo; lao ddng 

nii khu vuc ndng thdn dugc hd trg dgy nghe theo 

quy dinh cua phap luat (Dieu 14 Luat Binh dang 

gidi nam 2006). 

Thu hai, trong ITnh vyc lao dgng, npi dung 

binh dang gidi da dugc the hien trong cac quy 

dinh sau; 

- Nam, nu binh ddng v l tieu ehudn, dp tudi khi 

tuyIn dung, dupe ddi xu binh dang tai nai lam 

viec vl viec 1dm, tien cdng, tien thudng, bao 

hiem xa hpi, dieu kien lao ddng va cac dieu kien 

1dm viec khac. 

- Nam, nft binh dang ve tieu chudn, do tudi khi 

dugc de bgt, bd nhi?m gift ede chiic danh trong 

ede ngdnh, nghe cd tieu chuan chuc danh. 

- Cac bien phap thiic day binh dang gidi trong 

ITnh vuc lao ddng bao gdm: (i) Quy dinh ty le 

nam, nft dupe tuyen dyng lao ddng; (ii) Dao tao, 

bdi dudng ndng cao nang luc cho lao ddng nii; 

(iii) Ngudi sii dung lao dpng tao dieu kien ve 

sinh an todn lao ddng cho lao ddng nu lam viSc 

trong mpt sd ngdnh, nghe nang nhgc, nguy hiem 

hoac tiep xiie vdi cdc chat ddc hai (Dilu 14 Luat 

Binh dang gidi nam 2006 ). 

- De dam bao cho viec thyc hien cdc quy dinh 

neu tren, dong thdi xu ly cac hdnh vi vi pham 

binh dang gidi trong ITnh vyc gido dye vd dao tao, 

Nghi dinh sd 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009 

cua Chinh phii quy dinh xu phat vi pham hanh 
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chinh ve binh ddng gidi (Nghi dinh sd 

55/2009/ND-CP) da dinh danh cac hdnh vi vi 

phgm trong ITnh vyc nay nhu sau: 

+ Ddi vdi cdc hdnh vi vi phgm bmh dang gidi 

trong ITnh vyc gido dye vd ddo tao bao gdm: (i) 

Van ddng, ep bupc ngudi khac nghi hgc vi Iy do 

gidi tinh; (ii) Tu chdi tuyen sinh ddi vdi ngudi cd 

du dieu kien vdo cdc khoa dao tao, bdi dudng vi 

ly do gidi tinh hoac do viec mang thai, sinh con, 

nudi con nho; (iii) Quy dinh tudi ddo tgo, tudi 

tuyen sinh khdc nhau gifta nam va nft; (v) Td 

chue gido dye hudng nghifp, bien sogn, phd bien 

sdch giao khoa, giao trinh, chuang trinh giang 

day CO ndi dung dinh kien gidi (Dieu 9). 

+ Ddi vdi eac hdnh vi vi pham binh dang gidi 

trong ITnh vyc lao dpng bao gdm: (i) Hanh vi 

phdn cdng cdng vi^c mang tinh phdn biet ddi xii 

giua nam vd nu dan den chenh l$eh vg thu nhap 

hogc chenh l$ch ve mirc tien luang, tien cdng eua 

nhftng ngudi lao d^ng cd cung trinh dp, nang lyc 

vi ly do gidi tinh; (ii) Ap dyng cdc didu kien khdc 

nhau trong tuyen dung lao dpng nam vd lao dpng 

nft ddi vdi cung mdt edng viec md nam, nft deu 

cd trinh do va kha nang thyc hifn nhu nhau, tru 

trudng hgp dp dyng bien phap thiic day binh 

dang gidi hodc ddi vdi cdc nghe nghiep dac thu 

theo quy dinh ciia phdp luat; (iii) Tu chdi tuyen 

dung hoac tuyen dung hgn che lao dpng nam 

hoac lao ddng nft vi Iy do gidi tinh, trir trudng 

hpp dp dyng bien phdp thuc ddy binh ddng gidi; 

sa thdi hoac cho thdi vice ngudi lao dpng vi ly do 

gidi tinh hoac do viec mang thai, sinh con, nudi 

con nhd (Dieu 8). 

Ngodi ra, viec xu phat vi phgm hanh chinh 

trong cac ITnh vyc ndi tren cdn dupe quy dinh 

trong cdc van ban rihu: Dilu 11 Nghi dinh sd 

138/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cua Chinh 

phu ve xu phgt vi pham hanh chinh trong Imh 

vyc gido dye; Dilu 18 Nghi djnh sd 95/2013/ND-

CP ngay 22/8/2013 ciia Chinh phii quy dinh xu 

phat vi pham hanh chinh trong ITnh vyc lao dpng, 

bdo hiem xa hdi, dua ngudi lao ddng Vipt Nam 

di lam viec d nudc ngodi theo hpp ddng (dupe 

sua ddi, bd sung bdi Nghj dinh sd 88/2015/ND-

CP ngay 07/10/2015 cua Chinh phu). 

2. Thyc trang binh ding gidi trong linh vyc 

giao due va vi^c Iam 

2.1. Trong linh virc gido d^c 

Sd lieu dieu tra mdi nhdt ve hifn trgng mu 

chft theo do tudi d phy nft cua 63 tinh, thdnh 

trong ca nudc cho bilt: Vdi dp tuoi hi 15 - 25, 

todn qudc ed hon 128.000 ngudi mu chu, trong 

do cd hem 61.000 nft; trong do tudi 26 - 35 tudi 

cd 278.000 ngtrdi mu chu thi 150.000 la nu. 

Dang noi, ddi tugng nft Id ngudi dan tdc thilu s6 

bi mu chft chilm da sd^. Ddy la nhung eon sd 

dang bao ddng ve tinh trgng bat bmh dang gidi 

trong gido dye ddi vdi phu nft vd tre em gai, dgc 

biet Id phy nft vd tre em gdi khu vye dan tpc thieu 

sd. Ben canh do, tre em gai va phy nft d ndng 

thdn, mien nui van bi rang budc bdi ede phong 

tuc, tap quan co anh hudng tieu eye den viec dat 

dupe binh dang gidi trong gido due. Ngodi ra, 

ngn tao hdn vdn cdn phd bien d nhftng khu vyc 

dan tdc thilu sd khiln ty le tre em gdi bd hge, 

that hpc nhieu ban so vdi tre em trai. 

Khdng chi bdt binh dang trong cac mdi quan 

he xa hdi, phy nu va tre em gdi edn bi ddi xu 

thilu cdng bdng ngay cd trong sdch vd. Theo 

PGS. TS. Hodng Ba Thinh, dai di?n Ban chi dao 

Ddi mdi chuang trinh sach giao khoa gido dye 

phd thdng, thi hien nay trong sdch giao khoa cd 

rdt nhilu hinh dnh gay bit binh dang: "Trong 03 

cudn sdch ma chung tdi khdo sdt la sach Ty nhien 
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xa hpi ldp 1, Gido due edng dan ldp 6 vd ldp 10 

CO rdt nhilu bdi vilt, hinh dnh mang ngng dinh 

kiln gidi: Ndi vl viec lau nhd, rira bdt, di chp thi 

ve hinh anh me vd con gdi; viec da bdng, vi pham 

lugt giao thdng, ehcri bdi, xem ti vi thi nhdt thidt 

Id hinh be trai vd bo. Hay sdch van hgc cung v|y, 

cdc cdu ca dao tyc ngu ndi ve than phdn hdm hiu, 

khd sd cua phu nu qua nhidu, truyen Kieu thi dua 

cdc dogn tha ndi vl vi§c Kieu an phdn, chiu khd 

vdi tdn sudt Idn; sdch lieh su thi ddy dae nhiing 

cau chuydn ve vi anh himg ndy, anh hung kia Id 

nam gidi trong khi dd nft gidi eung cd rdt nhieu 

nhan vdt anh hiing... Nhu thd la khdng cdng bdng 

vd rdt cdn thiet phdi thay ddi"^. 

Qua nhiing sd lipu tren, ehiing ta cd thd dua ra 

mpt sd nhgn xet nhu sau: 

Thu nhdt, t^ Ip nft bi mii chu d dp tudi tir 15 -

25 Id 47,65%. Tuy nhien, ty le nay la 53,95% ddi 

vdi dp tudi 26 - 35, cao ban d liia tudi tu 15 - 25. 

Cd the thay, day la hien tugng tai mu ehft, do vgy, 

cdc nhd hogch dinh chinh sach can xay dung k l 

hogch xda mu chft sao cho phu hgp vdi tirng dp 

tudi. 

Thu hai, bdt binh dang gidi trong giao dye con 

phy thupe vdo yeu td phong tye, tap quan, nhdt la 

viing d^ng bdo dan tdc thieu sd. 

Thit ba, nude ta chiu dnh hudng van hda 

phuang Ddng nen hdu nhu suy nghT cua nhidu 

ngudi diu mac dinh viec ndi trg trong gia dinh 

thupc vd phu nu. Do vgy, trudng hgp bidn soan 

sach gido khoa ndi tren vd tinh da vi phgm quy 

dinh ve binh ddng gidi. Thiet nghT, vdn dl ndy 

cdn phdi dugc ehdn chinh, xu ly theo quy dinh 

phdp lugt. 

2.2. Trong linh v^c vifc Idm 

Phan bipt ddi xu theo gidi tinh van phd biln 

trong thue tien tuyen dung tgi khdi doanh 

nghidp tu nhan d Vi?t Nam. Dd Id nhiing phdt 

hien chinh tir mot nghien cftu mdi cd tya dg 

"Bmh dang gidi trong thuc tiln tuyIn dyng va 

thang tien tgi Vipt Nam" do Td chftc Lao dpng 

Qudc te (ILO) phdi hpp vdi Navigos Search thyc 

hien. Theo nghien cuu nay, thi 1/5 trong s6 

12.300 qudng cao tuyen dung tren bdn cdng 

thdng tin viec 1dm Idn nhdt Viet Nam 

(Vietnamworks, JobStreet, CareerBuider, Career 

Link) trong thdi gian tu gifta thdng 11/2014 din 

giua thdng 01/2015 cd dua ra yeu cdu vl gioi 

tinh. Trong sd cac vipc 1dm dang tuyen ed yeu to 

gidi, 70% yeu edu chi tuyen nam gidi trong khi 

chi cd 30% mong mudn ung vien nu nop hd so. 

Nam gidi thudng dugc nhdm tdi cho cac eong 

viec mang tinh chdt chuyen sdu ban vd ddi hdi ky 

nang cao hon hodc cdc cdng vipc yeu cau di 

chuyen nhieu. Trong khi dd, phy nft thudng duoc 

yeu cdu cho cdc cdng viec mang tinh chat hd hg 

vd van phdng. Su tap trung ve gidi tren cdc nac 

thang sy nghiep trong eung mgt nghe nhdt dinh 

ciing dugc the hien qua cae quang cdo tuyen 

dung cho cdc vi tri qudn ly. Cd tdi 83% cdc thdng 

bdo tuyen dyng vi tri qudn ly cd ylu td gidi yeu 

cau ling vien nam. Trong dd, todn bp cdc vi tri 

gidm ddc ehi ddnh cho nam gidi. 

Cung trong khudn khd cua nghien cftu, mot 

cudc khdo sdt vdi eae chu lao ddng trong khu vyc 

tu nhdn vdo thdng 01/2015 cho thdy, ngoai hinh 

dp hpe vdn va kinh nghiem 1dm viee - hai ylu t6 

quan trpng nhdt khi dua ra cdc quylt dinh tuySn 

dyng, 2/3 ehu lao ddng hoi eac cau hdi vl kha 

nang lam vice ngodi gid. Cd tdi 43% chii lao 

ddng mudn tim hieu v l tinh trang hdn nhan cua 

ngudi xin viec va 30% hdi thdng tin v l kl hoach 

sinh con. 

Nghien ciru eho thdy, viec tang luong ddi voi 
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phy nu kha binh dang (chi 8% sd nu gidi dugc 

hdi da timg bi tft chdi tang lucmg chi vi hp la phy 

nft). Theo dieu tra lao ddng vipc 1dm nam 2013, 

chenh lech tien luang theo gidi d Viet Nam la 

9,4%, so vdi mftc trung binh ciia the gidi la 

4,36%. 2/3 ling vien nhdn sy cap trung cung tin 

rang phy nft va nam gidi cd co h$i nhu nhau 

trong viec thang chftc tai cdng ty cua hg. Chi 

60% chu lao dpng dupe phdng van tinh thdi gian 

nghi thai sdn vdo tham nien edng tdc eua ngudi 

lao dpng nhu quy dinh eua phap lugt. Vdi vipc 

tham nien cdng tdc la yeu td quan trgng thu hai 

khi ngudi sft dyng lao ddng cdn cii d l ra quylt 

dinh thdng chuc, dieu ndy Id mgt bat loi Idn ddi 

vdi lao dpng nft de tien xa ban trong sy nghiep'*. 

Qua sd lieu neu tren, chung ta cd the dua ra 

mdt sd nhdn xet nhu sau: 

Thit nhdt, cd den 20% quang eao tuyen 

dung tren 04 cdng thdng tin viec 1dm Idn nhdt 

Viet Nam cd dua ra yeu cdu ve gidi tinh trong 

tuyen dyng, dd Id mdt ty le khd Idn. 

Thu hai, co nhung yeu cau trong cdng tdc 

tuyen dyng khdng thay bdng dang cua vide phan 

bipt gidi tinh, song xem xet nhiing cdu hdi eua 

nhd tuyen dyng ve kha nang 1dm viee ngoai gid, 

ve sd lieu 43% chu lao ddng mudn tim hieu ve 

tinh trang hdn nhdn cua ngudi xin vifc vd 30% 

hdi thdng tin ve ke hoach sinh con da hdm y rang, 

vdn cdn tdn tai khd Idn tinh trang phdn biet gidi 

tinh cua nhftng ngudi su dung lao d^ng. 

Thu ba, ddi vdi nhdn sy cdp trung thi hp cho 

bilt khdng nhgn thdy tmh trang phdn biet ddi xu 

ve gidi trong mdi trudng lam vifc vd cdc ca hpi 

thang tiln. 

Rd rang la, vifc phong vdn nhan sy trong khi 

tuyIn dyng Id quyin cua ngudi su dyng lao ddng, 

phdp lugt chua the dieu ehinh mgi hanh vi cua 

hp. Tuy nhien, ddi vdi vipc quang cdo tuyen dyng 

cd dua ra yeu eau ve gidi tinh thi da ed ddu hifu 

vi phgm phap lugt ve binh dang gidi. 

3. Ket lu|in, Iden nghj 

S.l.Kitlu^tt 
Qua tim hieu chinh sdch, phdp luat cua Ddng 

vd Nhd nude ve binh dang gidi va binh ddng gidi 

trong ITnh vyc giao dye, vifc 1dm, cimg nhu thyc 

trang binh dang gidi trong cdc ITnh vyc ndi tren, 

tdc gid cd mpt sd ket lugn nhu sau: 

Mgt Id, qua nhftng ngi dung da trinh bdy cho 

thdy, ed vl dinh hudng chinh sach Idn phdp ludt 

thyc dinh trong ITnh vyc gido due vd vif e lam 

deu quy dinh tuang ddi day dii eac ngi dung can 

dieu chinh, the hifn sy quan tdm ddc bipt ciia 

todn he thdng chinh tn doi vdi ITnh vyc binh 

dang gidi. 

Hai Id, vifc vilt sdch gido khoa d cap tieu hge 

hdu nhu deu do Bp Giao dye va Ddo tao chu tri, 

mdi cae nha khoa hgc cd uy tin trong tung ITnh 

vyc tham gia, sau do thdnh lap Hdi ddng thdm 

dinh... Giai doan cudi ciing Id in dn va phdt hdnh 

thudng thudc vl Nhd xudt bdn Giao dye. NghTa 

Id, d6 cd mdt cudn saeh giao khoa den ngudi sft 

dyng phdi qua nhilu cdng dogn, nhieu chii the 

tham gia. Do vay, viec xac dinh ehu the cua hdnh 

vi vi phgm trong ITnh vyc bien soan, phd bien 

sdch giao khoa, giao trinh, chuang trinh gidng 

day cd npi dung dinh kiln gidi dl xu ly theo quy 

dinh phdp luat nhu trong trudng hgp da neu tren 

Id dilu khd ed thi thyc hipn dupe. 

Ba Id, hdnh vi qudng cdo ed npi dung djnh 

kiln vl gidi la hdnh vi cdm trong hogt dpng 

qudng cdo da dupe quy dinh tgi Dilu 8 Lugt 

Qudng cao nam 2012. Theo dd, td chiic, cd nhdn 

cd hanh vi qudng cdo cd tinh chdt dinh kien ve 

gidi thi se bi phat tiln tu 10.000.000 ddng din 
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20.000.000 ddng theo quy dinh tai diem c khodn 

2 Dilu 51 Nghi dinh sd 158/2013/ND-CP ngdy 

12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi 

phgm hanh ehinh trong linh vyc van hda, the 

thao, du lich vd qudng cdo. Chi tide rang, hdnh vi 

"dinh kien gidi" dugc thiet ke ehung vdi quy 

dinh ve "hanh vi cam trong hogt ddng quang eao" 

eiing vdi cdc hdnh vi "ky thi dan tpc, phan biet 

chung tdc, xam phgm tu do tin ngudng, tdn gido, 

dinh kien ve gidi, ve ngudi khuyet tdt". Cd le vi 

the nen khi quy dinh ve tham quyen xft phat vi 

phgm hdnh chinh trong ITnh vue ndi tren, phap 

lu^t lgi khdng quy dinh tham quyen cua thanh tra 

Bg Lao dpng - Thucmg binh vd Xd hpi Id thanh 

tra chuyen ngdnh cda co quan qudn ly nhd nudc 

ve binh dang gidi. Dieu nay da tgo ra khoang 

trdng phap 1̂  khi xft ly cac hdnh vi qudng cdo cd 

tinh chat dinh kiln v l gidi, cy thi ngudi dupe 

Nhd nudc trao quyen xft ly cae vi phgm phdp ludt 

ve binh dang gidi thi khdng th^ xir ly vi khdng 

thupc phgm vi qudn ly nha nudc; edn ca quan 

Thanh tra Bg Lao dgng - Thuang binh vd Xa hdi 

thi khdng cd tham quyin xft ly trong trudng hop 

ndy vi khdng dugc phap lugt quy djnh. 

3.2. Kiin nghi 

Tren co sd nhftng ndi dung phan tich neu tren, 

tdc gid ed mpt sd kiln nghi nhu sau: 

Thu nhdt, cdn cd cdc quy djnh cy thi dl 

nghiem cam cdc hanh vi phan bif t ddi xu ve gidi, 

nhu qudng eao vifc lam cd dl cdp den gidi tinh 

vd tilp h^c tuyen truyen, phd bi6n, giao dye phdp 

ludt vl binh dang gidi, cung nhu ede quy dinh c6 

lien quan din ITnh vyc nay nhu: Hdn nhdn va gia 

dinh, giao dye, viec lam, qudng cdo... de nang 

cao y thuc cua todn xa hdi. Hem ai het, ngudi phu 

nu phai nhgn thuc ro ve vai trd, vj tri cua minh de 

ty bao vf, ddu tranh vdi cdc hdnh vi vi pham 

phdp ludt ve binh dang gidi, nhdt Id trong ITnh 

vyc gido due, vifc 1dm. 

Thir hai, cdn lam rd chu the ciia hanh vi "td 

chftc gido due hudng nghiep, bien soan, phd bien 

sdch gido khoa, giao trinh, chuong trinh gidng 

day cd npi dung dinh kien gidi" theo quy dinh tai 

diem b khodn 2 Dilu 9 Nghi dinh sd 

55/2009/ND-CP de tgo dieu kien cho ea quan ap 

dung phdp ludt khi xft ly hanh vi vi phgm nay. 

Ddng thdi, ca quan dugc Chinh phu uy quyen 

khdn truong soan thdo Nghi dinh mdi dl thay the 

Nghi dinh sd 55/2009/ND-CP eho phu hgp vdi 

quy dinh cua Luat Xft ly vi pham hanh ehinh nam 

2012. 

Thu ba, bd sung thdm quyin xft phat vi pham 

hanh chinh cua Thanh tra chuyen ngdnh Lao 

ddng - Thuang binh va Xa hfi trong ITnh vuc 

qudng cdo, ey thi Id bd sung vdo Dilu 81 Nghi 

dinh sd 158/2013/ND-CP • 
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