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Dé thuc hién s ménh cua minh, cac truomg dai hoc cong 1ap, duge sy quan tam cua Dang, Nha nudc trao
quyén tu chu, dac biét ty chu trong hoal dong quan ly tai chinh, Trong khuén khé bai viét néu lén thyc trang ty
chu (ai chinh cua cac truomg dai hoc cong lap Viét Nam trong bai canh hién nay, (r d6 dua ra mot sé giai phap
nhdm hoan thién quan ly tai chinh dé cdc nha trueng ngay mol ty cht hon trong hoal dong su nghiép, thuc
hién muyc liéu cao ca nang cao chdt lugng ngudn nhan luc 6 Viet Nam dap ung yéu cau hdi nhap quoc (€.

1. Dat vin de

Trén thé gidi, khai niém tu chu dai hoc phan anh
su bién déi méi tuong quan gita nha nuGe va co s&
dao tao theo tinh than phat huy iruyén théng tw do hoc
thugt cua dai hoc va giam bét su can thiép tryc ti€p
cla co quan c6éng quyén vao quan trj dai hoc vé 13
chire, tai chinh, nhan suy. O Viet Nam, tu chii cia co s&
gido duc dai hoc luén 14 ty cha ¢6 diéu kién, gan voi
ty chiu rdch nhiém va duge thé ché héa timg phan
nhim dap ng tét hon cac yéu ciu cia xa hoi vé phat
rién nhan lyc trong tinh hinh maéi. Theo 1héng ké, Viét
Nam 12 quéc gia x€p hang thu 84/137 vé chal lugng
gido duc dai hoc va chi ¢6 2 truomg Dai hoc lot vao
danh sach (top) 1.000 truong cua thé gisi (PH Quée
gia Ha Noi; PH Qudc gia Thanh phé Ho Chi Minh) va 5
truong lot top 400 cua chau A. K&t qua nhu vay la thap
- thap so v&i chinh khu vige chi chua néi dén so sénh
canh Iranh rén toan thé gioi.

Ty chi tai chinh duoc 16ng ghép trong rat nhiéu
van ban phap Iy, tr Luat GDPH, t6i céc nghi dinh,
*hong tu hudng dan... Tuy nhién, do vén chua c6 cac
van ban huong dan that su cu thé nén trong qua trinh
thuc hién, nha truémg cén bi ling Wing gida quyén co
s¢ dugc ty quyét dinh va nhing quyén khéng dugc ly
quyét dinh.

2. Tu chi vé tai chinh cia cic Truong dai hoc
cong 1ap

Ty chu Ja kha nang hanh dong chu dong mang linh
phép 1y vé& mat hoc thuat, tai chinh, (8 chic va nhan
vién cua 16 chuc truong dai hoc, 1a diéu kién can dé
gitip cac truong dai hoc thuc hién tét sit ménh caa
minh, €6 linh (uong ddi va chju anh huong boi chién
Juge diéu khién hé théng gido dyc dai hoc cia Nha
nuoc.
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Ty chu dai hoc dugc thé hién ¢ c4c khia canh sau:
Thir nhat: Ty chu vé 18 chac va quan ly; Tha hai: Ty
chu vé tai chinh; Thu ba: Tu chu vé hoc thuat.

Tu chu tai chinh tai cac truomg dai hoc cong lap
duoc hiéu la: Trong diéu kien ngan sach nha nudc
khéong bu dap duge chi phi chi thudng xuyén, cac
truong dai hoc cong lap duoc ty quyén quyét dinh
hoat d6ng 1ai chinh cda minh nhdm dam bao du
nguon lai chinh bu dap cac khoan chi phf phat sinh dé
dam bao chat luong dao tao, nghién ctu khoa hoc va
cung cdp dich vy theo cam két ctia nha truomg véi cac
bén lién quan.

Tinh hiéu qua cua ty chu tai chinh phan anh ¢ hai
khia canh: Thu nhét né phan anh nguén huy déong
ngoai ngan sach/ 16ng nguén tai chinh cua truong dai
hoc cong lap; thir hai né phan anh viéc phan phéi, sur
dung nguén tai chinh huy dong dugce dé chi cho cac
noi dung nham phuc vu muc dich dam bao chat luong
dao tao, nang cao chat lugng san phdm dau ra la sinh
vién 16t nghiep. Co ché tu chu tai chinh da tao co héi
cho cac truéng dai hoc cong lap nang cao tinh cha
doéng, sang tao trong quan Iy tai chinh va tai san, st
dung ngan sach nha nudc L€t kiém, hiéu qua hon;
phat trién ngudn thu su nghié¢p thong qua viéc da dang
hoa cac hoat déng su nghiép va nang cao chat lugng
dich vu; huy déng duge nhiéu ngudn von dé dau tu,
tang cuong co s& vat chdt, déi méi trang thiét
bi...théng qua céac hoat dong hop tac lién két; khai
théc hiéu qua cac ngudn thu...timg budc giam dan su
bao cdp cua nha nuéc, dong thai tang thu nhap cho
can by, cong chuc trong don vi.

Didu kién wr chu tai chinh: Trudc hét céc truong
dai hoc cong lap can tinh 1oan du ngudn tai chinh hoat
dong dai han trong diéu kién ngan séch nha nugc
khong cap kinh phi. Ty chu tai chinh gan lién vai wr
chu vé thyc hién nhié¢m vy va ty chu vé 8 chic bo
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mady. Tu chu tai chinb gan lién voi k&t qua dau ra cua
qua trinh dao lao. Ty chu tai chinh gan lién voi trach
nhiém giai tinh. Diéu kién vé co s¢ vat chat

3. Thyc trang ty chi tai chinh coa cac Truong dai
hoc cong lap Viél Nam

Vé co s¢ phap ly, cac truong dai hoc cong lap
(DHCL) Viet Nam hién nay da va dang thyc hi¢n
quyén Wy cho tai chinh theo hai co ché: (i) Nghi dinh
s6 43/2006/ND-CP tru6c day va Nghi dinh s&
16/2015/ND-CP hién nay; (ii) Nghi quyét 77/NQ-CP ve
thi diém ddi maéi co ché hoat dong déi véi cac co s&
giao duc PHCL giai doan 2014 - 2017.

Trong diéu kién chua ban hanh hoac sua déi nghi
dinh quy dinh co ché (u chu cua don vi su nghiép cong
trong umg linh vize o1 thé theo quy djnh tai Nghj dinh
56 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cua Chinh phu, cac
truong PHCL 1iép 1yc thue hién co ché tu cha theo
Nghi dinh s& 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh
phu. K&t qua khao sat 40 truong PHCL giai doan 2011-
2015 cho thay:

- Vé ngudn thu: Nguén (0 ngan sach nha nudc
(NSNN) chiém ur 30% - 40% 16ng thu cua céc tnomg
DPHCL hang nam. Nguén tai chfnh guan trong thu hai
cho céc truomg DHCL Ia thu tir hoat déng sy nghiép, bao
gdm nguén thu tr sinh vién va céc nguédn thu khac
chi€ém khoang 60% - 70% t6ng ngudn thu clia cac
nrdmg.

- V& nguén chi: Binh quan céc triong DHCL ty dam
bao can déi chi thuong xuyén dugc khoang 75% tur
ngudn thu su nghi¢p. Tuy nhién, vai ty 1¢ chi thuomg
xuyén nay van chua thé dam bao du nguén lyc dé
tang cuong dau tr co so vat chat va dam bao thu nhap
tang thém cho can bd, giang vién hang nam.

Truéc thyc trang nay, cac trudng phai ty can déi ba
ddp chi thudng xuyen déi voi khai dao lao chinh quy
tap trung tr cac khoan thu cua cac hé dao lao lién két
trong va ngoai nudc, dao tao bang dai hoc thi 2, dao
tao thudng xuyén... va cdc khoan thu khac do nha
trudng (v quy dinh nhu Phi thi lai, phi bao vé luan van,
kiém tra ngoai ngu...

- Chi phi déo tao thyc té: Trung binh hoc phi giat
doan 2011 - 2015 la trén 10 yieu dong/0! sinh vien, so
v6i miie iran hoc phi ap dung tai Nghj dinh 49/2010/ND-
CP trute day va Nghi dinh 86/2015/ND-CP hién tai cing
voi mite h6 tro NSNN con nhiéu han ché se gay nhidu
kh6 khan cho céc truémg trong qua trinh cung cap dich
vy dao tgo c6 chél tugng cho ngudi hoc.

- V& thu nhgp tang thém cua can bo vién chic:
Phan 1om céc trudng van dam bao dugc thu nhap tang
thém hang nam cho can bo, giang vien, ty lé thu nhap
tang thém cia can bd so véi luong ngach bac déu
dam bdo trén 1 1an qua cac nam mac du xu huéng
giam nhe qua cac nam.

- SIr dung ngudn thu va trich lap cac Quy: Cac
truong da chit dong su dung nguén thu cua don vi dé
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chi cho cac hoat dong thudng xuyén va chi dau e
theo diing cam két. Phan chénh léch thu Ién hon chi
dugc trich 1ap cdc quy va dam bao trich muc 161 thidy
25% chénh léch thu - chi cho Quy Phat trién hoat déng
sy nghiép. Muc trich lap do cac truémg chi dong va
duac quy dinh cu (hé 1ai quy ché chi tieu néi bo cia
don vi.

Mot s6 khé khan, han ché

Bén canh nhimg thanh cong dat dugc, trong qua lrinh
thyc hién co ché ty chu tai chinh cva cac truong DHCL
van con mot s6 kho khan, vuéng méc chi yéu nhu

MoL 13, co ché quan ly tai chinh theo hudng wr chy
ctia cac Truong Dai hoc chua khuyén khich dugc sy
chu dong, sédng tao, tr chu trong hoatdong tai chinh
ctia moi lruomg.Hai Ja, co ché quan Iy tai chinh chua
thic ddy mo rong va da dangh6a ngudn thu ngoai
ngén sach nha nuée.Ba 14, co ché& quan Iy chi, dac biet
chi ¢ nhan van chua ¢6 tinhkhuyén khich nhang cén
bo, vien chue tam viéc (61, hiéu qua cao.Bén 13, chua
€6 co ché uu tien chi, ddu tu cho nhung don v,
chuyennganh quan lrong, ¢4 § nghia then chél véi nhia
lrudmg, nhimg b phanhoat dong hiéu qua, ¢6 thé lam
dau (au phat trién nha truong.Nam 13, co ché quan iy
1ai chinh chua dong béd v6i co ché€ quan ly céchoal
dgng khac ciia Nha ruomg 10 dao tao, nghién ciu
khoa hoc....S4u la, co ché chi ngan sach nha nuéc
con nhiéu bap cap, chua phuhop véi didu kién thye
t€.Bay 14, hé théng dinh muc chi theo qui dinh cia
nha nudc va trongquy ché chi tiéu ndi by cé nhidu bat
cap.Tam la, cac truomg chua ¢o co ché kiém lra, kiém
504l thu chi dédarn bdo tranh thét thodt, 1ang phi.

3. Gidi phap hoan thién tu chd tai chinh theo
hudng ciia Trueng Bai hoe

- Cai ti€n bo may quan 1y tai chinh, hoan thién hé
théng van ban quan ly 1ai chinh va hé thdng may méc
thiét bi phyc vu céng tac quan Iy tai chinh

DAu tu nang ¢3p hé thdng may tinh cho bo may ké
(odn cua cac Truomg Dai hoc, dac biét la cac don vt
duge Gy quyén thu, ndi mang va quan ly cac ngudn
\hu, khoan chi trong loan hé théng. DAy manh ung
dung lin hoc vao cong tac quan Iy Lai chinh phai theo
huéng trang bf dong b céc thiét bi tin hoc ndi mang.

Thudng suyén bodi duong nang cao kién thic
chuyén mon, nghiép vu cho hé théng can bo 1am cong
tac k€ hoach, quan Iy 1ai chinh - co s& val chat. Xay
dyng hé théng dinh mitc, tiéu chuan chi tiéu hop I,
ding chinh sach, ché dé song cé sy nang dong, linh
hoat dap tmg nhu cau trong cong tac 1ai chinh.

- Nang cao chat lirgng cong tac 1ap ké hoach, quan
Iy va si1 dung cac nguon thu, chi, danh gia hoat dong 1ai
chinh, xay dyng va hoan thién m¢t s6 chinh séch khoén
va thuc hién iy chu tai chinh cua Truong Dai hoc.

Lap ké hoach héng nam vé cac nguén thu va ké
hoach chi vé sg lugng, thei gian phat sinh.Hoan thién
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quy ché chi tieu noi bd, hang nam ¢6 sira déi, bd sung
va img bude nang cao thu nhap cho can bo nhan vien
h&ng nam phu hep v6i tinh hinh thyc 1€ cia Nha
ruong.

Khuyén khich cac don vi, phong ban, trung tam va
céc khoa tang cueng cac hogt dong dao tao, lien kél
v6i cac t6 chie (rong va ngoai nudc nham tang ngudn
thu cho lruémg. Dong thei cac Truong nén tang cudng
phan quyén quan ly cho cac don vi tnuc thudc theo
phuong thic khoén thu - chi trong mot s6 hoat déng,
dat bi¢t 1a cac hoat dong mang tinh dich vu, dao tao
ngén han cap chimg chi.

Hoan thién hé thong dinh muc chi tieu hop ly,
ding chinh sach, ché d6 song c6 su nang dong, linh
hoat d4p tmg nhu cau trong cong 1ac quan Iy tai chinh.
Xac dinh co cdu chi, cac khoan muc chi phu hop,
dam bao can déi nguon thuy, ¢6 thé chuyén déi 1img
phan co ché phan ba tai chinh tr mo6 hinh hanh chinh
song mo hinh cdp phat tron goi.

D6i moi hé thdng bao céo, thang ke tai chinh, doi
méi tr hé thong biéu mau déu néi dung bao céo tai
chinh, }am cho cdc con s théng ké, tai chinh tr¢ nén
dé hiéu hon, cdng khai hon phu hop véi dac diém cua
nha truong.

- Nang cao hiéu qua kiém tra, gidm sat viéc quan ly
va str dyng cac ngudn thu, chi tai chinh cua Truong
bai hoc.

Cong lac kiém tra, danh gia hoal dong 1ai chinh
thuong xuyén, dinh ky hoac dét xuat theo quy dinh
clGa Luat NSNN va véi tat ca cac khau, céc linh vize cua
14 chinh, tir khau 1ap k& hoach du (04n tai chinh dén
khau chdp hanh quyél toan tai chinh.

DGi v6i cong lac kiém Ira, giam sat phai bam sat
vao hoal dong tai chinh coa nha truong va lac dong
lich cyc dén qua trinh, cac khau trong hoat déong tai
chinh, thiél thuc va hé trg nang cao hi¢u qua quan ly
1ai chinh, ¢6 ac dyng g6p phén xay dung nha truong,
dam bao cho cdc hoal d¢ng cia nha truomg, thuc hien
tuan thu theo Hién phap va phap luat, tang cuong
phap ché, gia vang ky lual, nang cao hiéu qua quan ly.

Bén canh d6, Nha nuéc cung can phai tang cuimg
ddu tu va déi moi co ché quan Iy déc biél 1a co ché
quan |y tai chinh cua cac don vi su nghiép cong lap
trong linh vuc gido dyc — dao tao theo hudng tang
cudmg tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cba céc don vi,
1tr d6 tao diéu kién cho cac truong dai hoc cong lap dap
ing t6t cac doi hoi cua su phat trién kinh té - xa hi.

Sém trién khai Luat Gido duc dai hoc (2018) va hoan
thién thién hé théng van ban quy pham phap luat
hudng dan thi hanh. Trong qud trinh thyc thi Lugt Gido
duc dai hoe, mol s6 van dé vé ty chi cia céc iruomg dai
hoc cong lap dac biét can lam ro nhu quan niem vé ty
cht dai hoc, quyén tu chu dai hoc, ndi dung va diéu
kién tr chu dai hoc; trach nhiém giai trinh cva cac co
s¢ Giao dyc dai hoc lu chu; hoan thién, b sung va xac
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dinh ro co ché quan U dai hoc noi chung va vi tr, vaj
Ird chia HHi ddng trudng néi riéng; lam rd va phan dinh
vai Ird chie nang, nhiém vu caa Hoi dong truong, Ban
Giam hiéu va Dang uy. D& xual xem xél stia ddi cac luat
c6 tién khac nhu Luat Dau tu cong, Luat Vien chuc v.v.
dé cac truomg dai hoe dugc thuc hién ty cha thuc su.
Dong thoi, can thay déi tr duy quan 19 Nha nuée theo
huéng Nha nudce chi quy dinh vé khung trinh do quéc
gia, chudn k§ nang nghé nghiép quéc gia dé tir d6 cac
co s¢ giao duc dai hoc sé xay dung myc (iéu dao 1ao,
chudn dau ra cho ngudi hoc dap ung cic chudn néi
trén, t dé cac co sé gido duc dai hoc hoan toan tu chu
Irong viéc t6 chuc dao (ao.

4. Két luan

Quyén ty chu cua cac co s gido duc dai hoc cong
1ap ¢ nuoc ta hién nay 1a mél van dé duoc ca xa hoi
va cac ban nganh quan am, phai giao quyén ty chu
cho cdc co s¢ gido duc dai hoc thi méi cé thé gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong cla cdc co sé gido
duc dai hoc, gép phan nang cao hiéu luc quan ly nha
nugc vé gido duc dao (ao va mau chat van dé la nang
cao chat lugng dao tao ngudn nhan lye dap ung yéu
cau hoi nhap khu vyc va quéc té.

Trudc nhimg doi hdi ngay cang tang cta sy phal
trién kinh t€ - xa hoi, cac truomg dai hoc Viél Nam dang
phai déi mat v6i nhiéu thach thic. Dé vuot qua duoc
nhimg théch thuc dy, truomg dai hoc phai khdc phuc
duge nhimg han ché, bat cap cua minh. Nhimg giai
phéap nham nang cao tu chu tai chinh cua Nha truong
trong béi canh hién nay 1a van dé 6 linh cap bach./.
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