Thyc tién - Kinh nghiém

QUAN LY NHA NUGC VE KHOANG SAN
Bat cap va thach thiic

Q TS.LE MINH THU
Lién minh Khodng san

qua cho dén nay da c6 nhling budc tién déng ké, gop phan khéng

C 6ng tac QLNN vé khoang san tir khi LKS 2010 dugc Quéc héi théng

nhd trong viéc dinh hudng s dung tai nguyén khoang sén theo
huéng phat trién bén viing. Sau 8 nam trién khai vao thyc 16, c6 nhiéu
quy dinh ctia Luat di khéng con phis hgp vdi yéu cau phat trién KT-XH
cba dat nudc theo xu huéng héi nhap. Bén canh mét s8 quy dinh cta phap
1udt trong linh vuc khoang san da phat sinh, théi gian viia qua con ¢ sy
bét cap trong cac quy dinh cha phap luat khac c6 lién quan nhus tai chinh,
Pphép luat vé moi trudng, dac bigt 1a trién khai, thuc thi phap luat tal nguyén

khoéng sén.

Tinh kha thi vé quy dinh
hoat déng khoéng san

Ban vé chat lugng c4c vin
ban phap luat vé khoang sén,
truéc hét cdn 6é cap dén LKS
2010, tuy c6 nhiéu diém mdi,
song ¢dn ¢6 nhiéu quy dinh chua
sét vdi thyc tién cha HDKS.

Cu thé, tai Diéu 5 LKS 2010
c6 quy dinh vé quyén Igi cla
ngudi dan ndi ¢é khoang san
dudc khai thdc nhu sau: Pia
phuaong noi cé khoang san dudc
khai thac dugc Nha nudc diéu liét
khoan thu tif hoat dong KTKS dé
hd trg phat trién KT-XH theo quy
dinh cua phap lut vé ngan sach
nha nudc; T8 chdc, ca nhan
KTKS ¢6 trach nhiém: Hb trg chi
phi ddu tu nang cép, duy tu, xay
dyng ha tang ky thuat st dung
trong KTKS va xay dung cong
trinh phuc i0i cho dia phudng noi
c6 khoang san dugc khai thac
theo quy dinh cla phéap luat;
cuing vdi chinh quyén dia phuong
bao d&m viéc chuyén déi nghé
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nghiép cho ngudi dan co dat bj
thu héi dé KTKS....

Tuy nhién, viéc trién khai
nhing quy dinh trén con gap
nhiéu khé khan. Nguyén nhan
chinh 1a do cd quan dugc giao
soan thdo chua cé nghién clu
tinh kha thi cha quy dinh, thiéu
nghién cuu tinh ddng bd cda cac
vAn ban QPPL cé lién quan dén
linh vyc khoang san.

Viéc dung khéai niém “hd trg”
dan dén tinh trang tuy tién trong
thyc hién. Hon nita viéc “ddu tu
nang cap, duy tu, xay dung ha
tdng ky thuat st dung trong
KTKS” Ia trach nhiém bat budc
cla nha dau tu theo quy dinh cla
phap luat vé khoang san (Diéu 30
va Diéu 31 Luat Khoang san
2010). Tuang ty nhu vay diém b
va diém c khoan 1 Diéu 10 quy
dinh vé quy hoach khoang san.

Tuy nhién, cho dén nay Quy
hoach khoéng san theo quy dinh
tai Di€m b khéng thé trién khai
dugic vao thyic tién. Va nhu vay 14t
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ca cac quy hoach cac loai khoang
san chung cba ca nudc da duge
phé duyét trén thyc t& vi pham
quy dinh tai khoan 1 Biéu 13
LKS: Viéc lap quy hoach khai
thac, sd dyng tung loai, nhém
khoang s&n lam vat liéu xay dyng
c& nudc va quy hoach khai thac,
sl dung tung loai, nhém khoang
sé&n khac ca nudc phai bao dam
céc nguyén tac sau day: Phi hop
V@i.., quy hoach tham do, KTKS
chung c& nudc”. Péng thdi “quy
hoach khai thac, slf dyng ting
loai, nhém khoang san 1am vat
lidu xay dyng cd nudc va quy
hoach khai thac, si dyng ting
loai, nhém khoang san khac ca
nudc” trén thuc t8 cing khéng
dudc ca quan nao 1ap va trinh c8p
c6 thdm quyén phé duyét.

Thay vao dé, Nghi dinh s&
15/2012/ND-CP ciing nhu Nghj
dinh s6 158/2016/ND-CP da dua
ra tén céc loai quy hoach khang
pha hdp vai LKS, d6 la: Bé Cong
Thudng chi tri 1ap Quy hoach
tham do, khai thac, ché& bién va



sl dung cac loai khoang san
(tris khoang san lam vat ligu
xay dung); By Xay dung chi
trl 1ap quy hoach tham do, khai
thae, ché bién va st dung cac
loai khoang san tam vat lieu
xay dyng”.

V& hinh thic dau gia quyén
KTKS theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 79 gm 2 hinh thuc dau gia:
Dau gid quyén KTKS & khu vyc
chua tham do khoang s&n va Bau
gia quyén KTKS & khu vic da c6
k&t qua thdm do khoang san
dugc cd quan nha nuéc co thdm
quyén phé duyat.

Theo hinh thic thi nhat thi ca
¢d quan QLNN ciing nhu nha dau
tu hau nhu khéng ndm dugc quy
md, chét lugng va gia tri cla dai
tugng dem dAu gia, thudng goi 1a
dau gi4 “tu mu”. Nhu vay, theo
hinh thic nay, tinh rli ro trong
ddu gia rdt cao. Nha nudc ciing
¢6 thé “b” thigt 16n va nha dau tu
ciing ¢6 thé “bi” thiét nhidu hon.
Theo hinh thic thu 2, trén thyc té
cic md da co két qua tham do
khoang san dudc co quan nha
nudc c6 thdm quyén phé duyét
hau nhu khéng con.

Chinh vi vay, trong hon 8
nam LKS cé hiéu lyc ma Bo
TN&MT chua t8 chic dugc
mdl phién ddu gia nao du da cé
théng bao cong khai ké hoach
mot s6 md khoang san theo
thdm quyén. Theo tai lieu thu
thap dugc tai 28 tinh, thanh phg
tryc thudc Trung uong thi co téi
24 tinh, thanh chua tién hanh
d&u gia mot phién nao. Nhu vay,
h&u hét cac UBND tinh chua t8
chitc ddu gid quyén KTKS theo
th4m quyén. Ly do c6 nhiéu,
trong dé tap trung nhiéu nhat 1a
cac khu vyc ddu gia khéng di
diéu kign dé ddu gia, hogc khé co
1hé 13 chuc thanh cong dau gia
quyén KTKS.

Nhu vay, cé thé thdy rang,
quy dinh vé dau gia quyén KTKS
tai khoan 1 Diéu 79 noi riéng va
cla LKS néi chung la tinh kha thi
rat thap.

Phan cip trong cbéng tac
quan ly khodng san

Sau hon 8 nam trién khai
Luat Khoang san, viéc phan
cong, phan cép trong céng tac
quan ly khoang s&n & Viét Nam
da c6 budc tién mdi, song con
nhiéu bat cap. Tai cudc Hoi thao:
Panh gia thyc hién chl truong,
chinh sach va phap luat vé
khoang san, do B TN&MT phéi
hgp véi cac B, ban, nganh 18
chufc da cé chung nhan dinh: Sau
khi LKS ¢6 hiéu Iyc, hé théng van
b&n QPPL vé khoang san cd ban
dugdc cac bod, cac tinh b8 sung
hoan thién. Pay la cd s phap ly
quan trong dé cong tac QLNN dat
dudc két qua dang k&, gép phan
didu chinh HDKS trén pham vi
toan quéc, cd ban khac phuc
dugc tinh trang cdp phép tran fan;
doanh nghiép c6 y thifc cao hon
vé thyc hién quyén va nghia vy
KTKS. Tuy nhién, dén nay, chinh
sach phap luat vé khoang san
codn bdc 16 khong it ton tai, bat
cap. Mot ¢6 chl trusng, quan
diém trong quan ly khoang san
thyc thi dem lai hiéu qua chua
cao. Con c6 sy phan cép trong
cdng tac quan ly khoang san.

Phén cdp trong QLNN vé
khoang san la nhiém vu QLNN
vé mdt nhém tai nguyén song
dudc chia nhd ra cho nhidu nganh
cung tham gia quan ly. Hau hét
cac bd, nganh déu tham gia
QLNN vé khoang san, song cha
yéu tap trung vao cdc bd sau:
B6 TN&MT: Téng cuc DC&KS
Vigt Nam; Téng cuc Mai trudng;
Téng cuc B&HD Viét Nam;
B Cong thuong; B Xay dung;
B{ Tai chinh.
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Do qud nhiéu t§ chuc tham
gia cung quan ly nén hiéu qua s
dung tai nguyén khoang san co
han Ia rat thdp. Bon clf, gan nhu
moét noi dung nhung cé nhiéu
doan kiém tra, thanh tra cung tién
hanh trong mét thdi ky va két qua
thanh, kiém tra ciing chua phan
anh dugc thyc tién hoat dong.
Hoac la, cong tac lap quy hoach
khoang san cdp trung uong giao
do B6 Cong thudng va bd Xay
dyng cht tri, trong khi co sd vé taj
nguyén lai do Bo TN&MT quan ly.
Chinh vi 1& d6 v& nhiéu ly do khac
ma hau hét cac quy hoach
khodng san dudc phé duyét
nhung khéng trién khai dugc,
ho3c néu cé cling thudng xuyén
bi didu chinh.

Tu nam 1996 dén nay chung
ta da c6 nhidu cach phan cédp
song lubn kém hiéu qua. Trudc
nam 2005 a B6 cdp phép tham
do toan bd cac loai khoang san,
ban giao khu vuc khai thac tan
thu cho dia phuong c8p phép. Tu
2005 dén 2011 tinh cap phép
khai thac khu vyc ngoai quy
hoach cta trung uong. Ti 2011
dén nay B ban giao khu viyc
nhé 1& dé dia phudng cap
phép HBKS.

Cé thé néi, ngoai nhiing két
qué dat dudc, cong tac QLNN vé
khoéng san hién con qua nhiéu
bat cap. Chinh nhitng béat cap dé
da phan nao cé nhilng tac dong
tiéu cyc dén hiéu qua st dung tai
nguyén thién nhién quy hiém dac
biét anh hudng dén mébi trudng
sinh thai - vdn dé dang dugc
Dang va Nha nudc rét quan tam.
Bd TN&MT dang cung vdi cac
bd, nganh § trung uong va dia
phuang phéi hgp, tim ra nhiéu
giai phap dé thao gd nhiing khé
khdn, bat cap trong QLNN
vé khoang san, gép phan slia
d8i va thyc hién co hidu qua LKS
n&m 2010.8
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