Thyc tién - Kinh nghiém

Hiéu qua clia quy dinh thu tien
cap quyen khai thac tai nguyeén nuoc

O CHAU TRAN VINH
Ph6 Cuyc trudng Cuc Quén ly tai nguyén nudc

hiéu lifc ké tir ngay 1/1/2013 dé thay thé Luat TNN ndm 1998 da quy dinh

T heo Luat TNN s6 17/2012/QH13 dugc Quéc hoi khoa Xill théng qua va c6

vé tién cap quyén khai thdc TNN. Ngay sau khi Nghj dinh s6 82/2017/ND-
CP quy dinh vé phuong phép tinh, muc thu tién cap quyén khai thac TNN dugc
ban hanh, Chinh phii da chi dao Bo TN&MT khan truong t6 chiic phé bién va
trién khai thuc hién trén pham vi toan quéc. Sau hon mét ndm trién khai thi
hanh trén pham vi toan qudc viéc trién khai Nghj dinh da thanh céng khéng
chi & Trung uong méa con ca d dja phuong.

K&t qua budc dau

Sau khi Nghy dinh s&
82/2017/NP-CP dugc ban hanh,
B6 TN&MT da té chic nhiéu hoi
nghi phd bign, hudng dan véi cac
S& TN&MT, cac 1 chic, ca nhan
dang hoat déng khai thac TNN
thyc hién viéc ké khai, tinh toan
x4c dinh 3 tién phai nop va 18
chic thdm dinh, phé duyét tién
c8p quyén khai thac TNN déi véi
cbng trinh khai thac nudc. Béng
thdi, B TN&MT c6é nhiéu van
ban huéng dan, dén déc céc dia
phuong, cac co s§ khai thac
nudc trién khai viéc tinh toan, k&
khai va phé duyét s@ tién phai
ndp lam c&n cu dé cac ¢ quan
thué & cac dia phuang théng béo,
thu tidn. Theo quy dinh clia Nghi
dinh s8 82/2017/ND-CP, ca quan
nao cép gidy phép khai thac suf
dung nudc thi co quan doé sé phé
duyét tién cdp quyén khai thac
TNN cho céng trinh dé va thong
b&o cho cd quan thué & dia
phuong dé 18 chic vic thu tién.
Bd TN&MT chi phé duyét tién cip
quyén di véi cac cong trinh do
Bb cép gidy phép, khéng thyc
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hién viéc thu lién Cing theo quy
dinh cha Nghj dinh néu trén, mac
du viéc thu tién chl tinh U ngay
1/9/2017 nhung dudc ap dyng véi
14t ca cac trudng hgp da cip
phép trudc dé.

Sau hon mét nam trién khai
thi hanh Nghi dinh néu trén, dén
nay, B6 TN&MT da phé duyét
tién c&p quyén khai thac cho 265
céng trinh khai thac s dyng
TNN, v3i t8ng s8 tién 1a 6.554 t
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dong trong do, s3 tién phé: nop
cho ndm 2017 14 258 ty ddng, s&
tién phai npp cho cho nam 2018
khoang 793 ty déng. Cac dia
phuong ciing da phé duyét tién
cdp quyén khai thac cho 621
cbng trinh thac, v6i 1ng s6 tién
khoang 83 ty dong; trong d6, s6
tién phai ndp cho nam 2017 la
4,1 ty ddng, sb tién sé& phai
nép cho cho n&m 2018 khoang
14,5t ddng.



Theo quy dinh coa Nghi
dinh, tién cdp quyén khai thac
TN I loai tién gian thu, nguai sif
dung nudc sau cling phaitra tién.
Theo d6, toan bd 18 chuc, ca
nhan sinh séng va hoat dong trén
lanh thé Viet Nam ¢6 st dyng
nuéc cho cac myc dich phai nop
tién theo quy dinh ctia Nghj dinh
s& la déi Wgng phai chi tra tién
c8p quyén khai thac TNN. Con
cac doanh nghiép khai thac nudc
chl & ngudi thu hé va dudc hach
toan vao chi phi gia thanh san
xudt. V1 vay, cling thuan Igi hon
Irong qua trinh thu tién c&p quyén
khai thac TNN. Bén canh dé, mdt
thuan Igi khac la, cac chu gidy
phép clng dugc tham gia nhiéu
cudc hdi thao tU qua trinh xay
dyng dy thao Nghi dinh va dugc
gop ¥ tryc ti€p cho dy thao Nghi
dinh. Ngay khi Nghi dinh ban
hanh, cac chd gidy phép cling da
dugc tham dy nhiéu cubc tap
huén do Bd TN&MT va cac Sé&
TN&MT 8 chic, nén cac chl
gidy phép clng da hiéu dugc
nghta vyt phai k& khai tinh tién cap
quyén khai thac TNN. Bén canh
nhiing thuan I6i néu & trén, khi
thyc hién Nghi dinh ciing con
mot s6 khé khan, vuéng méc
nhét dinh nhu:

Trong qua trnh trién kha
Nghj dinh s 82/2017/ND-CP c6
nhiéu trudng hgp cong trinh khai
thac st dyng TNN nam trén dia
ban hai hodc nhiéu tinh khac
nhau; B TN&MT da van dung
viéc phan chia tién cdp quyén
gilla cac dia phudng cé cung
cbng trinh khai thac theo ty 1& nhu
déng thué tai nguyén va cé xin y
kién cha cac UBND tinh lién quan
vé 1y & nay trudc khi phé duyét,
céc dia phudng dugc xin y kién
déu déng thuan. Tai khoan 3,
pigu 14 cla Nghj dinh ¢6 quy
dinh “Viéc quan ly, sif dung, hoan
\ra tidn cap quyén khai thac TNN

thyic hién theo quy dinh cua phap
luat vé& NSNN; uu tién st dung dé
b&o dam cho hoat dong bdo vé
TNN, cdm méc gidi hanh lang
bdo vé ngudn nudc, gidm sat
hoat dong khai thac nudc va cac
hoat ddng phong ngla, Ung phé
khac phuc sy ¢& 6 nhi&m ngudn
nudc nhung khdéng vugt qua
15%". Tuy nhién, hién nay chua
c6 ¢co ché cho viéc s dung
nguédn kinh phi nay. Mau Quyét
dinh phé duyét (hoac didu chinh)
tién c&p quyén khai thac TNN
theo Phy lyc V ban hanh kém
theo Nghj dinh s8 82/2017/NB-
CP khdng c6 thdng tin vé ma sé
thué&, nén khé khan cho Cuc thué
dia phuong vi t&n chia ngudi ndp
thué ¢ thé tring nhau nén dé
dan 16i nhdm 1an dsi tugng.

D& thao g& khé khan, vudng
méac néu trén, trong thdi gian 14i,
Cuc Quan ly TNN tap trung
nghién cdu trinh Bo TN&MT kién
nghi Chinh phi cho phép thyc
hién cd ché cho viéc su dung
ngudn kinh phi nay dé phuc vu
cho mét s8 ndi dung vé bao vé
TNN, cdm méc gidi hanh lang
b4o vé ngudn nudc, giam sat
hoat dong khai thac nuéc va cac
hoat dong phong ngtfa, Ung phé
kh#c phuc sy ¢6 & nhiém ngudn
nudc. Bang thdi, dé thuan tién
cho cac Cyc Thué ban hanh
thdng bao ndp tién, theo ddi ng va
ddn déc thu nop, trudc mét, BO
TN&MT sé& bd sung vao Quyét
dinh phé duyét tién cép quyén
khai thac TNN théng tin vé ma sé
thué clia Chl gidy phép. Bén
canh dé, Cuc s& tdng két nhiing
khé khan, vuéng méc cia dia
phuong trong qué trinh trién
khai Nghj dinh, trén cd s& dé
nghién ctiu trinh B6 TN&MT xay
dung Théng tu huéng dan hoic
dé nghi nghién cuu siia déi, b8
sung Nghi dinh s& 82/2017/ND-
CP néu can thigt.
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Giai phap trién khai c6 hiéu
qua Nghi djnh

Ngay sau khi Nghi dinh ban
hanh, Cyc Quan ly TNN da trinh
Lanh dao Bd g van ban dé nghi
UBND cac tinh, thanh phé dé don
ddc, hudng dan viéc trién kha thyc
hién Nghi dinh. Béng thsi, Bo
ciing da t8 chuc 03 héi nghi phd
bién, quan triét va hudng dan tryc
ti&p cho cac S& TN&MT, mot s&
cd quan ¢6 lién quan va mét sé 18
chic khai thac nuéc 16n tai 03
mién. Ngoai ra, B TN&MT ciing
da clf can bd tap huan cho mot s
dia phuong trién khai Nghi dinh
néu trén. Trong thdi gian td1, dé
trién khai ¢ hiéu qua hon nira
Nghi dinh 6 82/2017/NB-CP Cuc
Quan Iy TNN duf kién 1p trung vao
mbt s6 ndi dung cu thé nhu sau:

M6t 13, ra soat, don déc cac
chb gifly phép khai thac, sl dyng
nuéc mat, NDP da dugc Bo cép
phép thudc trudng hop phai ndp
tién cap quyén khai thac TNN theo
quy dinh tai Diéu 3 cta Nghj dinh
ma chua thuc hién viéc ndp hd so
tinh tién c&p quyén khai thac TNN.

Hai 13, t8ng hop két qua thu
tién cdp quyén khai thac TNN clia
céc dia phuang trong nam 2018 va
t8ng hop nhilng khé khan, vudng
méc clia dia phuang khi trién khai
thyc hién Nghj dinh. Trén co s&
dé, Cyc sé xay dung trinh cd quan
nha nudc cé thdm quyén dé ban
hanh véan ban QPPL nham kip thdi
th4o g8 kho khan, vuéng méc.

Ba /a, ddy manh cong tac
huéng dén dia phuong, t8 chuic,
ca nhan thuc hién dung quy dinh
cla Nghi dinh théng qua viéc
tuyén truyén, phd bién phap luat,
phac dap vdn ban cla dia
phudng, 18 chic, ca nhan.

Bé6n 13, t8 chic thanh tra,
kiém ra d6i véi mot sé t§ chuc,
cé& nhan thudc déi tugng phai nop
tién cap quyén khai thac TNN.m
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BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG
Phoi hop voi dia phuony
trong thanh tra, kiem tra

N

O NGOC YEN

am 2018, cac don vi thudc B TN&MT da trién khal dugic 100% nhigm vy
thanh tra, kiém tra (TTKT) theo k& hoach dugc phé duyét. Giia B$ va cac
dia phuong da c6 sy phdi hop tich cyuc trong trién khai thyc hign céng lac

TTKT. M6t s6 don vi trong Bé chua dugc giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh nhung da chi dong va dam nhiém dugc vai tré chii tri cac doan TTKT.
Qua thanh tra da phat hién va xtr ly nghiém cac hanh vi vi pham phap luét,
déng thoi kién nghi chan chinh khdc phyc céc bat cap, so hd trong cong tac QLNN
va hé théng van ban QPPL; hiéu qud va vai tré cua céng tac TTKT vé finh vic
TN&MT da dugc nang lén, két qua thanh tra d dap Ung ngay cang tot hon yéu cau
vé phong ngtra, ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat va cac hanh vi tham
nhdng, lang phf vé TN&MT.

Hiéu qua va vai tro cha cong
tac thanh tra, kiém tra vé finh
vic tai nguyén va méi truong
ngay cang dudc nang lén

N&m 2018, cac don vi tryc
thudc Bo da tién hanh 138 cudc
TTKT déi v8i 706 1 chuc trén dia
ban 49 tinh, thanh phé, trong dé
¢6 5 cudc thanh tra hanh chinh; 2
cudc thanh tra trach nhiém va
131 cudc TTKT chuyén nganh.
Bén canh dé, Bo da trién khai 13
cudc kiém tra viéc thuc hién két
luan thanh tra va t3 chic 13 13
giam sat hoat déng cua doan
thanh tra. Qua thanh tra, kiém tra
da xu phat vi pham hanh chinh
ddi véi 119 t8 chuc vdi tdng s6
tién la 24,704 trigu dong,

C4 thé néi, dat dai ludn 1a finh
vyc néng bdng, phic tap. B6 da
thyc hién 21 cudc TTKT (cé 5
cudc dot xuat) dsi véi 6113 chuc.
Qua TTKT cho thdy mot s6 ton
tai: Giao dat, cho thué dat khéng
phii hgp véi QH, KHSDD dudc
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duyét; didu chinh quy hoach chi
tiét xay dyng qua nhiéu 14n; ky
h@p dong thué dat déi véi ca dign
tich dat st dung vao xay dyng ha
tang ky thuat chung trong KCN;
cham thyc hién thi tyc c&p GCN
cho dy an; cap GCN cho dy an
trudc khi chll dau tu chua thyc
hién nghia vy tai chinh. Cac dy an
cham trién khai xay dung ha ting
k§ thuat KCN; ty § cho thué lai dat
theo hinh thic cho thué dat tra
tién thué dat mét 1an; thyc hién
cho thué lai dat khi chua thuc hién
xay dyng xong két cdu ha ting
KCN; chua lién hé vé@i cac co
quan c6 thdm quyén dé thyc hién
viéc nop tién SDP déi vdi dién
tich da ty y cho thué lai dat theo
hinh thdc thué dat tra tién thué
da&t mot 1an; ty y cho thué lai dat
khi chua dugc Nha nudc cho thué
dat; ty y thyc hién béi thuang, hd
trg thia dién tich so vdi quy ho-
ach dugc phé duyét nhung chua
bao cao cd quan cb thdm quyén.
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LTnh vidc mai trudng, da thyc
hién 20 cudc TTKT (3 cude thanh
tra dot xuét) d8i véi 347 18 chilc.
C6 74 18 chic, ca nhan vi pham
(chi€m 27,21%) vdi nhitng hanh
vi chll y&u: X& nudc thai, khf thai
vugt quy chudn cho phép; khang
cbé gidy xac nhan hoan thanh
cdng trinh BVMT trudc khi dua dy
an vao van hanh; khong lap dat
thiét bj quan trac ty dong, lién
tuc; thyc hién khdng ding chu-
ang tdnh giam sat mai trugng
dinh ky; quan ly ch&t thai nguy
hai khong dung quy dinh... ba
ban hanh 53 quyét dinh xt phat
vi pham hanh chinh véi s& tién
han 14 ty déng.

Pa thyc hién 60 cudc TTKT
Kkhoang s&n (40 cudc kidm tra dot
xudt) déi véi 224 t3 chuc. Cé 49
t3 chiic, ca nhan vi pham (chiém
21,88% s6 16 chic, ca nhan. Pa
ban hanh quyét dinh x phat vi
pham hanh chinh 49 18 chuc vai
s6 tién 7.884 triéu dong.





