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Mot s6 van dé va giai phap nham nang cao hiéu qua
dau tu tir ngan sach nha nuoc
Vo Thi Hong Lan
Bo Cong an
Phan Huy Dutng

Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Higu qua dau tu tir ngén sach nha nuoc 1a mot van dé quan trong trong quan 1y nha nuoc vé phat trién kinh 1&
x& héi. Do nhung bat cép trong quan ly dau tu nén cac dy an d4u tu cong do céc dia phuong quyét dinh thuong
thi€u can d6i véi ngudn vén va by dan trai; khong it dy an cham dua vao st dung, chélt lugng thdp, anh huong
dén higu qua dau tu. D& khéc phuc tinh trang trén, bai viét phan tich thuc trang v va dé xudt mot s6 giai phap
nang cao hi¢u qua dau tu cong tr nguén ngan sach nha nudc.

1. Thuc trang dau tu & ngén sach nha nudc théi
gian qua

Lual Dau tu cong cua Viet Nam nam 2014 (s6
49/2014/QH13) quy dinh: “Dau v cong 1a hoat dong
dau tr cta Nha nuéc vao cac chuong trinh, du 4n xay
dung kél ciu ha tang kinh 1€ — xa héi va dau tu vao
cac chuong trinh, du &n phuc vu phat trién kinh t& —
xa hi”. Dau u cong Ja mot bo phan quan trong cua
tdng cau. Kinh té hoc chinh thong cho réng, dau tu
cong c6 tac dung thuc ddy 16ng cau thong qua so
nhan 13i chinh va do vy, dau tu cong 6 vai trd quan
trong thuc ddy tang truéng kinh té.

DAu tu cong c6 ¢ nghia rat quan trong déi véi nhiéu
nén kinh té, nhat 14 nhimg nudc dang phat hrién, dac
biét 1a nhin tr géc do6 dam bao co s& cho phat trién
bén vimg. O Viet Nam, s6 liéu Tong cuc Théng ké cho
thay, ty trong v6n dau tu cong dang ¢6 xu huong giam,
nhél 1a giai doan 2005-2010, W muc 47,1% nam 2005
xuéng con 38,1% nam 2010; sau d6 nhich ién chat il
trong cac nam 2012 dén 2014, giam con 38% narn 2015
va dimg ¢ muc 37,6% nam 2016.

Déng chi y, muc tang dau tu cong hang nam kha
cao, giai doan 2005-2016 chi ¢6 3 nam giam nhe, con
lai déu 1ang, c6 nam tang Gi 22,6% (2009); Gia (rf tuyet
d6i ciing tang déu qua cac nam, tir muc 161,6 nghin ty
dbng nam 2005 lén 316,3 nghin ty déng nam 2010 va
557,5 nghin ty ddng nam 2016.

V& co cdu nguon vén dau tu cong, khoang 50% la
tryc 1iép tr ngan séch nha nudc, trén 30% la von vay,
can lai 20% la vén cla cac doanh nghiép nha nuéc va
nguon vén khac. Von dau b wr Trung uong 6 xu
huéng giam dan, trong khi 1t ngan sach dja phuong
(tinh/thanh phé tryc thuge Trung uong) ¢ xu hudng
tang lén va binh quan thoi ky 2005-2016, von dau cia
Trung uvong la 51,4%, dia phuong 1a 48,6%, chénh lech
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khéng dang ké, phan anh su phan cdp manh mé cua
co ché dau tu cong thoi gian qua.

Vén du tu cong phan 1én dugce danh cho linh vyuc
phat trién kél cdu ha tang, gom c4 ha tang cung
(dudng giao thong, san bay, bén cang, cap thoal nuéc,
dién, vién thong...), 1an ha tdng mém (y té, gido
dyc...). Téng cong cac Jinh vuc nay nam 2016 chiém
khoang 53,6% long dau tu cong; trong dé, linh vrc van
tai, kho bai 1én nhat (21,3%) va linh vuc dién, nuéc
x€p thit hai (14,4%). Két qua, nhiéu cong tnnh, dy én
dau tu két cau ha tang (nhal 1a trong giao théng, cap
dién...) dugc trién khai, nang luc hé thong két ciu ha
tang nang lén dang ké.

2. Phan cap va quan Iy dau tw t& ngan sach nha
nwdc

Dau lu cong 1 ngan sach nha nuée (NSNN) 1a mol
trong 4 nguén ¢ Viét Nam va luon chiém vai ird quan
trong, nhat la trong phat trién co sé ha tang, ca cép
quéc gia va dja phuong... Tir nam 2006, hau hét du an
dau tu cong tir NSNN da phan c&p vé dja phuong quan
1y, nén hi¢u qua dau tu cong mang lai phu thudc rat
16n vao nang lyc va quyét dinh déu tu cua dja phuong.

Theo Bo Ké hoach & Dau tu, hién nay, néu tinh ca
khoan chi cho cac chuong trinh myc tiéu quéc gia, thi
dia phuong dang dugc huong khoang 73% NSNN cho
d&u tu phat trién nam 2013, trong khi Trung vong chi
gitr khoang 27%. Vi vay, viéc quyét dinh chi tiéu tai dia
phuong cua HDND c4c c&p la dac biél quan trong,
nham tranh hién (uong dau tu dan trai, kém hiéu qua
trong didu kién nén kinh t& va ngan sach con nhiéu
khé khan.

Thuye té cho thay, do nhu céu va lgi fch cuc bd coa
dia phuong, nén céc du an dau lu cong do céc dia
phuong quyé&l dinh thuomg thiéu can déi véi ngudn
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vén va bl dan Irai; thi€u kél néi vdi hé thdng co s& ha
tang quéc gia, thong qua hé théng giao théng cao téc
v6i chi phf canh tranh. Khong it dy an cham dua vao
str dung, chal luong thap, han ché hiéu qua cua dau
tu cong. Tinh trang tham nhang, that thoat va lang phf
dudi moi hinh thic trong mot dang dau tu cong c6
nguy co khoé kiém soat. Cac nha thau nuéc ngoai
chiém phan 16n cac dy 4n dau tu cong, ddy cac nha
thau Viél Nam, di ¢6 nang lue cang thanh nhéa thau
phuy. Hiéu qué dau tu céng thdp, thic diy lam phat
cao, tham hyt ngan sach I6n, ng cong lang cao.

Déc biet, ddu tu cong cho cac dy dn co sd ha tang
giao thong chiém ty trong ap dao va 13n 4t cac ngudn
dau tu khac. Cdc dy 4n BOT ¢6 ty lé vay no cao va
nhiéu du an duge Nha nuéc bao lanh khién cac du an
nay thyc chat van 1a du w cong (nhung chu dau tu sé
quan tam huong lgi ngay trong qua trinh xay dung,
chi khong phai 1a thu héi vén sau nay va ganh niing
ng vay khi gap rui ro thua 16 thi Nha nuéc van phai
ganh chju). Cac quy dinh phan ¢3p hién hanh chua
phu hop véi thye lién cia mdi khu vire, vang 1anh ths,
chua phan biét 16 sy khac nhau gia quan ly nha nugce
dai voi do thy va nong thén. Cac co quan chic nang
con lung ting va chua xac dinh 16 trach nhiém cua
méi cdp, cua tap thé va ¢ nhan trong quy trinh va
thuc € Irién khal nhémg nhiém vy da duoc phan cap,
hoac chi dung lai ¢ viéc phan cdp nhiém vu; chua
phan dinh r6 rang, cu thé nhiém vy, tham quyén, trach
nhiém cua méi c&p chinh quyén trong viéc thuc hién
chuc nang quan ly nha nudc, 16 chie cung cdp dich
vy cong, dai dién chu s¢ hiru ddi v6i cac 16 chie kinh
1€ nha nudce va 1ai san nha nudce.

3. Mit 50 ton tai, han ché

Thuc € cho thdy, linh vize du tu cong cua nudc ta
hién nay van t&n tai mét sd han ché, yéu kém can
dugc khdc phuc, dac biét la nhin tir géc do yéu cu
cua phat trién bén vimg.

Thu nh4t, co cdu dau tu cong chua hop ly: Trong co
cau dau (u chung toan xa héi, vén dau tu khu virc nha
nudc con chiém ty 1é cao (wung binh giai doan 2011-
2015 khoang 39%) va chua c6 xu hudng giam. Trong
ml s6 nganh, vén dau tu nha nudc van chiém ty le
qua Ion rong 16ng vén dau tu loan xa hoi, nhu nganh
Gigo dyc Dao tao, nganh Y té.

Tha hai, tinh (rang lang phi, that thoél \rong dau tuy
cong con dién bién phuc tap: Tinh rang lang phi, that
thodt, chi chua dung ché do, chinh sach, khong bé tri
du ngudn vén, chat lugng cong trinh thap trong du tu
x4y dyng van chua dugc giai quyét triet d&. Mot s6 bo,
nganh trung uong va dia phuong van dé xuat khoi
cobng méi cac du an, Irong khi chua can déi da ngudn
vén dé thanh todn ng dong xay dyng co ban hoac
mirc von bé tri qua thdp, khong bao dam hoan thanh
dy &n theo dung thoi gian va ti€n do da phé duyél.

Thi ba, chét lugng thé ché quan Iy ddu lu cong con

f .

han ché, hieu qua dau rr cong cham cai thien. Nhiéu
van dé cua thé ché quan ly ddu tu cong (gém viéc quy
hoach, lya chgn dy an, thyc hién dir an, quan ly xay
dyng, danh gia, gidm sal dy an) con yéu kém, chua
duoc thue hién theo théng 1é qudc t€. Thé ché phap
ludl vé dau (u cong hién nay chua thye si hoan thién;
Chua khdc phyc triét dé tinh trang chong chéo gira
cac van ban phap luét ¢6 lien quan dén dau lu cong.
Mot s8 quy dinh vé dau tu cong con chua thong nhal,
rmau thudn véi cac quy dinh tai cac luat khac, cac quy
dinh cua Quéc héi, Chinh phu... hoac quy dinh chua
phd hop gay kho khan trong viéc thuc hién, lam anh
hudng t6i lién do giai ngan cua du an.

Tinh hinh néu lrén cé nhiéu nguyén nhan, ca
khach guan 1an chi quan. Nguyén nhan khach quan
chil yéu van 1a nén kinh t& cdn kém phat trién, quy mé
ngudn van dé thuc hién dau tu cong nho, trong khi
nhu céu vén rat lon.

Nguyen nhan chu quan vé quan ly dau tu céng van
1a 16n nhdt, trong do c6 vdn dé vé chdt luong céc van
ban phdp luat; Phan cap, phan quyén gira Trung wong
va dia phuong; Cong tac quan ly va c4ch thac trién
khai céc dy 4n; giai quyét van dé ng dong xay dyng co
ban 18n dong 1r nhidu nam; nang lyc quan Iy cua chu
dau tu va ban quén ly du an con yéu, chua dap ung
duoc yéu cau; cac chinh sach va quy djnh vé quan ly
dau t theo hinh thuc PPP con nhiéu bal cap...

&, Mot s dinh hudng va gidi phap nham nang cao
hiéu qud dau tw cong

Bén canh vigc thyc hién 181 cae nhiem vy giai phap
ma Nghj quyét cua Quéc hoi dé ra nhar: “Tang cudmg
ky luat tai chinh - ngan sach; Co cau lai ngan sach nha
nudée theo huéng 1ang dan ty Irong thu néi dia, ly trong
chi dau t phat trién, gidm ty trong chi thuong xuyén,
bao dam chi an sinh xa hoi, phic loi xa hoi va quéc
phong, an ninh; Kiém soat chat ché béi chi, ng cua
Trung uong va dia phuong; Nghién ciru hoan thién
khung phép ly vé dau tu theo hinh thuc déi tac cong
w..."”, can phai d6i méi manh mé tu duy vé du w
cong dua trén viéc dap ung cac nhu cau cia phat trién
bén vang. Theo dd, hudng diu W cong phai dam bao
nhimg yéu t6 co ban, nén 1ang cho sy phat trién kinh
1€, xa hoi va bao vé mai trudng.

Trong thoi gian 16i, dé nang cao hiéu qua dau tr
c6ng, can xac dinh nhimg dinh huéng chinh sau:

Mot 13, tap trung nguén lyc cho nhumg nganh,
nhang linh viuc méa ddu W e nhan khéng muén hay
khoéng thé déau tu; nhung nganh mii nhon, sur dung
cong nghé cao va c6 siic lan téa I6n. Giam dén ty
trong ctia khu vye kinh 1€ nha nugc rong cac nganh
san xual, kinh doanh tngc liép.

Hai 13, x4c dinh cdc tiéu chi va thi ty vu tién lam
can c1f dé pheé duyét hay ti chdl, hoac ct giam cac dy
an dau tu. Han ché dén mic (hap nhat diu tu cong
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vao cac linh wye san xudl, kinh doanh tryc tiép.

Ba la, co cau lai dau lu cong song song vdi cai cach
hanh chinh, xa héi hoa va thj trudmg hoa trong cac linh
wyc dich vy cong. Gan viéc dau lu cong véi cong tac
k& hoach, quy hoach.

Bon 14, da dang héa cac ngudn vén cung dau Lu voi
Nha nudc, dac biél trong dau tu két cau ha tang.

Nam la, d6i mdi hoat dong dau tu cong phai huéng
vao muc tiéu bao dam cong baing va hiéu qua.

Trén co s& cac dinh hudng do, can 1ap trung vao
mot s6 nhém giai phap co ban sau:

- Déi moi cong tac guy hoach dé 120 sy gan kel,
théng nhat mét cach cé hé théng, dua trén quan diém
tong hop, thdng nhat va da nganh. Bao dam thdng
nhat loi ich gita Trung vong v&i dia phuong, gita
nganh ndy voi céc nganh khac, gira nganh véi tinh,
gita cac linh v6i nhau, girta Nha nuéc véi doanh
nghiép va gira doanh nghiép vai cong déng xa hoi
Khac phuc tinh trang phat rién qua nhiéu cac khu
kinh t&, khu cong nghiép, cum céng nghiép, khat thac
qua muc tai nguyén, khoang san ma chua tinh toan
ddy di kha nang thu hiit doanh nghigp dau tu, hi¢u
qua kinh 1€ - xa hoi va tac dong dén moj truong.

- Kién quyél x6a bo tinh trang phé duyét qua nhiéu
dy an vuot ngudn hue hién 6, k€ hoach dau tu bi cat
khiic ra nhiéu nam, dan dén dau tu dan trai, kéo dai
thoi gian thi cong, no xay dung co ban I6n, gay lang
phi, that thoat, hi¢u qua thap. Ap dung nguyén tdc
ngan sach cung ddi véi cac dy an ddu thau dau tu
cong. Cuong quyét khong chap nhan bat ky hinh thuc
diéu chinh chi phi ddu tu nao. Biéu nay 1a diéu kien
bat buoc dé ap dung nguyén tic phan bé vén theo co
ché thi truong.

- Thu hut ngudn von tir khu vige tu nhan cang dau
lu v6i Nha nudc theo nguyén tac cong tu kél hop. Can
thay ddi quan diém ddu tu cong theo huéng Nha nusc
chi dau w vao nhimg c6ng trinh cong cong ma kinh t&
tu nhan khéng hay chua dau tu, khong dau e vao
nhumg linh vuc thuong mai, chay theo loi nhuan.

- Cai thién nang luc ph0| hop vung; tap trung nang
cao hi¢u sudt va sap x€p lai ngudn luc trong linh vuc
tai chinh; gan kél tot hon giva chi sy nghiép v6i chi
dau tu, dac biét trong giao 1hong va nong nghiép dé
kéo dai vong doi dau tu. Nghién cdu co ché dé cac dia
phuong nghéo néng cao kha nang huy dong thu va
giam phu thugc vao s6 bé sung L ngan sach trung
uong thong qua co ché phan chia nguédn thu cong
béing, minh bach.

- Bao dam céng khai, minh bach, liét kiém va hiéu
qua cac khoan chi tai chinh cba khu vire cong. Cac
khoan chi tai chinh cua khu vyc cong da phan la do
ngan sach nha nudc dam nhan, cé dic diém khong
hoan Ira truc ti€p, khong cé linh chét ngang gia, lai c6
pham vi rong, khai lugng chi I6n. Vi vay, can coi trong
va thuc hién myc tiéu cong khai, minh bach, 1iét kiem
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va hiéu qua cac khoan chi cia khu vuc cong trong qua
\rinh cai cach, déi mdi tai chinh cong.

- Tiép tuc ddy manh thyc hién céc nghi quyél, chu
nrong cua PBang va Nha nude vé @6i mai, sap xép lai
hé théng doanh doanh nghiep nha nucc; dac biét 1a
co ché quan Iy van, tach bach tai chinh doanh nghiép
VGi (ai chinh nha nuoc. Déi véi tai chinh cua céc co
quan cong quyén va cac don vi su nghiep Long lap,
noi dung déi mai 1a tap trung nang cao quyén Ly chi,
Wy chju trach nhiém, gén viec déi méi voi cong cude
cai cach hanh chinh va viéc cung cap hang héa, dich
vu cong cong cong bang va hiéu qua...

- Thiic ddy manh mé cai cach hanh chinh nha nude,
bao darm cho bo méy hanh chinh hoat dong tél hon,
chuyén nghiép hon, diéu hanh ¢6 hiéu qua hon hoat
dong kinh té - xa hoi cua dat nude. Gan viée déi mdi dau
tu cong vai xay dyng bo may trong sach, vimg manh.

- Thay ddi co ban vé 1hé ché quan ly vén déu tu t
ngan sach nha nuéc/dau tu cong, va quan Iy ng cong
dé bao dam nén tai chinh an loan va bén vimg. Nang
cao nang lyc va hiéu lyc hoat dyng clda cac co quan
c6 nhigm vu kiém tra, giam sat ket qua quan ly va st
dung dau u céng. Quy dinh 16 rang trach nhiém vat
chdl cOa nhumg ngudi dung dau co quan chinh quyén
nha nudc méi cdp trude kél qua quan Iy ddu tu cong
cua cdp do. D8i méi cong tac thanh Ira, gidm sat tai
chinh trong toan b6 qua trinh quan Iy tai chinh cong.

- Luat Pau tu cong (nam 2014) duoc ban hanh
nham quan Iy vén dau e nha nude duge 16t nhal va
hiéu qua nhat, sau 3 nam thyc thi da dat duge nhiéu
két qua, nhung cang phat sinh nhiéu vudng mic lién
quan dén thu luc ddu tu, gidi ngan von dau tu, mét s6
quy dinh con chéng chéo, chua théng nhat. Trong théi
gian 16i, c&n hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé
dau v cong cho pha hop hon vai diéu kién thuc té,
nh&m nang cao chat lugng thyc thi Luat Dau u cong./.
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