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Thuc trang ngudn luc lao dong va van dé viéc lam
cho lao dong hién nay ¢ Viét Nam

Phan Thi Kim Xuy#n
Truemg Dal hoc Van Hién

Bai viét dya trén nguén s6 liéu thir c4p thu thap dugc tir cac co quan ban nganh nhim néu bat thyc trang nguén
Iyc lao dong va vin dé viéc lam cua lao dong Viet Nam lrong nhimg nam vira qua. Két qua cho thdy mac dy
Viét Nam c6 nguén lao déng dbi dao nhimg chat lugng ngudn lao ddng cua Vit Nam dugc danh gia con thip
va han ché thang qua trinh A9 chuyén maon ky thuét va tay nghé ctia lao d¢ng thap. Tir d6, bai vi€t néu mot s6
dé xut khuyén nghi g6p phan nang cao chél lugng ngudn luc lao dong va lao viec cho lao dgng Viet Nam nhém

dap \ing yéu cdu clia qué Irinh hoi nhap quéc té&.

1. Md dau
Tinh d&€n hét nam 2017 dan s6 Viét Nam ¢6 hon 93
triéu ngudi, trong dé lyc lugng trong do tdi lao dong
chiéim gin 60% dan s6 cta ca nudc. Diéu nay phan
4nh ngudn nhan hyc cua Viét Nam dang phat trién dé6i
dao va ngudn lao dong tré nay chinh 1 lgi thé cua Viet
Nam. Bén canh d6, Viét Nam la qudc gia dang phat
trién, téc do dan s6 phét trién nhanh. Trong khi d6,
viéc & rong va phét trién kinh té, giai quyét viec lam
cho lao déng gap han ché nhu thi€u vén san xudl, lao
dong phan bé chua hep ly, tai nguyén chua khai thac
hop ly...d&n dén chénh léch vé cung va cau lao dong
12 rat I6m, 1ao nén sdc ép vé gidi quyét viec lam cho lao
dong. Ngoai ra, bén canh nhung Joi thé vén ¢6 cia
ngudn nhan lyc, lao dong nuéc ta van con nhidu han
ché nhét 1a doi ngd nhan lyc chét luong cao, cong
nhén lanh nghé van con rat thi€u so véi nhu clu xa
hoi dé phat trién cac nganh kinh € chu luc cia Viél
Nam. Ngan hang Thé gi6i danh gia Viet Nam dang
thiéu lao dong c6 trinh d tay nghé, cong nhan ky
thuét bac cao. Trinh dé ngoai ngir cua lao dong Vigl
Nam chura cao nén gap nhiéu khé khan lrong qué
“"innh héi nhap. Nhimg han ché, y&u kém cta ngudn
nhan lyc 1a mél trong nhimg nhan t6 chu yéu anh
hudng dén nang lyc canh tranh cda nén kinh t€.Trén
€0 50 d6, bai viét nham néu thuce trang nguén nhan lyc
nudc ta va vdn dé viec 1am cho lao dong hién nay.

2. Thurg trang ngudn nhan luc Viét Nam va van dé
viéc fam cho lao dang hién nay

Viét Nam la quéc gia ¢6 ngudn lao dong doi dao.
Theo s liéu tr Téng Cuc thong ké tinh dén hél nam
2017 dan s Viet Nam <6 93.671.600 ngudi, trong d6
Iye luong lao dong W 15 1wéi tré 1én dat 54.823.800
nguoi, chiém 58,52% trong tdng sé dan s3 ca nudc,
tang 394,9 nghin nguai so voi nam 2016. Trong dé, ty
1& 1ao déng 15 Wi tré 1en dang lam viéc 1a 53.703.400
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nguol, chiém 57,4% dan s6 ca nuéc. Trong s6 537
triéu lao dong dang lam viéc qua théng ke, bao gbm:
Lao dong nam chiém 51,9%; lao dong ne chi€m
48,1%; lao dong khu vyc thanh thj chi€m 32,2%; khu
wvye nong thon chi€m 67,8%.Trong s6 luc lugng lao
dong rén ¢6 73,29% c6 do i tr 15-49 tudi, trong dé
nhoém tudi tré (15-29 tudi) chi€ém dén 24,61% va nhém
tudi thanh nién (15-24 twéi) chi€ém 13,83%. Day la
nhém tuéi ¢6 tiém nang 1i€p thu duge nhang tri thie
méi, ki nang mdi dé nang cao chét lugng nguén nhan
luc va nang sudt lao dgng ctia Viét Narn. Co cdu lao
dong da c6 sy chuyén djch theo hudéng tich cuc. Ty l¢
lao dong khu vyc nong, lam nghiép va thuy séan la
47,1%; khu vyc cong nghiép va xay dung 20,8%; khu
vyc djch vip 1a 32,1%.

Bang 1: Ly hrgng lao d¢ng Viét Nam theo nhow tudl (nghin uy

Do tudl R
Nam 15-24 35-49 0+ Téug s
2005 9.168,0 28.432,5 73040 | 44.5048
2006 9.727,4 29.447,7 70636 | 462387 |
2007 8561,8 29.392,1 9.206.4 47.1603
2008 87343 259734 95019 | 48.2096
2009 9.184,7 30.285,1 98522 | 49.322,0 |
2010 9.245.4 309352 | 102083 | s03929 |
2011 8.465.2 315034 | 114298 | N1.3984
2012 7.887,8 320145 | 124457 | 513480
2013 7916.1 315045 | 13.425,0 | s3.2456
2014 75852 32.081,0 40818 | 37480
2015 8.0124 31.970,3 14.001,5 83,9842
2016 7.510.6 323183 | 14.5164 | 44453
2007 | 758K 325992 | 14.6435 | s4.8238

Nguéo: Tong cuc théng ke

Viét Nam ¢6 nguén lao dong déi dao nhung trinh
dé hoc van cia lao dong hiu hé&l ¢ mirc co ban ban
e 1a & mac gido duc tiéu hoc va trung hoc co 6
chi€ém ty 1& cao, nhu & Philipin ty 1& nay 1a 68,4%, &
Indonesia la 58,5% va & Viet Nam chiém 53,1%. Ty I
lao d¢ng c6 trinh d6 ¢ muc cao con thap. Pay la lao
dong c6 trinh d¢ gido duc dai hoc trg 1én, ty & nay &




Vi¢t Nam dat 14,9 %, trong khi d6 Singapore c6 ty lé
nay cao nhdt chiém 51,5%, Phillipines dat ty lé 25,4%
va Malaysia la 23,2%.

Bing 2: Tuinh @5 bige vn cda lao djug & mét 6 mrée Pong Nam A

tink dén 13/1272016 (%
DuGimbc | Mic | Mic tung | Mic nlog | Mirc khong
bcgia | cobin | cobin binh 80 duge péu

tndonesis 38 585 274 103 0
Malaysia 3.1 318 419 232 )
Phillipines 1.5 684 47 254 0
Singapore 6,6 12,6 29,3 518 0
‘Thailand 25.1 117 19.4 12,6 0.6
Vit Nam 147 53,1 172 149 0,1

Nguon ILO, 2017

Bén canh d6, ty 1€ 1ao dong tr 15 tudi Irdy 1én & nuéce
1a hién nay da qua dao tao thip. Lao dong da qua dao
tao chi chi€ém ty 1& tuong déi thdp, dao dong tir 14,6%
- 21,4%. Diéu nay cho thdy ty I¢ lao dong khong cé
trinh d¢ chuyén mon k¥ thu4t chi€m ty 1@ rat cao va c6
xu huéng giam khong dang ké. Co cdu dao tao hién
con bat hop Iy dugc thé hién qua cac ty lé: Dai hoc va
wrén Dal hoc 12 1, trung hoc chuyén nghiép la 1,3 va
cong nhan ky thuét 1a 0,92; rong khi trén thé gi6i, ty 1&
nay Ja 1-4-10. Theo danh gi cia Ngan hang Thé gici
(WB), Viet Nam dang rat thi€u lao dong c6 trinh do tay
nghé, cong nhan ky thudt bac cao va chél lugng
ngudn nhan lyc ViétNam cang \hdp hon so v6i nhiéu
nuéc khac.

Bang 3: T¥ Ié Iao djng daug lm vidc trong nén kink té 0h qua dao tao

0 trinh d6 chuyén mon k9 (hug
2011 [ 2002 [ 2013] 20142035 2006 [ 2017
TONG SO 15,4 [16.6 [17.5]182 [19.9 [20.6 | 214
Day oght 4 |47 [53]495( s | 5 |53
Trung cap chuyén nghiép | 3.7 | 3.6 | 3.7 | 37 | 39 | 3.9 | 3.7
[ Cao ding 7| 69| 2 (20 |25 2727
[ Dai hoc rd 1én 61 6465 [76185] 9 [93

Ngudn' Téng Cuc Thong ké

Ngoai ra, ch&t lugng lao dong ¢ Viet Nam cing
dugc danh gia la thap khi so sanh v6i cac nuoce vé hé
théng gido duc, lao dong chat lugng cao, ti€ng anh va
sy thanh thao céng nghé. Viet Narm thdp hon hén so
v6i Thai Lan, Philipines, Malaysia, Trung Quéc, Han
Quéc. Trong dé, yéu té ngoai ngi (ti€ng anh) la mot
lidu chf guan Irong ma lao dong cin phai dap ung
rong qué trinh hoéi nhap.Theo danh gia cua Ngan
hang thé giéi ( World Bank), thi nudc ta dang rél thi€u
lao dong c6 trinh do tay nghé, cong nhén ki thuat bac
cao va chét lugng ngudn nhan lyc Viet Nam cang thap
hon nhiéu so véi cac nuéc khac.

Nhu phén tich néu trén cho thay Viét Nam la quéc
gia c6 ngudn lao dong déi dao.Dong thai nén kinh t&
Viét Nam da dat t6c do tang truong kha én dinh rong
nhgmg nam vira qua, gép phan thu hal va tao viéc lam
cho lao dgng, song linh rang Ihi€u viéc 1am van lon.
Nguyen nhan c6 r&t nhiéu nhung chu y&u phai ké dén
do qué trinh toan cau héa doi hoi lao dong phai c6 ky
nang trinh d¢, nhamg cong viec can lao dong c6 tay
nghé thap, cong viéc gian don c6 nguy co bj thay thé
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va lao déng c6 nguy co bl mat viéc lam cao. Lao dong
Viét Namn phén 6n c6 tay nghé, trinh d¢ thap, chu yéu
12 lao dong gian don, chét lugng lao dong khi so sanh
véi cac nuéce chua cao. Ngoai ra, dan s6 tang nhanh
dan dén vigc phan bé dan cu khang hop Iy, khéng gén
k&1 dugc lao dong véi cac ngudn lyc khac nhu dat dai,
von Lai nguyen thien nhien,

Béng 4: T§ I (hie nm cia lao djng nam 2017

Khu vye Tbug s6 Nam N
Thé gidn 5.5 5.1 3
2,7 2.8 2,6
0.2 02 0.2
4,2 4,3 3,9
0,7 0.7 0.6
sia 3,4 3.1 3.9
ThéiLan 1.1 i 1,1
Vi¢t Nam 2,1 2,2 1,9

Ngudo' [LO

So vél thé gisl, Viet Nam thudc dién c6 ti 1¢ that
nghiép thap, ty 1& that nghiép trong dé tudi nam 2017
14 2,1%, trong 46 ty 1é that nghiép cia nam la 2,2% va
cua nir 1a 1,9%, trong khi ty Ié that nghiép binh quan
cua thé giéi la 5,5% va cha ASEAN la 2,7%. Bén canh
dé, s6 lieu ta Téng cyc thong ké cho thdy nam 2017 ty
1é thi€u viéc lam cua ca nudc la 1,62%. C6 thé nhan
thaych4l lugng lao dong & nudc ta con nhiéu han ché
nén tinh trang thi€u viéc 1am va th&t nghi¢p con dién
ra phd bién, trong d6 phai ké dén la ty Ié lao dong
chua qua dao tao con cao, luc lugng lao dong ¢6 trinh
do chuyen mon cao con it, lao ddng trong nganh ndéng
lam ngu nghiép chiém ty 1& cao nhal va xu hudng
giam ti Irong lao dong nong, 1am, ngu nghiép; tang ti
trong lao dong cong nghiép, xdy dumg va dich vy
nhung con dién ra cham.

Ngoai ra, theo s6 liéu Bao cdo ditu tra lao dong viec
lam quy 1/2018 cta Tng cyc thong ke, Dén quy | nam
2018, rong téng luc lugng lao dong ca nudc céd gan
788,9 nghin lao ddng thidu viéc lam va gan 1,11 trieu lao
dong that nghiep. Khac biét gioi vé thi phan lao dong
thiéu vigc 1a khong dang ké, (nam thiéu viéc lam chiém
53,9% trong khi nix thi€u viéc 1am 13 46,1% trong téng s6
lao déng 1hiéu viéc lam ca nudc). Tréi lai, tinh trang that
nghiép lai duge quan tam hon ¢ khu vire thanh thj. Mac
d, ty trong lao dpng thal nghiép thanh thi hién thap
hon, chi chi€m khoang 47,5% téng s6 lao déng that
nghiép ca nudc. Hon nira, két qua diéu tra lao dong viec
lam quy | nam 2018 cang cho thdy nam thal nghiép la
déng hon so véi ni, (chiém 50,2% va 49,8% trong téng
58 lao dong that nghiép ca nuéc).

Bang 5 Ty 1} that nghigp cila thanh nién @2 qua ddo (30 CMKT

i 3 1hdng rd 1n chia theo trinh 46 dio tao, quy 172018 (%)
Trinh 49 CMKT | Todnqudc [Nam | Nt | Thanhthi [ Naog thén
[ Tdugsd 11,26 10.22] 12,17 1104 11,36
Sachp nghd 293] 3.57] 038 2.7 31
Trung cap 11,59 9.4] 13,58 9,19 13,07
Cao diing 11.82] 9.88[ 13.2 1175 11,87
Dai hoc rd léu 1383 1681 12 13,99 13,6

Nguon: Tong cuc thdag ké
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Trong Quy 1 nam 2018, ty I& that nghiép chung cua
thanh nién d4& qua dao tao CMKT tir 3 thang tr¢ lén dat
11,3%, trong d6 murc dé that nghiép o na thanh 18 nién
1a cao hon so véi & nam thanh nién (12,2% so v6i
10,2%). Tuong tu, khac biét gida thanh thi va nong
thon van tdn tai nhung khéng dang ké (11,1% so véi
11,4% theo tuan ty). Pang chu y 1a muc d6 thal nghiep
thanh nién tang dan theo iinh d¢ CMKT dal dugc,
nghia ta v6i nhimg thanh nién ¢6 trinh 4§ CMKT cao
thi tinh trang th&l nghiép cia ho cang can dugce huu
1am hon. Cy thé, ty 1¢ th&t nghiép thanh nién trinh d¢
cao dang, va dai hoc ré lén hién 12 khoang 11,8% va
13,8%. Trong khi ty 1& nay 1a thap hon déng ké cho
nhém thanh nién c6 rinh do so cdp (chi khoang
2,9%). Diéu ndy c6 thé do thanh nién c6 trinh do
CMKT cao (cao ding, dai hoc va Irén dai hoc) Wwéi chi
tlr 20 dén 24, viva 16t nghiép, chua cé di kinh nghiém
nén khé khan trong tim viéc lam trinh d6 phu hop.

3. Két luan va 0é xual kién nghi

Viét Nam dang lrong qua trinh hi nhap va phat
1rién nén kinh t€ nén doi hoi lao dong phai c6 trinh do
chuyén mon k¢ thuét nhal dinh nhdm dép tmg yéu
cdu dat ra cua thi trudmg lao dang.Trén co s& cac quy
dinh cia phép luat vé viéc 1am, Chinh phi cang da
ban hanh nhidu co ché&, chinh sach cu 1hé lien quan
dén quyén c6 viéc 1am cua ngudi lao dong va quyén
luyén dung lao d¢ng ctia ngudi s dung lao déng, dam
bao hai hoa quyén lgi va nghia vy cua céc bén trong
quan hé lao dong. Dé nang cao chat lugng ngudn luc
lao dong va lao viéc lam cho lao dong trong giai doan
hién nay, ching toi d¢ xust mot sé kién nghi nhu sau:

Viet Nam c&n danh sy ddu tu Ion hon dé nang cao
ch&t lugng ngudn nhén lyc, vi day 1a yéu 18 then chét
dua Viet Nam vugt khéi nguong nude ¢6 thu nhap
trung binh trong nhimg nam téi. Dau tw manh mé cho
phét trién Iyc luong lao dong c6 ky nang thong qua
nang cao chat lugng dao tao nghé, cung véi co ché,
chinh sach sir dyng 6 hiéu qua ngudn nhan lye.

Nang cao nhén thitc vé vai trd, vi tri cia day nghé
trong chi€n lugc phat rién nhan lyc cia dat nudc,
hoan thién co ché, chinh sach vé day nghé, hoc nghé;
DSi méi co c4u hé théng day nghé rén co sé khung
trinh dd quéc gia, liéu chudn ky nang nghé phu hop
vdi dal nudc, xu thé cac nudce lrong khu vye va trén
thé gidi; gan két gia day nghé véi thi truong lao dong
va sy tham gia cia doanh nghiép, phat trién hé théng
théng lin thj treong lao dong

Nha nudc chi trong du tu phét trién céc nganh
nghé, Iinh vyc lao viéc lam, khuyén khich va thu hut
nhiéu lao dong thamn gia.Day manh thu thap, cap nhat
va phan tich thong tin thj trudmg lao d¢ng va thong tin
vé linh hinh bién déng, nhu chu viéc lam Lai céc
doanh nghiép; nang cao chal lugng dy bao thi truéng
lao dong trong ngan han va dai han nhadm cung cap
cac thong lin vé co hoi viec lam, vi i lam viéc, nhu
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cdu viéc Jam cua doanh nghiép, cic khod dao tao.. |
gitp nguoi lac dong hra chon va quyét dinh hoc nghd, |
ti€p can viéc lam pha hop;

Ban than nguoi lao dong phai cé ké hoach hoc tap, |
ty nang cao bdi dudng chuyén mon nghiép vu nhim ||
dap ung dugc yéu ciu dat ra cia céng viéc trong tinh (
hinh hién nay./. :
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