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LCHiNH TR| - LUAT
TRUNG CAU Y DAN O MY VA MOT SO NUGC
TREN THE GIOI, HAM Y CHO VIET NAM

Pham Hdng Dién*

Tém tht: Trumg cdu y ddn lo mot hinh thirc cia dén chii truc tiép, qua d6 nhén dan
truc tiép biéu quyét dé quyét dinh nhitng van dé quan trong cia dét nuéc hodc cia
timg dia phuong. Théng qua hoat dpng nay, nhimg cong dén di tubi truomg thanh cé
quyén thé hign chinh kién ciia minh dé dua ra quyét dinh. O nhiéu quéc gia trén thé
gioi, vige quyét dinh cdc van dé quan trong cia ddt nuéc thong qua trung cau y dan
dang la mét xu thé néi tréi trong nhimg thdp nién gan day.

O Viét Nam, sau khi Lugt trmg cdu y dén ra déi nam 2015, dé c6 rét nhiéu vén dé
ndy sinh cén nghién ctru nhwe la: Lic nao Viét Nam 5& 16 chite trumg cdu y dan? Viéc 16
chirc tnumg cau y dén can c6 nhimg diéu kién gi? Lam thé ndo dé Lugt trung cdu y dén
trér thanh mét céng cu hiru hiéu nhém thuc hién va phdt huy dén chi, xdy dung thanh
cong Nha nuéce phdp quyén xa hoi chii nghia? Trén co s6 lam ré hogt dgng trumg cduy
dén & My va mt s8 quic gia trén thé gici, bai viét néu lén mpt s8 ham y vé trmg cau
dan o Viét Nam hién nay.

Tir khéa: My, tnmg chu ¥ dan, dén chi,

1. Trung cAu y dan & My va mét sé
nuée trén thé gi6i

Hién nay, xu thé phét trién chung ciia
céc nén chinh trj dan chu trén thé giéi la
thuc hién va mé rdng dén chi tryc tiép.
Mic di da dugc ghi nhan 12 ndi dung
quan trong trong Hién phép cia hiu hét
cée quéc gia, nhung mirc 46 phd bién
clla viéc ap dung tnmg cdu y dén & cac
qudc gia ciing rit khéc nhau. Piéu nay
phu thugc vao vi tri, vai trd cia tnmg
chu y dén trong ddi séng chinh tri cia
mdi qudc gia va dugc quy dinh bdi
nhidu yéu t8 khac nhau, nhu didu kién
chinh tri, kinh té, vin héa, x4 hoi, trinh

do dan tri, y thirc phap luit cting nhur
théi quen thyc hién dén chu cia ngudi
dan... Tuy nhién co thé thdy, trong xu
thé phat trién tét yéu cia nén chinh tri
thé gisi hién nay, trung cdu y dén cang
cé co hdi md rdng va phat huy vai trd
ctia minh trong viéc thyc thi dan cha.

3 céc nude thudc hé théng thong
lust (h& théng luit Anh - My), ché dinh
trung clu y dan khong duge 4p dung
phé bién. V1 véi truyén théng nén dan
chu dai dién, Nghi vién 1 co quan c6
thé thay mit nhin dan quyét dinh moi
vn dé quan trong cia dét nuéc. Tuy
nhién, thyc tién cia tnmg ciu y dan cta

* Truing Cao ddng Céng thuong Tp. Hé Chi Mink
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T‘huy Dién di td chic 10 cudc trung
cau y dan va lan gén déy nhit vao ngay
14 théng 9 niam 2003 vé ddng tién
chung Chiu Au. Pan Mach di t§ chic
19 1dn, 14n m&i nhét vao ngay 28 thing
9 ndm 2000 vé viéc gia nhip Lién minh
Chéu Au. Phin Lan da ¢6 3 Iin (lin
méi nhit duge 1§ chirc vao ngay 16
thang 10 nim 1994 v& viéc gia nhap
Lién minh Chau Au). Hungary d c6 9
cuéc trung clu y dén, lin gin day nhat
14 ngay 5 thang 12 nam 2004 vé& vin d&
hai qudc tich cla cong dan®.

& cac qudc gia chau A, Philippines
la quéc gia c6 kinh nghiém t& chirc
nhidu trung cdu y dan nhét, dugc bit
diu bing cudc trung chu y din vao
thang 5 nam 1935 dé phé chudn Hién
phap dugc d& xudt. Dic biét, sau khi
Hién phap 1987 dugc thong qua véi
quy dinh nhan dén cé quyén sing kién
Vip phap va trung cAu y dan thi hang
loat céc cudc trung cdu y din dugc tién
hanh nhim quyét dinh nhiéu vdn dé
quan trong ctia quéc gia, dic biét 1a vén
dé quyén fr quyét cia cac ving lanh
thé, nhur cugc trung clu y dan dugc td
chirc trong pham vi cia Khu ty tri Hbi
gido Mindanao (ARMM) vao thang 11
nim 1989 véi két qua 1a khu tr tri duogc
thanh 1ap. Mot loat céc cudc tnmg ciu y
dén ciing da duoc td chirc véi myc dich
théng qua ludt dé thiét lap khu ty trj
Cordillera (CAR)’. Han Quéc ¢6 6 lin
trung clu y dén va Jin gin nhit vao
ngady 27 thang 10 nam 1987 vé Hién
phép. G Malaysia, cudc trung cdu duy
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nhét cho 161 théi diém nay duge td chie
Va0 nim 1963, tao nén ting phép ly cho
sur ddc 1ap va ra doi cua Singapore Va0
nim 1965; hay cude trumg chu ¥ dan &
Indonesia nim 1999 1a nén tang phap 1Y
cho sy ddc 13p va ra doi cua Dong
Timo vio ndm 2000. Tuy nhién, nhiéu
nude con lai déu dé dit, lo so vé hdu
qua cia trung ciu ¥ dén nén chua 4p
dung Iin ndo, nhu Nhit Ban, Tridu
Tién, An D§, Trung Quéc, Malaysia,
Thai Lan, Viét Nam...

Thuc tidn cta cac cudc tmg cau ¥
dan trén thé giéi cho thdy, cic quéc gia
dit c6 chinh thé nha nuéc khic nhau,
nhung khi quyét dinh cic vin dé dic
biét quan trong, viéc ldy y kién ctia cong
dan théng qua trung clu y dan 12 mdt xu
thé ndi trdi.

O Viét Nam, sy ra doi cia Ludt
Trung cu y dan 2015 va td chirc né
trong thuc 1ién 1a mét vn dé quan trong,
¢6 lién quan tryc tiép dén viéc xdy dyng
nha nuéc phap quyén XHCN ciing nhu
tién trinh ting cuéng dan chu, tinh minh
bach cua by ‘may nha nudc va sy tham
gia ciia ngudi dan vao nhimg quyét dinh
¢ anh huong dén van ménh cia dit
nuéc minh. Véan dé dit ra 1a xay dung va
vin hinh mdt co ché tmg chu y dan
trong thuc tién 1a mdt viéc lam khong d&
dang. Nha nuéc phai bio dam rét nhidu
didu kién dé t& chic thanh céng met
cudc trung cdu y din. Vi viy, xac dinh
nhimg diéu kién cn thiét dé 4 chic
tamg cdu y dan trong thuc tidn 13 mg;
viéc lam cin thiét. ’
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2. Mt sé6 ham y chinh sach

Qué trinh phat trién va mo réng dén
chi thuc cht Ia qua trinh hodn thién cac
hinh thirc dan chi dai dién va thiét ché
din chi trye tiép dé nhin din thé hién
quyén lam chu cia minh mdt cach thuan
tién va d€ dang nhét. D& mmg clu y déan
phét huy dugc vai trd din chu va 1a mt
cdng cu xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam hién nay thi cin héi
b c4c didu kién co ban sau ddy:

Thit nhdt, ddi hoi c6 mdt hé théng
phép luit diy du va minh bach. B&i vi
co s& phap 1y cia trung ciu y dan dugc
ghi nhan va cu thé héa bing phap luat,
gén lidn v6i yéu td phap luat va dugc td
chirc thyc hién dua trén quy dinh cia
phap luit. Nha nude sir dung cac quy
dinh cta phap luat nhu mét cong cy dé
thire thi dan chu va bao dam khong ai,
khong mét td chirc ndo duoc loi dyung
cdc quy dinh nay dé gy hai cho Nha
nuée cling nhy x4m pham dén céc
quyén co ban cua cong din. Théng qua
phép ludt, ndi dung, phuong thirc thuc
hién, pham vi thyc hién tnmg ciu y dan
duoc xc dinh. Phép lujt cang ddy du, rd
ring va minh bach 12 hanh lang phap ly
d& cong dan thuc thi cac quyén cia
minh trong thuc té cing an toan va higu
qui. B&i vi, dua trén cic quy dinh cia
phép luat, cong dan ciing nhw nha nuéc
biét gidi han cia quyén tnmg ciu ¥ dan
cita minh dén dau va phuong thirc thue
hién né nhu thé nao. Mot hé théng phap
fuat vin minh hi¢n dai 12 hé théng phap
ludt quy dinh r3 ndi dung ciing nhw

phuong thire thye hién cu thé. He théng
nay phai théng nhit va dbng bd gitta
luat 0di dung va luat thu tuc. Nha nuéc
phap quyén 13 nha nuéc phii ghi nhén
Vva 130 ra cdc co ché dam bao cho quyén
lam chu cia céng dan dugc thyc hién c6
hiu qua, ngin chan va xir ly nghiém
minh cic hanh vi xAm pham dén céc
quyén ty do, din chi cia cong dén.

O nwéc ta, ngay trong ban Hién phap
dhu tién - Hién phap 1946, tai Didu 21
d3 quy dinh: “Nhin dén c6 quyén phic
quyét v& Hién phip va nhimg viéc ¢6
quan hé dén vin ménh quéc gia” va
biéu 32 quy dinh: “nhing viéc c6 quan
hé dén van ménh quéc gia s& dua ra
nhén dan phiic quyét, néu hai phin ba sé
nghi vién déng y”. Bén Hién phap 1959,
viéc tnmg clu y dan dugc quy dinh
trong Diéu 53 (do Uy ban thuong vu
Quéc héi quyét dinh), Hién phap 1980
quy dinh trong Didu 100 (do Hoi ddng
Nha nude quyét dinh), Hién phap 1992
quy dinh trong Pidu 53 va Diéu 84 (do
Quéc hoi quyét dinh). Tai Hién phap
nim 2013 quy dinh: “Céng dén di mubi
thm tudi trd 18n c6 quyén bidu quyét khi
Nha nuéc td chirc tnmg clu y din”
(Piu 29). Va dén nam 2015, Luat
Trung ciu y dan ra doi'’. C6 thé néi diy
1a budc tidn dai trong lich st ldp phap
ciia nuéc CHXHCN Viét Nam vé viéc
ghi nhin mét cach cu thé va chi tiét mot
quyén chinh tri co ban cia cng dén, tao
o ché thyc thi quyén lam chii cia nhin
dan déi véi nhimg vin dé quan trong
ctia dat nwde trong thyc tién.
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Nhu viy, ché dinh trung ciu y din da
dugc quy dinh nr Hién phap 1946 va da
duge lut hoa, nhung cho dén nay vin
chua ¢6 vin ban huéng dan thi hanh nén
chua ¢6 co s¢ dé cac quy dinh cua Luét
di vao thuc tién. Mt khi ching ta chua
“chuyén tai” quy dinh nay cta Hién
phap va lut Tnmg ciu y dan vao thyc
ti€n cia doi sbng chinh trj phép Ly, thi
¢6 thé noi rﬁng viée thyc hién quyén lyc
tnre tiép cua nhan dan ¢ nudc ta con co
ban mang tinh 1y thuyét.

Thit hai, co s& phép ly ciia trung cau y
dan ludn gin lién v6i kha ning nhén thirc
ctia mdi cong dan vé quyén lam chu cia
minh. Bdi vi giira sur hinh thanh va phat
trién clia y thire phap luat anh huéng true
tiép dén hanh vi x&t sy cia cong din néi
chung va chi phf)i hanh vi thuc hién
quyén fam chi ctia cong dan néi riéng
trong linh virc trung ciu y dan. Hay néi
cach khac, mudn tur do biéu dat chinh xdc
nhu ciu, mong mudn ctia minh dua trén
quy dinh cta phép ludt tnmg chu y dan
doi héi cong dan phai co trinh 6 dan oi
nhét dinh. Diéu nay thé hién, ngoai su
hiéu biét phap Iy cn thiét va co ban,
phai ¢6 trinh d§ nhén thuc, trinh 46 chinh
tri, vin héa, xa hoi nhét dinh. Chi khi ¢6
kha nang nhin thic va hidu biét mét cach
thau ddo v& quyén 1am chi ciia minh noi
chung, quyén trung ciu ¥ dan néi riéng,
cbng din méi thuc hién duge quyén cia
minh mdt cach c¢6 hiu qua. Bai vi dit
Nha nuéc ¢6 ghi nhén va co ché dam bo
tét quyén nay trong hé théng phap lut
mét cach ddy du nhung mdi céng dan
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khéng nhén thie duge diy du vé quyélj
cia minh thi céng dan ciing khong the
thyc hién quyén lam chu hogc bi loi
dung quyén nay nhim gay tén hai dén
hoat déng cita Nha nuéc ciing nhur céc
lgi ich xa hoi khéc. »

Vi thé c6 quan diém cho ring: trinh d0
dén tri cita nhan dan ta vé co ban thip
nén kha niing danh gi4 dung y nghia cia
tnmg cdu y din khéng chinh xic, kha
ning quyét dinh ding dan cac vin dé
quan trong va phirc tap 1a han ché, khong
phan anh dugc nguyén vong va y chi
thue s cua nhan dan nén chua thé t3
chic trung cdu y dan trén thwc tidn.
Pung la hiéu qua viéc thye hién din chu
true tiép néi chung va tnung chu y din
néi riéng phu thuéc vao nhidu yéu 5,
nhung moi vén dé déu co tinh hai mit wu
diém va han ché. Khong phai tht ci cac
cude trumg cu y dan & céc nude 43 dugc
thue hign déu c6 két qua tét, khong phai
tht i cic phuong &n ma nhin dan lya
chon 12 phuong 4n khoa hoc nhét, “khén
ngoan” nhat nhung két qua ciia tnmg ciu
¥ dén [a sy phan 4nh da & ¥ chi, nguyén
vong cla nhin din. Nhén dén [a chi thé
cla quyén lyc Nha nudc, ho ¢6 quyén
quyét dinh nhimg vin d& thudc thim
quyén cla ho dugc ghi nhan trong Hién
phap. Khong ai, khang bit cir Iy do glco
thé can trér viéc cong dén thyc thi quyén
hién dinh cia minh. D4y chinh 13 wy thé
tuyét déi cvia dan chu truc tiép 50 vé4i dan
chii dai dién. Diéu d6 1§ rang 26p phin
thuce hién djnh huéng chung cia Dang vi
Nha nuéc 1a la chi truong, chinh sich



CHAU MY NGAY NAY

50 03-2019 25

phai xuét phat tir nhan dan, phat huy tri
tué cia nhan din va nhat 13 phai hop
long dan. C6 thé & mot vai quéc gia
trong nhiing giai doan lich sit nhit dinh,
nhing cuc trung chu y dan khéng phan
4nh ding ban chét ciia n6 nhung r5 rang,
da sb céc cudc trung clu y dan déu phat
huy y nghia ctia n, d6 la phan anh y chi
ciia nhan dan va xu thé d6, ¢6 1€ s& ngay
cang rd nét hon"'

Thir ba, dé bidu 16 ¥ chi cia minh
mét cdch chinh xac, mdi cvr tri phai ¢6
diy di thong tin v& van d& cin quyét
dinh, ¢6 db thoi gian dé ban bac, thio
lugn, cin nhéc va quan trong khong bj
thao ting, bi mua chudc, 16i kéo. Béi vi
trumg chu ¥ dén chi thyc sy phat huy vai
trd ciia n6 khi duge tién hanh trong diéu
kién bio dam v& théng tin. Thuc té cho
thy, duéi su anh hudng cia cdc phrong
tién truyén thong  dai dién cho cac
nhém lgi ich ciing lam anh huéng khong
nhé dén quyét dinh cia céc cir tri trong
qué trinh bo phiéu. Diéu nay cho thiy
trong cac cudc trung chu y dan, vai tro
ciia cong téc théng tin, tuyén truyén I
cuc ky quan trong ddi véi viéc danh gia
va quyél dinh cia cir tri. Nhu ciu dam
bio moi cir tri d&u binh ding trong co
bi tiép cén théng tin va théng tin ma
ho tiép can déu diy du, chinh xéc, kip
thoi 14 mdt nhu cdu thich dang va Nha
nude phai c6 nghia vu ddp ng va cé co
ché bio v§ tranh su lgi dung ctia cic
nhém loi ich lgi dung truyén théng aé
thao ting két qua b phiéu. Péng thdi,
tnmg ciu ¥ dén chn dugc td chirc trong

mot khodng thai gian hop 1y sau khi c6
quyét dinh tb chitc dé phuc vu céng tac
chudn bj cin thiét. Nhimg quy dinh
chung vé céng tic tuyén truyén ciing
nbw thoi gian trung ciu y dan mét cach
hop y c6 thé lam ting muc tiéu huéng
16i dan chi. & Hy Lap, vio ngay 5
thang 7 nim 2015 Chinh phu da td chirc
mot cude trung cdu y dén quyét dinh
lidu Hy Lap c6 chip nhén céc didu kién
ciru trg cho khing hoang ng céng
do I.Jy ban Chéu Au (EC), Quy Tién t&
Quéc té IMF) va Ngin hang Trung
uong chiu Au (ECB) dwa ra hay
khéng. Cude tnmg cu din y duge Tha
tuéng Alexis Tsipras cong bd vio sing
sém ngay 27 thing 6 nim 2015 va
duge Qubc héiva Chu tich phé chudn
vao ngdy hém sau.

Ddy 1a cudc trung ciu ¥ din diu tién
duoc tb chirc ké ty khi trung cdu dén y
vé chinh thé cong hoa nim 1974. Két
qua ciia cudc trung chu I&n nay 13, cic
diéu kién ctu tro da bi tir chéi bdi hon
61% cir tri Hy Lap néi “khéng” véi yéu
cdu cii cach tir cac chu nqn. MGt trong
nhimg nguyén nhan thét bai nay 1 chién
dich vdn déng cho cudc trung ciu nay
dién ra trong vong chua dén 1 tuln I€ va
ngudi dan Hy Lap gn nhu khéng c6
théng tin gi vé tac déng clia goi ciru trg
dén nén kinh té nuéc nay

Vi thé, Iya chon ciia ngudi dan chi
hoan toan Ja cam tinh. Didu nay dit ra
yéu cu: trumg cdu dén y phai dugc tién
hanh nhim muc tiéu co ban Ja thé hién ¥
chi clia ngudi dan - thi cin c6 thoi gian
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& cir tri ¢6 co hoi thao luén, hiéu 15 cac
miit 1oi - hai cba vén dé. Dén chi, bao
gdm ca din chi truc tiép, khang chi don
thudin 12 di bé phiéu, ma cdn la or do
thio lugn va tranh bién. O Viét Nam,
céc phuong ti¢n thdng tin va lruyén
théng chinh théng dugc dat duéi su Yanh
dao cia DPang théng qua Ban Tuyén
gido Trung wong nén viéc kiém soat
théng tin trong qué trinh tnmg ciu ¥ ddn
twong dbi thuin lgi. Tuy nhién, hién nay
cic kénh truyén théng khong chinh thuc
nhu Facebook, Zalo, Tweet, Instagram...
ciing phét trién rit manh mé va c6 tac
ddng khdng nho dén cac cur tri, dic biét
la nhitng ¢ tri tré, thudng xuyén si
dung mang x3 hdi. Py 1a mt didu cin
tinh dén trong khdu tuyén truyén, van
déng khi td chire trung cdu ¥ dan.

Thit tu, trung ciu y dan phai dgc t6
chitc mét cich khoa hoc va chat chg,
dam bao ¥ chi va nguyén vong clia nhan
din phai dwoc phan anh diy du, trung
thue va khach quan; két qua cia trung
clu y dan phai ¢6 hiéu lyc thi hanh,

Cb rét nhidu y kién cho ring, bén
canh y nghia la cdng cu dén chu to Ién
thi tnmg chu y dan khong phai lac nao
ciing 12 biéu hign cia din chu va phan
4nh dung y chi va nguyén vong chinh
déng cda nhin dén. B&i vi nhimg vén dé
dua ra trung ciu y dén dugc da sb o tri
biéu quyét sang subt nhung cing c6
nhimg vin d¢ dwa ra tnmg cu y din
khéng dugc cac cir tri am hiéu ding
din, nhdt 1a cée cir tri c6 trinh d thp,
khéng danh gia ding mic y nghia

chinh tri va phap Iy khi tham gia b0
phiéu. P6i khi tnmg chu y dan duoe 10
chire trong diéu kign bj strc ép tam 1Y
hodic trong ché 4% ddc tai, cac thu doan
chinh tri tinh vi, nhitng c4u héi phdc tap
va map m& lam cho két qua mmg chu ¥
dén khdng phai la su hra chon dich thuc
va diing dén y chi ciia cit tri. Déng thai,
mét s6 cudc trung cdu ¥ ddn nhim muc
dich hop phdp héa chinh quyén théng
qua cic cudc ddo chinh cén lam bién
dang ban chét ciia trung cdu y dan din
dén quan diém bai tri, tAy chay trung
ciu ¢ dan & mot sé quéc gia. Thue tién
tmg chu y din cho thdy, nhidu khi
trung cu ¥ din dwgc cac chinh phu sit
dung nhu mét cong cu dé hop phap héa
céc muu d3 chinh trj phan déng, phan
dip chi. Bing cic hinh thic fuyén
truyén mi din holc cic thi doan gay
hiéu lam, cac thé luc cAm quyén phi dan
chi d& 1am cho cdc cude tnmg cau y dén
1a trd bip, mdt chiéu trd dén chn gia céy

Trong mét sb t:rucmg hop, tnmg cu ¥
dan ciing c6 thé cung cap mt co ché cho
viée giai quyet céc vin dé chu quycn va
lanh thd nhwr trudng hop Iy khai hozc
thanh 14p chinh phu khéc. Gin day nhét
tai Tdy Ban Nha, chinh quyén khu vu'c
Ca!alunya 44 thiét 13p mt cude trung cu
¥ dinvé swdoc lp ca Catalunya vao
ngay 01 thiang 10 nim 2017.

Cuje trung clu dan ¥ Uin dy ey
dugc kéu goi vio thing 6 nim 2917 va
da dugc Quoc hdi Catal lunya phé
chudn trong mdt phién hop vag ngay 6
thing 9 ndm 2017 cling véi mgy dao luat
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cho rt;mg doc 18p s& bi rang bude voi da
s6 don gian ma khong doi hoi sb lwong
ngudi di bu tdi.thiéu. Cuéc trung ciu
din ¥ ciing 1a bat hop phép theo hién
phap Tay Ban Nha va din dén mot cugc
khing hoang Hién phap & Tay Ban Nha.
Chinh phi Tay Ban Nha phan d8i cudc
tnmg chu dén ¥ nay, vi Hién phap Tay
Ban Nha khéng cho phép bé phiéu vé s
djc lap cia bét ky khu virc Tay Ban Nha
nao. Mic du viy, ty 1€ cir tri tham gia
cudc tamg cdu dan y vé kha nang déc
lap cia ving lanh thd ndy ra khoi Tay
Ban Nha dat t6i 90%". Cé thé néi, cudc
'b6 phiéu & Catalan dién ra vio ngay chi
nhit da tr& thanh mét con dia chin
chinh trj 16n & quéc gia chau Au nay.
Thir ndm, di€u kién cdn thiét nhic dé
t6 chirc trung cdu y dan trén thuc & 1a
quyét tAm chinh tri ciia Nha nuée. Mic
dit ban chit cia quyén lyc Nha nuéc la
thudc v& nhén dén, nhan dan 13 ngudi
quyél dinh t§ chirc va hoat déng cia b
mdy Nha nuéc théng qua co ché 1y
quyén. Cé nghfa, moi dam bao phép ly
dé thyc hién hoat déng trmg ciu y dén
trén thyc té gin lién véi trach nhiém va
nghia vu cia Nha nudc. Tuy nhién,
quyén lam chi cta cong dan lién quan
dén su van hanh cua quyén lyc Nha
nuéc nén td chirc tnmg cdu y dén trong
mdt sé trudng hop khi diéu kién chin
mudi lai phu thube vio ¥ chi ciia nha
nuée. Nha nuée déng vai trd quyét dinh,
chi phdi, dinh huéng cho hoat dong
trung ciu y dan. Theo quy dinh tai
Khodn 1, Didu 14 Lujt Trumg cdu y dén

nim 2015, chi thé c6 quyén dé xudt
trung cdu y dan la Uy ban thuéng vu
Quéc héi, Chi tich nudc, Chinh phi
hodc it nhét la mét ph&n ba téng sé dai
biéu Quéc hdi va quyén quyét dinh
trung céu y dan thudc vé Qudc hoi.

Mit khac, tnmg cdu ¥ dan & mét
viéc 1am rdt tén kém va doi héi phai
chuin bi trong mét théi gian dai véi
trinh tir thu tuc rat chat ché nén céc co
quan nha nude thudng c6 xu hudng ngai
16 chirc trung ciu y dan. Vi thé, néu
phap luat khong quy dinh mét cich rd
rang, cy thé nhig van dé phai dua ra
trung chu y dan thi khé c6 thé ¢6 viéc
céc co quan nha nudc phét sinh nhu chu
¥ dan. Lic d6, vigc thue thi céc quy dinh
phap [udt vé timg clu y dan phy thude
hodn toan vao tinh “ning dong va tin
tam” ciia cic co quan c6 thdm quyén.
Nguoe lai, néu cac vin dé trung cdu y
din chi quy dinh chung chung s& din
dén mot sé cudc tnmg clu y din duge td
chirc khong can thiét, gy ra sy lang phi
ca vé tidn bac, thoi gian va cbéng sirc.
Viéc quy dinh quy mé trung chuy dan &
pham vi toan quéc ciing 1a mét “nut
thit” 1am han ché kha nang (5 chirc céc
cudc trumg ciu y dan ddi véi nhimg vin
dé quan trong, cAp thiét nhing mang
tinh dia phuong. Pdy chinh la mot
trong cac nguyén nhan khong phdt huy
dugc dan chu & ce"xp co s, din dén cic
khiéu nai, khiéu kién lién quan dén cic
vAn dé néng kéo dai, gay bit én dén tinh
hinh chinh tri, an ninh trat tu & nhiéu dia
phuong hién nay. Véi ddc trung nay, &
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@ cur tri c6 co hdi thio ludn, hiéu rd céc
mat fgi - hai cia vén dé. Din chi, bao
gdm ca dan chi tryc tiép, khong chi don
thun 12 di b phiéu, ma con la ty do
thio luan v tranh bién. § Viét Nam,
cic phuong tién théng tin va truyén
théng chinh théng dugc dat dudi sy lanh
dao cila Dang théng qua Ban Tuyén
gido Trung wong nén viéc kiém soat
théng tin trong qua trinh trmg cAu y dédn
twong déi thuan loi. Tuy nhién, hién nay
céc kénh truyén théng khéng chinh thirc
nhu Facebook, Zalo, Tweet, Instagram...
ciing phét trién rit manh me& va c6 tic
dong khong nho dén cac cir tri, dic biét
la nhitng cir tri tré, thudng xuyén si
dyng mang x3 hdi. Py 12 mt didu cin
tinh dén trong khau tuyén truyén, vén
dong khi t8 chirc tnmg cu ¥ dén.

Thir tur, tumg cAu ¥ dan phii duge 18
chitc mdt cach khoa hoc va chit che,
dam bio ¥ chi va nguyén vong ciia nhan
din phii dugc phan 4nh diy di, trung
thwe va khach quan; két qua cia tnmg
cdu y dan phai c6 hiéu lyc thi hanh.

C6 rét nhidu y kién cho ring, bén
canh ¥ nghia 13 cong cy dan chi to lén
thi trung cdu ¥ din khéng phai lic nao
ciing la biéu hién cia dan chu va phin
anh ding ¥ chi va nguyén vong chinh
déng cia nhan dén. B&i vi nhing vén dé
dua ra trung cAu y din duoc da sb cir tri
bidu quyét sing subt nhung ciing c6
nhitng vén dé dua ra tnmg cdu y dén
khéng duge cac cir tri am hiéu ding
din, nhét 1a céc cir tri ¢6 trinh d§ thip,
khong danh gia ding mic y nghia

chinh trj va phip Iy khi tham gia 60
phiéu. Doi khi tnmg ciu § dan duge b
chirc trong diéu kién bj swe ép tam 1Y
hofic trong ché d¢ doc tai, cac thi doan
chinh tri tinh vi, nhitg c4u héi phurc tap
va mip m& lam cho két qua trung chu ¥
dén khéng phai 14 sy lya chon dich thuc
va diing dén y chi cia ctf tri. Dng thoi,
mit sb cude tnmg clu ¥ dan nhim muc
dich hop phép héa chinh quydn théng
qua cdc cudc dao chinh con lam bién
dang ban chét ciia tnmg cdu y dan din
dén quan diém bai trir, tdy chay tnmg
clu y din & mdt sé quéc gia. Thuc tién
tnmg clu y dan cho thdy, nhidu khi
trung ciu y dan duoc céc chinh phu sir
dung nhu mt cong cu dé hop phap héa
cdc muu dd chinh tri phan dong, phan
din chi. Bing cic hinh thirc tuyén
truyén mi ddn hoic cic tha doan giy
hiéu 14m, céc thé lyc cim quyén phi dan
chi da lam cho céc cudc trmg ciu y dan
14 tro bip, mét chitu trd dan chi gia cly.

Trong mét 58 trrdmg hop, tnmg ciu ¥
din ciing ¢4 thé cung cAp mét co ché cho
viéc giai quyét cic vAn dé chy quyén va
lanh thé nhu trwimg hop ly khai hoic
thinh 1ap chinh pha khic. Gin day nhit
tai Tay Ban Nha, chinh quyén khuy vuc
Cala]un}:a da thiét lap m¢t cude tnmg chu
y dinvé sydoc 1ap clia CQ(alunya vio
ngdy 01 thang 10 ndm 2017,

Cube tnmg chu dan y lin diy gen
drge kéu goi vao thang 6 nim 2017 va
di dugc Québc héi Catallunya phe
chudn trong mt phién hop vao ngiy 6
thing 9 ndm 2017 cing véi mdt dag Iy
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cho rﬁng doc lap s€ bi rang budc voi da
sé don gian ma khong doi héi sé luong
nguai di bau di- thitu. Cude trung ciu
dan y cling 12 bit hop phap theo hién
phép Téy Ban Nha va din dén mét cude
khiing hoang Hién phép & Tay Ban Nha.
Chinh phit Ty Ban Nha phan déi cudc
tnmg ciu din ¥ nay, vi Hién phap Tay
Ban Nha khéng cho phép bo phiéu vé sy
doc 13p ciia bét ky khu virc Tay Ban Nha
néo. Miic dit vdy, ty 1& ci¥ tri tham gia
cude trung cdu din y vé kha ning doc
lap ciia viing lanh thd nay ra khoi Tay
Ban Nha dat téi 90%"3. C6 thé néi, cuge
b6 phiéu & Catalan di&n ra vao ngay chu
nhit di tr& thanh mét con dia chin
chinh trj 16n & quéc gia chiu Au nay.
Thir ndm, didu kién cin thiét nhét dé
t6 chirc trung chu y dan trén thyc té 1a
quyét tim chinh tri cia Nha nuéc. Mic
di ban chit cua quyén lyc Nha nuéc la
thudc vé nhan dén, nhin din 1a ngudi
quyét dinh t6 chirc va hoat dong cua bd
médy Nha nuéc thong qua co ché iy
quyén. C6 nghia, moi dim bao phap ly
dé thuc hién hoat déng trung chu y din
trén thuc té gén lidn véi trach nhiém va
nghia vu ctia Nha nuéc. Tuy nhién,
quyén 1am chii ciia cong dan lién quan
dén sy van hanh cta quyén lyc Nha
nuéc nén td chirc trumg ciu y dén trong
mot sé trurong hep khi didu kién chin
mudi lai phu thudc vao ¥ chi cia nha
nue. Nha nuéc déng vai trd quyét dinh,
chi phdi, dinh huéng cho hoat dong
tnmg ciu y dén. Theo quy dinh tai
Khoan 1, Diéu 14 Luit Trimg ciu y dén

nam 2015, chi thé c6 quyén dé& xudt
trung cau y din la Uy ban thuomg vu
Quéc hgi, Chii tich nuce, Chinh phi
hodc it nhét la mét ph&n ba lé'ng 56 dai
bidu Quéc héi va quyén quyét dinh
trung cu y dén thude vé& Quéc héi.

Mit khéc, tnmg ciu ¥ dan 1a mot
viéc lam rét tén kém va doi héi phai
chudn bi trong mjt thoi gian dai véi
trinh tir thu tuc rét chit ché nén cac co
quan nha nuéc thudng co6 xu hudéng ngai
td chirc trimg chu y dan. Vi thé, néu
phép luat khéng quy dinh mét cach rd
ring, cu thé nhimg vin d& phai dua ra
tnmg chu y din thi khé c6 thé c6 viéc
céc co quan nha nuée phat sinh nhu ciu
y dan. Luc d6, viéc thire thi cac quy dinh
phap lujt vé tnmg cu ¥ din phy thudc
hoan toan vio tinh “ning ddng va tin
tAm” clia cic co quan c¢6 thim quyén.
Nguoc lai, néu cic vén dé tnmg chu y
dan chi quy dinh chung chung s& din
dén mot sb cupe trung cdu y dan dugc td
chtre khéng cin thiét, gy ra sy lang phi
ca vé tién bac, thoi gian va cong stc.
Viéc quy dinb quy mé tnmg cdu y din &
pham vi toan quéc ciing 2 mét “nit
th&t” 1am han ché kha nang 15 chic céc
cudc trmg ciu ¥ din déi véi nhimg vin
dé quan trong, cp thiét nhung mang
tinh dia phuong. D4y chinh Ja mt
trong cic nguyén nhin khong phat huy
duge din chi & clp co 56, din dén cc
khiéu nai, khiéu kién lién quan dén cic
vén d& néng kéo dai, gay bat &n dén tinh
hinh chinh trj, an ninh trdt ty & nhiéu dia
phuong hién nay. Véi djc trung nay, &
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Viét Nam nén can nhic b sung hinh
thic tnmg cdu y din & dia phuong dé
giai quyét tét nhimg yéu cdulcdp bich
clia doi séng chinh trj phép ly & timg dia
phuong trong nhimg diéu kién phu hop.
Déi véi cac cude trumg cdu y din & quy
mb toan quéc, thim quyén t4 chire hoat
ddng nay sé thudc vé Uy ban Thuong vu
Quéc hoi; con déi véi céc cude trumg
cdu y dén & cdp dia phuong, co quan c¢6
thdm quyén t§ chic s& 1a Thudmg tryc
Hoi ddng nhén dén.

3. Két luan

Té chire thyc thi cic quy dinh phdp
lujt tnmg cdu y dan trong thuc tién la
qua trinh thuc thi quyén lim chi trec
tiép cia nhan dan. Vi thé hoat dong nay
phai dyra trén nhimg quy dinh phép luét
chit ché vé ca hinh thirc 1in néi dung.
Viéc tuan thu ding cic nguyén tic
trung cluy din ciing nhu quy trinh thd
tuc tién hanh trung cdu y dan 13 didu
kién d& dim bio cudc tnmg chu ¥ dan
dién ra minh bach, hop phap vi két qua
clia trung cdu ¥ dén chinh 1 su lya
chon ding din cia nhin din. Ddng
thdsi, dé danh gid tinh higu qua ctia céng
cu ndy trong ddi sdng chinh trj cin phai
dat trong nhimg didu kién, hoin canh
cu thé ciia dit nudc trong timg thoi
didm dé xem xét va lya chon hinh thic
vda quy md phit hgp. C6 nhu viy méi
phat huy dugc vai tro to 16n cia trung
cdu y dan trong qua trinh.thuc hién va
phét huy nén dan chum
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Chil thich:

1- Richard K Bainter: Dan chy trve tiép & Hoa K¥
Bio cé? tai Hi thao Kinh nghiém cda mét SO
nuéc vé co s& phap ly tumg chu y dan do HéI
Lugt gia vi B$ Tu phap (g chic ngay 16 va
17/01/2006 tai Ha Npi.
- Khoin 9, Bidu 2 Hién phip California '
- Michele Guillaume Hofnung - Nhimg nét cin biet
vé Trimg chu y dan cia Thyy S - Ban dich cla
Nha Phép lut Vigt - Phap

Richard K. Bainter: Dan chi tryc tiép & Hoa K¥,
Bido cédo tai Hgi thao Kinh nghiém cua mdt s
nuée vé co s phap Iy tnmg chu y dan do Hoi
Ludt gia v B} Tu phép ti chirc ngay 16 va
17/01/2006 tai Ha N¢i

Két qua kidm phidu cho thdy da sb nguti din
chon ri khéi EU véi ty 1@ kha sit sao - 51,9%
phiéu chon 6l b6 so véi 48,1% phiu chon & lai

. Giai doan 1945-1946: trimg cu y dan dugc Phip

sir dyng dé x8y dyng Hién phép. Dy thao diu
tién bj cir tri phan dbi. Sau d6, Québc hoi lap hién
thir hai dugc thanh I3p va ban dy thio Hién phip
thir hai dugc théng qua trung chu y din vio nim
1946. Dén nam 1958, Phép (5 chic tmg chu y
dan v& viéc lya chon Hién phap. Hién phdp ciia
Dé Ngi Cong hoa duge phé chudn trong tnmg
cu din y vio ngy 28 thang 9 nim 1958,
. N&m 1946, ltalia 44 tb chic tnmg cdu y dan vé
vigc lya chon hinh thic chinb mf ciia a4t nuée.
Ttalia tr& thanh nuéc cong hod sau mét cube
trumg cdu dén Y duge 18 chirc vio ngdy 2 thang 6
nam 1946, tir 46 ngiy ndy dugce ky ni¢m véi tén
£0i langdy Cong hod.

Vil Van Nhiém, mot s6 vén dé vé tnmg cdu ¥ dan.
http://duthaconline.quochoi.vi/DuThao/Lists/dt
duthao_fuat/View_Detail.aspx?ltemID=1040&
Tablndex=3&TaiLieuID=1969

. Cheselden George V. Carmona, Bin vé phép lujt

trung cau y dan cda Philippines - Thyc tién thi
hanh v chc théch thiic, Ky yéu Hgi thao quéc 1€
vé Lugt mg chu y dan: Nghién ciru 5o sénh vé
lugt va thye ti€n thi hanh, 17 - 18/11/2014 tai Ha
Ni, Viét Nam
10.Luit Tnmg chu ¥ dén dugc Quée hoi khoa XilI
théng qua ngdy 25/1 172015 gdm 8 chuong, 52
didu c6 hiéu lyc thi hanh tr ngdy 177201

}1.Va Vzn Nhiém, mft s6 vén &€ vé tnmg chy y dan

hnp:l/dulhaoonline.quochoi.v"IDuThao/Lis{s/d( )

_dulhaa_luatlview_Demil.aspx’!llemlD=l040&

Tablndex=3&TaiLieulD=1969
12.https/vi v/vithe-gioi/hy-lap-no;.
k]\ong-mong-lni-chau-au-mo—mil-ivd87‘20}:[,m|
13.http://baodatviet.vuthe-gioi/tin-tuc-24hygy,.
catalan-trung-cau-trong-bao-luc-chay.,
hop-phap-3344253/
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