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Tóm t�t

Tác ��ng c�a quá trình �ô th� hóa �ã l�y �i m�t ph�n không nh� ��t nông nghi�p. 
Tuy nhiên, nhi�u xã, ph��ng v�n gi� l�i nh�ng di�n tích ��t nông nghi�p s� d�ng vào 
m�c �ích công ích nh�m b� sung qu� ��t s� d�ng vào m�c �ích công c�ng, t�ng ngu�n 
ngân sách c�a ��n v� hành chính c�p xã. Vi�c qu�n lý ��t nông nghi�p s� d�ng vào 
m�c �ích công ích � nhi�u ��a ph��ng hi�n nay v�n còn không ít b�t c�p. Vi�c nghiên 
c�u hi�n tr�ng qu�n lý, s� d�ng ��t công ích trên ��a bàn các xã, ph��ng thu�c thành 
ph� Quy Nh�n �� có gi�i pháp rà soát l�i qu� ��t công ích �úng di�n tích quy ��nh, 
khai thác s� d�ng hi�u qu�, ��ng th�i gi�i quy�t d�t �i�m tình tr�ng b� hoang, l�n 
chi�m hay qu�n lí ch�a ch�t ch� hi�n nay là th�c s� c�n thi�t.

T� khóa: Qu�n lí; S� d�ng ��t; ��t công ích

Abstract

Status of argicultural land management and using for public purposes in Quy 
Nhon City, Binh Dinh Province

There was great area of agricultural land taken by the impact of urbanization for 
other purposes. However, many communes and wards still retain agricultural land area 
for public purposes. The management of agricultural land used for public purposes 
show some inadequaciesand problems. Studying the current status of managing and 
using land for public purposes is very necessary for using land more e�ectively as 
well as resolving the problems related to land waste, land illegal encroachment and 
occupation.

Keywords: Management; Land use; Public land fund

1. ��t v�n ��

Hình thành ���c qu� ��t nông nghi�p 
s� d�ng vào m�c �ích công ích cho ��a 
ph��ng s� giúp cho ��a ph��ng có �� c� 
s�, t� li�u s�n xu�t kinh t� ph�c v�, c�i 
t�o ��i s�ng cho ng��i dân trên ��a bàn 
xã, ph��ng, th� tr�n. Tuy nhiên, trên th�c 
t� vi�c qu�n lý và s� d�ng qu� ��t nông 
nghi�p nh�t là ��t nông nghi�p công ích 
trên ��a bàn c� n��c còn nhi�u t�n t�i, b�t 
c�p nh�: qu�n lí trên h� s� gi�y t� không 
�úng quy ��nh và ch�a phù h�p v�i hi�n 
tr�ng th�c t�; nhi�u th�a ��t công ích n�m 
phân tán và ch�ng l�n trên th�a ��t th� c�; 
tình tr�ng l�n, chi�m, t� chuy�n m�c �ích 

s� d�ng ��t trái phép hay nhi�u th�a �� 
hoang, ch�a ��a vào s� d�ng, làm gi�m 
hi�u qu� kinh t� t� ��t. Vì v�y, vi�c nghiên 
c�u th�c tr�ng, ��a ra m�t s� �� xu�t, ki�n 
ngh� trong công tác qu�n lí s� d�ng ��t 
công ích t�i ��a ph��ng là r�t c�n thi�t.

2. D� li�u và ph��ng pháp 
nghiên c�u

2.1. C� s� lý lu�n v� qu�n lý, s� 
d�ng ��t nông nghi�p thu�c qu� ��t 
công ích

Theo quy ��nh t�i Kho�n 1, 2, �i�u 
132 Lu�t ��t �ai 2013: C�n c� vào qu� 
��t, ��c �i�m và nhu c�u c�a ��a ph��ng, 
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m�i xã, ph��ng, th� tr�n ���c l�p qu� ��t 
nông nghi�p s� d�ng vào m�c �ích công 
ích không quá 5 % t�ng di�n tích ��t tr�ng 
cây hàng n�m, ��t tr�ng cây lâu n�m, ��t 
nuôi tr�ng th�y s�n �� ph�c v� cho các 
nhu c�u công ích c�a ��a ph��ng. ��i v�i 
nh�ng n�i �ã �� l�i qu� ��t nông nghi�p s� 
d�ng vào m�c �ích công ích v��t quá 5 % 
thì di�n tích ngoài m�c 5 % ���c s� d�ng 
�� xây d�ng ho�c b�i th��ng khi s� d�ng 
��t khác �� xây d�ng các công trình công 
c�ng c�a ��a ph��ng; giao cho h� gia �ình, 
cá nhân tr�c ti�p s�n xu�t nông nghi�p, 
nuôi tr�ng th�y s�n t�i ��a ph��ng ch�a 
���c giao ��t ho�c thi�u ��t s�n xu�t. [1] 

2.2. Ngu�n tài li�u

Các s� li�u v� tình hình qu�n lý Nhà 
n��c v� ��t nông nghi�p s� d�ng vào 
m�c �ích công ích, hi�n tr�ng s� d�ng ��t 
nông nghi�p thu�c qu� ��t công ích trên 
��a bàn 8 xã, ph��ng c�a thành ph� Quy 
Nh�n ���c thu th�p �� ti�n hành nghiên 
c�u. D� li�u nghiên c�u còn ���c thu 
th�p t� k�t qu� kh�o sát th�c ��a v� hi�n 
tr�ng qu�n lí và s� d�ng ��t nông nghi�p 
thu�c qu� ��t công ích.

2.3. Ph��ng pháp nghiên c�u
Ph��ng pháp thu th�p tài li�u, s� li�u: 

Thu th�p có ch�n l�c các thông tin, d� li�u 
v� công tác qu�n lý, s� d�ng ��t nông nghi�p 
thu�c qu� ��t công ích t�i Quy Nh�n.

Ph��ng pháp nghiên c�u, �i�u tra 
t�ng h�p: Ti�n hành �i�u tra, kh�o sát th�c 
��a �� tìm hi�u hi�n tr�ng s� d�ng ��t công 
ích c�a các t� ch�c, cá nhân thuê ��t.

Ph��ng pháp t�ng h�p và x� lý tài 
li�u, s� li�u: Trên c� s� s� li�u tài li�u thu 
th�p ���c, ti�n hành t�ng h�p trình bày 
k�t qu�, các s� li�u ���c thu th�p, tính 
toán, phân tích theo các b�ng, bi�u ��.

Ph��ng pháp kh�o sát th�c ��a: Kh�o 
sát th�c t� v� nh�ng th�a ��t công ích t�i ��a 
ph��ng �� b� sung thông tin và giúp nhóm 
tác gi� ��a ra nh�ng nh�n ��nh phù h�p.

3. K�t qu� nghiên c�u và th�o lu�n

3.1. Bi�n ��ng di�n tích ��t công 
ích giai �o�n 2010 - 2017

Trong giai �o�n 2010 - 2017, qu� ��t 
nông nghi�p s� d�ng vào m�c �ích công 
ích t�i thành ph� Quy Nh�n có s� chênh 
l�ch gi�a các xã, ph��ng, s� li�u c� th� 
���c th� hi�n � B�ng 1.

B�ng 1. Hi�n tr�ng qu� ��t nông nghi�p s� d�ng vào m�c �ích công ích t�i Quy Nh�n 
n�m 2017

STT ��n v� hành chính
T�ng di�n 

tích ��t (ha)
��t CHN, 

CLN, NTS (ha)
��t công ích 

(ha)

T� l� ��t công ích (%) 
so v�i ��t CHN, CLN, 

NTS
1 Nh�n H�i 4.023,5 822,7 5,8 0,7
2 ��ng �a 582,4 69,4 10,8 15,5
3 Nh�n Bình 1.462,8 578,4 58,5 10,1
4 Nh�n Phú 1.280,9 592,3 73,3 12,4
5 Tr�n Quang Di�u 1.089,3 295,2 25,9 8,8
6 Bùi Th� Xuân 4.999,9 640,1 25,7 4,0
7 Ph��c M� 6.863,1 688,6 40,4 5,9
8 Gh�nh Ráng 2.613,4 118,7 0,2 0.2

 T�ng 22.915,3 3.805,4 240,6 6,3
Ngu�n: �i�u tra, t�ng h�p

Thành ph� Quy Nh�n có 8/21 xã, 
ph��ng có �� l�i di�n tích ��t công ích, 
trong �ó có 5/8 ��a ph��ng �� l�i ph�n 
di�n tích ��t công ích v��t di�n tích cho 
phép. Xét trên toàn thành ph� di�n tích 

��t công ích ���c �� l�i qua các n�m giao 
��ng t� 6,3 - 7,9 %. Nh� v�y, nhu c�u s� 
d�ng ��t nông nghi�p thu�c qu� ��t công 
ích t�i các ��a ph��ng l�n, ph�c v� cho 
các m�c �ích chính: Xây d�ng các công 
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trình công c�ng và cho h� gia �ình, cá 
nhân thuê thuê �� s�n xu�t nông nghi�p, 
nuôi tr�ng th�y s�n ��i v�i di�n tích ��t 
ch�a ��a vào s� d�ng. Tuy nhiên, các ��a 
ph��ng s� d�ng ph�n di�n tích ��t nông 
nghi�p thu�c qu� ��t công ích v��t t� l� 
5 % so v�i t�ng di�n tích ��t tr�ng cây 
hàng n�m, ��t tr�ng cây lâu n�m và ��t 
nuôi tr�ng th�y s�n cho h� gia �ình, cá 
nhân thuê �� s�n xu�t nông nghi�p là 

ch�a �úng quy ��nh t�i �i�u 132 Lu�t 
��t �ai (di�n tích ngoài m�c 5 % ���c 
s� d�ng �� xây d�ng ho�c b�i th��ng khi 
s� d�ng ��t khác �� xây d�ng các công 
trình công c�ng c�a ��a ph��ng; giao cho 
h� gia �ình, cá nhân tr�c ti�p s�n xu�t 
nông nghi�p, nuôi tr�ng th�y s�n t�i ��a 
ph��ng ch�a ���c giao ��t ho�c thi�u ��t 
s�n xu�t).

Hình 1: Bi�n ��ng di�n tích ��t nông nghi�p s� d�ng có m�c �ích công ích t� 2010 - 2017

Trong giai �o�n 2010 - 2012 di�n 
tích ��t nông nghi�p s� d�ng vào m�c 
�ích công ích trên ��a bàn thành ph� Quy 
Nh�n có xu h��ng gi�m do thu h�i �� xây 
d�ng các công trình c� b�n nh� ���ng bê 
tông nông thôn, m� r�ng ���ng �ào T�n; 
xây d�ng nhà tình ngh�a, nhà tình th��ng 
cho ��i t��ng chính sách; quy ho�ch s� 
d�ng ��t công ích �� xây d�ng b�nh vi�n 
y h�c c� truy�n t�nh Bình ��nh và tr��ng 
��i h�c Quang Trung. Trong giai �o�n 
2012 - 2014, các ��a ph��ng thu h�i di�n 
tích ��t ph�c v� quy ho�ch phát tri�n c� 
s� h� t�ng �ã góp ph�n t�ng di�n tích ��t 
công ích t�i Quy Nh�n, ��ng th�i, di�n 
tích ��t nông nghi�p s� d�ng vào m�c 
�ích công ích t�ng c�ng xu�t phát t� s� 
thay ��i c�a Lu�t ��t �ai 2013 so v�i 
Lu�t ��t �ai 2003, v�i quy ��nh: “��i v�i 
nh�ng n�i �ã �� l�i qu� ��t nông nghi�p 
s� d�ng vào m�c �ích công ích v��t quá 
5 % thì di�n tích ngoài m�c 5 % ���c s� 
d�ng �� xây d�ng ho�c b�i th��ng khi 
s� d�ng ��t khác �� xây d�ng các công 

trình công c�ng c�a ��a ph��ng; giao cho 
h� gia �ình, cá nhân tr�c ti�p s�n xu�t 
nông nghi�p, nuôi tr�ng th�y s�n t�i ��a 
ph��ng ch�a ���c giao ��t ho�c thi�u ��t 
s�n xu�t”. Quy ��nh này m� ra h��ng s� 
d�ng m�i trong s� d�ng di�n tích ��t công 
ích v��t t� l� 5 % theo th�c t� hi�n nay. 
Th�c t� t� n�m 2014 - 2017, di�n tích ��t 
công ích v��t t� l� 5 % ���c thu h�i �� 
xây d�ng khu tái ��nh c� d� án m� r�ng 
qu�c l� 19, khu tái ��nh c� �ê �ông và 
xây d�ng vi�n s�t sét kí sinh trùng - côn 
trùng t�i Quy Nh�n là phù h�p v�i quy 
��nh c�a pháp lu�t.

3.2. Th�c tr�ng s� d�ng qu� ��t 
công ích t�i thành ph� Quy Nh�n

Theo báo cáo k�t qu� th�c hi�n vi�c 
ch�p hành pháp lu�t v� qu�n lí và s� d�ng 
��t công ích t�i m�t s� ��a ph��ng khác 
trên ��a bàn t�nh nh� huy�n Tuy Ph��c, 
huy�n An Nh�n, t� l� ��t nông nghi�p 
s� d�ng vào m�c �ích công ích t�i thành 
ph� Quy Nh�n ���c ��a vào s� d�ng 
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n�m 2017 là 74,7 %, th�p so v�i nhi�u ��a 
ph��ng khác (huy�n Tuy Ph��c 82,6 %, 
huy�n An Nh�n 89,40 %). Ph�n di�n tích 
b� b� hoang (25,4 %) do ��t manh mún, 
nh� l�, n�m ven các xóm làng, xen k� trong 
các khu dân c�, ��t n��ng m� c�, ��t sân 
kho ��i s�n xu�t c�, ��t khó kh�n ngu�n 

n��c t��i, m�t b�ng ch�a �n ��nh cho s�n 
xu�t nông nghi�p, ru�ng sâu tr�ng. M�c 
dù chính quy�n nhi�u ��a ph��ng �ã v�n 
��ng, xem xét mi�n ti�n thuê ��t trong 
m�t s� n�m ��u, tuy nhiên không có ng��i 
thuê, ��a ph��ng s� d�ng làm ao t��i tiêu 
nh� � Ph��ng Gh�nh Ráng [4].

B�ng 2. Hi�n tr�ng s� d�ng ��t công ích t�i thành ph� Quy Nh�n n�m 2017

TT Tên xã/ph��ng

T�ng di�n tích ��t 
công ích

��t công ích �ã 
���c s� d�ng

��t công ích b� b� 
hoang

T� l� s� 
d�ng 
(%)

S� l��ng 
th�a

Di�n tích 
(ha)

S� l��ng 
th�a

Di�n tích 
(ha)

S� l��ng 
th�a

Di�n tích 
(ha)

1 Ph��c M� 320 40,4 320 40,4 100
2 Bùi Th� Xuân 514 25,7 120 19,2 394 6,5 74,7
3 Tr�n Quang Di�u 296 25,9 195 18,8 101 7,1 72,6
4 Nh�n Phú 817 73,3 724 65,4 93 7,9 89,2
5 Nh�n Bình 293 58,5 179 19,3 114 12,8 26,61
6 ��ng �a 39 10,8 39 10,8 100
7 Nh�n H�i 5 5,8 5 5,8 100
8 Gh�nh Ráng 3 0,2 3 0,2

T�ng 2.287 240,6 1.582 179,7 705 34,5
Ngu�n: �i�u tra, t�ng h�p

Trong 179,7 ha di�n tích �ã s� d�ng 
���c s� d�ng thì 49,2 ha ��t công ích �ã và 
�ang quy ho�ch s� d�ng (chi�m 20,4 %); 
120,1 ha còn l�i ch� y�u là s�n xu�t nông 
nghi�p và 10,4 ha s� d�ng không �úng m�c 
�ích. ��t nông nghi�p s� d�ng vào m�c �ích 
công ích ch� y�u là ��t tr�ng lúa (chi�m 
35,7 %), v�i h�n 60 % di�n tích s�n xu�t 
lúa 2 v�/n�m, còn l�i tr�ng lúa 1 v� do thi�u 
n��c t��i. ��t tr�ng cây hàng n�m khác 
ch� y�u tr�ng ��u, v�ng, b�p ngô, tr�ng c� 
ch�n nuôi gia súc,… nh�ng hi�u qu� không 
cao. ��t nuôi tr�ng th�y s�n s� d�ng vào 
nuôi tôm �em l�i l�i ích kinh t� cao nh�ng 
di�n tích không �áng k�. Bên c�nh nh�ng 
di�n tích b� hoang, còn có nhi�u di�n tích 
�ã b� các h� gia �ình, cá nhân l�n, chi�m, 
khai hoang s� d�ng vào các m�c �ích khác 
nh�ng không tham gia ��u giá m�c dù �ã 
���c UBND các xã, ph��ng yêu c�u th�c 
hi�n ��u giá �� ��m b�o th�c hi�n �úng quy 
��nh c�a pháp lu�t, làm gi�m ngu�n thu t� 
��t công ích c�a các ��a ph��ng. 

3.3. Th�c tr�ng qu�n lí ��t nông nghi�p 
s� d�ng vào m�c �ích công ích t�i Quy Nh�n

- T� ch�c th�c hi�n pháp lu�t v� qu�n 
lí ��t nông nghi�p thu�c qu� ��t công ích 

Trong nhi�u n�m qua, UBND thành 
ph� Quy Nh�n �ã ch� ��o UBND các xã, 
ph��ng ti�p t�c th�c hi�n �úng vi�c qu�n 
lí và s� d�ng qu� ��t nông nghi�p vào 
m�c �ích công ích theo �úng tinh th�n c�a 
Quy�t ��nh s� 114/1998/Q�-UB ngày 11 
tháng 12 n�m 1998 c�a UBND t�nh Bình 
��nh v� qu�n lí thu chi ti�n cho thuê, ��u 
giá s� d�ng ��t công ích xã, ph��ng, th� 
tr�n. V� công tác ki�m tra, báo cáo v� qu�n 
lí và s� d�ng ��t công ích ���c th�c hi�n 
nghiêm túc theo v�n b�n s� 111/STNMT-
CCQL�� n�m 2014 c�a S� TNMT và 
Quy�t ��nh s� 5848/Q�-UBND (2014) 
c�a UBND thành ph� Quy Nh�n. 

- Tình hình l�p h� s� ��ng kí ��t 
công ích t�i thành ph� Quy Nh�n 

Trong s� 8 xã, ph��ng �� l�i qu� ��t 
nông nghi�p s� d�ng vào m�c �ích công 
ích, ch� có ph��ng Nh�n Bình �ang trong 
quá trình ��ng kí ��t công ích vào h� s� 
��a chính v�i t� l� 75 % s� th�a (220/293 
th�a). Còn l�i 7 xã ph��ng ch�a ��ng kí 
vào s� ��a chính. Th�c t� này cho th�y 
công tác qu�n lí ��t nông nghi�p thu�c 
qu� ��t công ích ch�a th�c s� ���c quan 
tâm �úng m�c. �� qu�n lí, các ��a ph��ng 
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l�p h� s� theo dõi riêng theo th�a, vì v�y 
qu� ��t công ích b� phân tán, khó qu�n lí 
v� mô và không t�p trung. 

- ��i t��ng thuê ��t nông nghi�p s� 
d�ng vào m�c �ích công ích

Trong s� 581 cá nhân, h� dân thuê 
��t nông nghi�p thu�c qu� ��t công ích, 

có 289 cá nhân, h� dân thuê s� d�ng v�i 
di�n tích 77,3 ha và 5 t� ch�c thuê v�i 
di�n tích 26,0 ha không kí h�p ��ng thuê 
��t, ch� l�p danh sách theo dõi vi�c thu 
n�p ti�n thuê ��t.

B�ng 3. Tình hình qu�n lí và s� d�ng 
��t công ích trên ��a bàn thành ph� Quy 

Nh�n n�m 2017

Tên xã, ph��ng

H� gia �ình, cá nhân T� ch�c 
Th�i 
gian 
thuê 

(n�m)

T�ng s�
Không có h�p 

��ng thuê
T�ng s�

Không có h�p 
��ng thuê

S� 
l��ng

Di�n 
tích 
(ha)

H� gia 
�ình, cá 

nhân

Di�n 
tích 
(ha)

S� 
l��ng

Di�n 
tích 
(ha)

T� 
ch�c

Di�n tích 
(ha)

��ng �a 8 0,9 8 0,9 1
Nh�n Bình 74 37,1 2 3,5 2 3,5 3
Nh�n Phú 27 25,5 20 18,3 2 20,9 2 20,9 1
Tr�n Quang Di�u 195 15,6 1 1,6 1 1,6 3
Bùi Th� Xuân 88 26,9 88 26,9 1
Nh�n H�i 3 1,5 1
Ph��c M� 189 35,8 173 31,2 5
T�ng c�ng 581 143,3 289 77,3 5 26,0

Ngu�n: �i�u tra, t�ng h�p

Ph�n l�n di�n tích ��t thuê s� d�ng 
vào m�c �ích tr�ng lúa, rau, màu, các lo�i 
cây hàng n�m v�i th�i h�n 1 - 3 n�m. ��i 
v�i nh�ng n�i cho thuê ��t �� nuôi th�y 
s�n nh� Nh�n Bình, Nh�n Phú, Nh�n H�i 
thì th�i h�n thuê ��t là 5 n�m vì c�n v�n 
��u t� l�n, th�i gian thu h�i v�n ch�m. 
Bên c�nh �ó, ��t công ích còn ���c 
UBND ��a ph��ng cho các t� ch�c �oàn 
th� m��n ��t �� t� ch�c ho�t ��ng v�i 
di�n tích 4,7 ha � ph��ng Nh�n Bình.

- Công tác t� ch�c ��u giá, ��u th�u 
��t nông nghi�p thu�c qu� ��t công ích

�i�m h�n ch� l�n nh�t trong khâu t� 
ch�c cho thuê ��t công ích là ch� thông báo 
cho các h� �ang thuê ��t, do �ó s� l��ng 
ng��i tham gia ít. Vì không nhi�u ng��i 
tr� giá thuê ��t nên ch� t� ch�c ��u th�u, 
không ��u giá. Sau khi th�a thu�n ���c 
m�c giá thuê ��t nông nghi�p s� d�ng vào 
m�c �ích công ích, h� thuê s� n�p ti�n thuê 

1 l�n, nh�n biên lai thu ti�n và kí vào h�p 
��ng thuê ��t theo th�i h�n th�a thu�n. 
M�c dù H�p ��ng thuê ��t th��ng nêu rõ 
ng��i thuê ph�i s� d�ng ��t �úng di�n tích, 
ranh gi�i không ���c mua bán, th� ch�p 
d��i b�t k� hình th�c nào, tuy nhiên, vì s�n 
xu�t nông nghi�p không hi�u qu� và nông 
h� thi�u nhân l�c, không th� s�n xu�t nông 
nghi�p, m�t s� h� t� ý cho h� khác thuê l�i 
v�i s� ti�n cao h�n. 

- Vi�c qu�n lí ngu�n thu t� ��t công ích

Công tác thu ti�n thuê quy�n s� d�ng 
��t nông nghi�p vào m�c �ích công ích 
���c các xã, ph��ng th�c hi�n thu theo 
h�p ��ng cho thuê ��t ho�c danh sách theo 
dõi vi�c n�p ti�n thuê hàng n�m. Riêng 
� Ph��c M� biên lai thu ti�n ch� th� hi�n 
di�n tích và t�c danh th�a ��t, không th� 
hi�n s� th� t� th�a ��t, s� t� b�n ��. ��i 
v�i nh�ng tr��ng h�p không kí h�p ��ng 
thuê ��t mà ch� l�p danh sách theo dõi 
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riêng trong n�i b� xã, ph��ng thì vi�c thu 
ti�n thuê ��t t� ng��i dân s� g�p nhi�u khó 
kh�n, gây th�t thoát cho ngu�n ngân sách 
c�a nhà n��c. ��ng th�i xu�t phát t� vi�c 
các th�a ��t công ích ch�a ���c ��ng kí 
vào h� s� ��a chính c�ng là tr� ng�i l�n 
cho vi�c qu�n lí ngu�n thu. Kh�o sát cho 
th�y giá thuê ��t nông nghi�p có m�c �ích 
công ích không cao so v�i giá ��t trong 
b�ng giá t�i ��a ph��ng do có �� màu m� 
th�p, không thu�n l�i cho s�n xu�t nông 
nghi�p, ch�a th�c s� ��m b�o tính kinh t�.

Theo báo cáo hàng n�m v� thu chi tài 
chính c�a các ��a ph��ng, ti�n thu ���c 
t� cho thuê ��t công ích �ã ���c các ��a 
ph��ng dùng �úng m�c �ích cho nhu c�u 
công ích c�a xã, ph��ng nh� xây d�ng 
l�p m�u giáo � khu ph� 6, xây d�ng ch� 
và l�p m�u giáo khu v�c 5, xây d�ng 
���ng giao thông nông thôn, công viên 
và m��ng th�y l�i t�i khu v�c 4 ph��ng 
Nh�n Phú. T� n�m 2010 ��n nay, các xã 
��ng lo�t th�c hi�n Ch��ng trình m�c 
tiêu qu�c gia v� xây d�ng nông thôn m�i, 
qu� ��t công ích ���c thu h�i m�t ph�n 
�� xây d�ng các công trình công c�ng ��t 
chu�n di�n tích t�i nhi�u ��a ph��ng.

��i v�i ng��i dân thuê ��t công ích 
thì thu nh�p chính là t� vi�c tr�ng lúa, 
ngô, v�ng, ��u, ��ng th�i m�t s� khu 
v�c còn có th� nuôi tôm th� chân tr�ng, 

cá n��c m�n. Theo kh�o sát t�i các ��a 
ph��ng, l�i nhu�n trung bình t� tr�ng lúa 
là 823.000 ��ng/sào/n�m, ngô 1.076.000 
��ng/sào/n�m, mè 721.000 ��ng/sào/
n�m, �t 982.000 ��ng/sào/n�m và l�c 
1.356.000 ��ng/sào/n�m. Tôm th� chân 
tr�ng có giá t� 150.000 - 160.000 ��ng/kg 
(tôm 80 - 100 con/kg). V�i m�c l�i nhu�n 
này �ã mang l�i thu nh�p, gi�m b�t khó 
kh�n �áng k� cho nhi�u h� gia �ình, cá 
nhân thi�u ��t s�n xu�t nông nghi�p.

- M�t s� v�n �� còn t�n t�i trong qu�n 
lý, s� d�ng ��t công ích t�i Quy Nh�n 

Trên th�c t�, ��t công ích n�m phân 
tán, quy mô th�a nh� l�, v� trí không thu�n 
l�i nên khi s� d�ng �� xây d�ng các công 
trình trên th��ng không ��m b�o di�n tích 
t�p trung ph�c v� cho xây d�ng, �òi h�i 
ph�i thu h�i các di�n tích ��t li�n k�. Bên 
c�nh nh�ng k�t qu� ��t ���c, quá trình 
s� d�ng và qu�n lý ��t công ích hi�n nay 
c�a thành ph� Quy Nh�n c�ng t�n t�i m�t 
s� v�n �� h�n ch�, nh� là tình tr�ng l�n 
chi�m, s� d�ng sai m�c �ích, cho thuê sai 
��i t��ng, ��c bi�t � ph��ng Nh�n Phú. 
Theo kh�o sát, ph�n di�n tích ng��i dân t� 
ý l�n chi�m �� canh tác, s� d�ng trái m�c 
�ích, xây nhà trái phép ph�n l�n là do các 
th�a �ó b� b� hoang ho�c do chính quy�n 
qu�n lí ch�a ch�t ch� trong h� s� ��a chính.

B�ng 4. X� lí vi ph�m trong qu�n lí ��t nông nghi�p s� d�ng vào m�c �ích công ích 
n�m 2017

Ph��ng
L�n, 

chi�m
Di�n tích l�n, chi�m

�ã l�p th� t�c 
x� lí

T� tháo d�
Ch�a 
x� lí

Tr�n Quang Di�u 6 0,1 ha (xây d�ng 556 m²) 6

Bùi Th� Xuân 5
0,4 ha (xây d�ng móng, nhà 

�á ch� 401,8 m²)
1 1 3

Nh�n Phú 99 5,3 ha 10 7 82

Ngu�n: T�ng h�p �i�u tra

T�i các ��a ph��ng �� x�y ra vi ph�m, 
ph��ng Nh�n Phú là n�i có tình tr�ng l�n, 
chi�m, s� d�ng ��t công ích sai m�c �ích 
nhi�u nh�t. Trong nhi�u n�m qua, l�i d�ng 
s� buông l�ng trong công tác qu�n lí ��t 

�ai c�a chính quy�n, hàng lo�t cá nhân �ã 
chi�m ��t công ích �� canh tác không qua 
��u giá, xây d�ng, sang chuy�n nh��ng trái 
phép thu l�i b�t chính. Theo kh�o sát, ph�n 
di�n tích ng��i dân t� ý l�n chi�m �� canh 
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tác, s� d�ng trái m�c �ích, xây nhà trái phép 
ph�n l�n là do các th�a �ó b� b� hoang ho�c 
do chính quy�n ki�m tra không ch�t ch�.

3.4. M�t s� gi�i pháp nâng cao hi�u 
qu� qu�n lí, s� d�ng ��t nông nghi�p 
vào m�c �ích công ích t�i Quy Nh�n

Nh�m nâng cao hi�u qu� công tác 
qu�n lí, s� d�ng ��t công ích xu�t phát t� 
công tác �o ��c, c�p nh�t vào h� s� ��a 
chính ch�a ���c th�c hi�n th��ng xuyên, 
vi�c giao ��t, cho thuê ��t không �úng 
trình t�, th� t�c, ch�a có h�p ��ng giao 
��t, cho thuê ��t, công tác qu�n lí ��t ��t 
ích �ã cho thuê, ch�a cho thuê ch�a ch�t 
ch�, tình tr�ng l�n chi�m ��t, s� d�ng ��t 
sai m�c �ích so v�i h�p ��ng thuê ��t, t� 
ý chuy�n ��i m�c �ích s� d�ng ��t. Trong 
th�i gian t�i, các xã c�n th�c hi�n m�t s� 
gi�i pháp c� th� nh� sau:

- Ti�n hành �o ��c l�i toàn b� di�n tích 
��t công ích, l�p trích l�c riêng �� d� qu�n lí.

- ��nh k� th�ng kê, ki�m kê di�n tích 
��t nông nghi�p vào m�c �ích công ích, 
yêu c�u các ��a ph��ng �ánh giá c� th� 
hi�u qu� qu�n lý, s� d�ng �� có h��ng ch� 
��o k�p th�i.

- Nh�ng th�a ��t công ích có di�n 
tích nh�, n�m xen k�t, phân tán nên giao 
��t lâu dài cho các h� gia �ình, cá nhân 
�ang s� d�ng ��t li�n k�; nh�ng di�n tích 
không thu�n l�i trong s�n xu�t, không có 
ng��i ��u giá c�n quy ho�ch sang m�c 
�ích khác. 

- UBND thành ph� c�n ch� ��o 
các ��a ph��ng ch�m d�t h�p ��ng cho 
thuê ��t không �úng ��i t��ng, cho thuê 
không có h�p ��ng, kiên quy�t thu h�i 
các tr��ng h�p l�n chi�m.

- �� xu�t thu h�i nh�ng di�n tích v��t 
t� l� 5 % �� s� d�ng vào các m�c �ích công 
c�ng ho�c b� sung vào qu� ��t c�a ��a 
ph��ng, ��ng th�i, c�n nghiêm ch�nh thanh 
tra, ki�m tra vi�c ch�p hành quy ��nh c�a 
pháp lu�t v� ��t công ích và x� lý nghiêm, 
quy�t li�t các vi ph�m v� ��t công ích.

- ��i v�i ng��i thuê ��t công ích: 
c�n s� d�ng ��t �úng theo h�p ��ng thuê 

��t, không chuy�n nh��ng quy�n s� d�ng 
��t, th�c hi�n ngh�a v� tài chính �úng quy 
��nh. Nh�ng di�n tích �ã thuê t�ng c��ng 
�ng d�ng ti�n b� khoa h�c k� thu�t, 
chuy�n ��i c� c�u cây tr�ng �� nâng cao 
hi�u qu� s�n xu�t trên ��t công ích.

4. K�t lu�n

Qu� ��t nông nghi�p s� d�ng vào 
m�c �ích công ích t�i thành ph� Quy 
Nh�n v��t quá m�c quy ��nh. M�c dù �ã 
���c các ��a ph��ng cho thuê �� s�n xu�t 
thông qua hình th�c ��u giá, ��u th�u 
nh�m gi�i quy�t v�n �� thi�u ��t s�n xu�t 
nông nghi�p, tuy nhiên ngu�n tài chính 
thu ���c t� thuê ��t công ích ch�a hi�u 
qu� do giá thuê th�p và nhi�u tr��ng h�p 
s� d�ng không kí h�p ��ng thuê. Hi�n 
t�i, công tác qu�n lí qu� ��t công ích c�a 
thành ph� v�n ch�a hi�u qu� vì ch�a ��ng 
kí vào h� s� ��a chính, qu� ��t n�m r�i 
rác, di�n tích th�a ��t nh�, phân tán làm 
gi�m hi�u qu� s�n xu�t và khó b� trí c� 
c�u cây tr�ng trong s�n xu�t nông nghi�p. 
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