VAI TRO CUA CAC "THINK TANK” TRONG
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Tom tht: Xudt hién tai Phdp tic nhimg ndm 1960 nhing cdc 18 chitc nghién ciru vé chinh
sdch (“think tank”) ctia Phdp chi dat digc nhitg thay d6i va phat trién 1o lén trong thoi gian
gdn day 50 liugng, quy mé. pham vi, chién hege. phiong thirc va tinh chdt hoat dgng. Do
nhimg han ché vé cong cu t4i chinli va thé ché. vai w6 cia think tank van con bi gici han
trong quaé trinh hoach dinh chinh sdch cia Chinh phti Phdp. Mac dic vdy, cdc think tank vin
tao dwge anh hieemg 16m dén nén chinh tri Phdp, ddc biét trong cdc chuong trinh tranh cie
Téng thong Phdp trong théi gian gan day.

Tir khéa: Think tank. nghién ciru chinh sach, hoach dinh chinh sdch

Abstract: The French policy research organizations (“think tank”) have been present in
France since 1960s; however, they have only achieved grear changes and developments in
recent years in quantity. scale. scope, strategy, mode and narure of operation. Due 1o
restrictions of financial and instituitional instruments, the role of think tank is still limited in
policy making process of French government. In spite of this, think tanks have also created a
great influence on French politics, especially in recent French presidential campaign.

Key words: think tank. policy research, policy making

Phip 13 mot trong nhimg quéc gia ¢4 phirc tap. Céc td chire nay chi yéu tép trung

truyén thong liu doi d6i voi hoat dong cia  vio cic vn dé cé tinh chét quan trong va

céc think tank trong hau hét céc linh wvue tir
van héa, kinh té, xa hoi dén chinh 1. Cac
think tank da chimg td vai trd va anh hudmg
16m trong xa hdi Phap, ddc biét 12 quy trinh
xdy dung va ban hanh cic chinh sich cua
Chinh phu thong qua cac mé hinh va phuong
thure hoat dong tir don gian dén da dang va
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chién luge nhim dinh hudng du ludn va céc
chinh sdch lién quan theo mét muc tiéu dinh
s&n. Muyc dich chinh 1a nhim phuc vy loj ich
cla mbt sb nhém hay déi tugng nhat dinh
trong x3 hoi nhu cac chinh tri gia, cic tap
doan kinh t& lém, cac dang phai chinh tri
hodc Chinh phu. Tai Phap, cic think tank
duge st dung thuémg xuyén nhu mét ¢ong
cu chinh dic lue clia cée dang phai va cie
chinh tri gia nhim dat duge quyén lirc chinp
tri va hoach dinh chinh sach.
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Bai viét nhim dua ra nhimg nhén dinh,
danh gid vé vai tro cua cac think tank ddi véi
nén chinh tri Phap, dic biét 1a tic déng cia
cic b chic nay t6i qua trinh hoach dinh
chinh sach cua Chinh phua Php.

1. Khii quit v& think tank

Think tank 1a mét khai niém ¢6 thé duoc
hiéu trén pham fri rong va m&i linh vuc hoat
dong lai ¢6 nhitng céch dinh nghia khac
nhau. Tuy nhién, vé téng quan  think
tank (hay con dugc biét dén vai ci tén rhink
Jfactory hoic policy institute trong tiéng Anh,
va laboratoire d’idées trong tiéng Phip) c6
thé duge hidu 1a mot nhém cée chuyén gia co
kinh nghiém hofic hidu biét dic biét trong
mét linh vic cu thé do chinh phu thanh lip
dé dua ra cic y tuong va tu vAn vé mot van
d& nio d6'. Phan lon cac think tank la nhimg
td chirc tu nhan doc lap phi loi nhuan, sé
khic dugc thanh lap hodc tai tro boi céc
chinh phy, cic nhom lgi ich hodc cac tip
doan va c6 ngudn thu i chinh tir hoat déng
b vén hay nghién ciu lién quan dén cic
cdng trinh cia he?.

Nhu vdy, ¢6 thé thdy khich hing ma
think tank huéng tdi c6 thé 1a chinh phi cua
mdt qude gia hoic doanh nghiép va ngudn

Financial Time, Definition of think-tank,
hup:/Nexicon.ft.com/Term2term=think_tank
? Frank Fischer, Gerald J. Miller. & Mara S. Sidney,
Handbook of Puklic Policy Analysis: Theory,
Methods, and Politics, CRC Press, http://www.untag-
smd.ac.id/files/Perpustakaan_Digital_2/PUBLIC%20
POLICY%20(Public%20A dministration%20and%20
public%2000icv%20125)%20Handbonk%200f2620P

thu tai chinh phé’m 16m ¢é duge tir viée ban
c4c cdng trinh nghién ciru. Ngodi ra, mét sb
think tank ¢6 thé nhén duge ngudn cung cap
tai chinh chi yéu dén tir chinh pho cta cic
quéc gia. Trén thuc té, rdt it think tank ¢6 du
kha nang thuc hién dugc tit ca nhimg yéu
cdu nghién ctu boi nhimg han ché vé kha
nang tai chinh, nang luc va kinh nghiém. Do
do, céch tbt nhat dé dat duge hidu qua la cac
think tank tim kiém va tap hop cac bén lién
quan, cac nha nghién ciry, cic nhém lgi ich
hodc céc think tank khic ¢ kha ning dé
cling phéi hop xdy dung ¥ tuémg va tim ra
phuong 4n téi uu nhif’.

Cac think tank duge xem nhu cAu ndi
gita nghién ctu chuyén siu mang tinh khoa
hoc va chinh trj, gén lién gidi khoa hoc véi
gidi cAm quyén, trong d6 tdp trung vao viéc
nghién ciru, phan tich va danh gia cic van dé
mang tinh chién lugc hién tai. Think tank
déng vai ro va anh huéng Ién dén du luén
x4 hdi, ddc biét 1a qua trinh hoach dinh céc
chinh sich quéc gia. Khong phai ngau nhién
ma nhidu nuée tép trung dau tu va phat trién
céc think tank ngay ca khi chién tranh da két
thic nhim dua ra duge cac chinh sach ding
d4n dé giai quyét nhimg vén dé néng trong
nuéc va trén thé gidi. Do dé, think tank 12
cong cu khdng thé thiéu trong viée thuc hién,
ap dung chinh sich cia mi quéc gia.

* Andrew Selee, Can Think Tanks Influence Public
Opinion and Improve Policy?, Chi tich Vién nghién
ciu  chinh sach  Migration  (MPI M9,
http://www.worldfinancialreview.com/?p=696
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Hién 1ai. trén thé gi6i 6 khoang 7.800
think tank, trong dé, My la qudc gia din ddu
véi hon 1.800 think tank, chiém mét phén tu
trén thé gidi, dimg ngay sau la Trung Qubc
(512), Anh (444), An D§ (293), Puc (225)
va Phap dimg & vi tri tha 6 véi 197 think
tank’.

2. Sy hinh thanh vi phét trién cia
think tank Phap

Tai Phap, cic think tank xudt hién rat
sém, ngay tr nhimg nim 1960, nhu Club
Jean Moulin. Tuy nhién nhimg think tank
chuyén nghi¢p ddc lap vai céu tric nha nuée
chi xudt hién trong giai doan gin day, ké tir
khi Vién Quan hé Quéc té Phap (Institut
frangais des relations intenationals - [FRI),
mot trong nhimg think tank tu nhan diu tién
dugc thanh I4p nam 1979°. Tir nam 2010 dén
2013, dudi tac dong cua Club Jade va
Fondapol, dién dan think tank da tap hop 15
think tank bao gém: EuropaNova, Fondation
Copernic, Fondation Jean Jaures, Fondation
Res Publica, Vién Nghién ciru Montaigne,
Terra Nova, Fondation iFRAP...
nam 2011, khi cac cuje tranh ludn vé vai tro

Dén cudi

4 C6 thé ké dén cdc think tank 16m trén thé gigi nhu:
Brookings Institution (Mp). Vién Quan hé quoc @
Phdp IFRI hay CER! Science Po Paris (Phdp),
Chatham House (Anh). International Bruegel (Bi).

Trudng Dat hoe Pennsylvania (M), Bo céo “Global

cba nén cdng nghiép Phap didn ra. Fabrique
de I'Industrie - mt think tank trong linh vuc
céng nghiép da dugc thanh lap vai hoi dong
diéu hanh bao gdm céc dai dién gidi chit va
cong doan®.

Chinh phu Phép tir lau da duy tri méi
quan hé hop tac chit ché véi cac chuyén gia
think tank thdng qua viéc hinh thanh Trung
tam Nghién ciru Khoa hoc quéc gia (CNRS)
va cdc trung tim nghién ciru khoa hoc chinh
trj 16n khéc. Tuy nhién, han ché lén nhét coa
cic think tank Phép la vin dé tai chinh.
Trong khi Anh va Dirc xem ngudn thu tai
chinh cho hoat dgng cia céc think tank dén
tir khu wire tu nhén 1a yéu té quan trong gitip
thic ddy tinh déc lap thi Phap xem dé 1a yéu
16 gy bit &n va van con ning vé tinh “bao
cap” cia nha nuéc cho hoat dong cla céc
think tank nay. Ngoai ra, hoat dong tai chinh
w nhan cta céc think tank Phap bj nghi ngos
cé méi lién hé véi cc nhém lgi ich, nhém
vin dong hanh lang, gidi tinh hoa hay mét sé
nhom kinh té va céng nghiép’. Bét chip
nhimg quan diém tiéu cuc c6 phan dinh kién
nay, Chinh pht Phap khong tir bo su lién két
véi céc think tank. O khia canh nay, cac
think tank cé thé duogc xem nhu cic 18 chire
“van dong chinh sich”. Trén thuc té, sy ndi

Go To Think Tank Index Repont 2017, © Lawrent GUCL “L'industrie don avoir 1oute sa place
hups://repository.upenn.edwcgi/viewcontent.cgi?artic dans . Usi "
1e=1012&contexr=think_tanks, 31/1/2018. hutps:. //www i Yle.com/articleAlonis- mall '-l-‘
* Thomas Wieder, “En France, une histoire politiq industrie-doit-avoir-toute-sa-place-dans-la-

riche de clubset decercles éphéméres”, Le Monde,
https://www.lemonde.fr/a-la-

une/article/201 1/01/19 ‘en-france-une-histoire-
politique-riche-de-clubs-et-de-cercles-
ephemeres_1467679_3208.hunl, 20/01/2011.

campagne. N160449, IO/IG/ZOI 1.

Thierry Brugvin, L'influence des lobbios g,y la
pensce et la politique, Mondialisation,
hnp Iwww, psy- luxcull fr/arucl -influence-gesg
lot -a, Ma7c
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1én ciia céc think tank tai Phdp ciing nhu cac
nudc phuong Tdy di dugc minh chimg va
dan tro thanh mét xu huéng méi trong linh
vye quan ly chinh séch. Déi mit véi xu thé
phi chinh tri héa cac déng phai chinh tri, cac
nha chinh trj ngay cang bi gidi han & vaj trd
“quan ly” vd mat di vai tro “hoach dinh
chinh sach”. Trong md hinh méi nay, x4 héi
dan s déng vai trd mét thanh t§ quan trong
trong hoat dong quan ly cung vdi cac bén
lién quan khéc nhu cac hiép hi, think tank,
nhom vin dong hanh lang®.

So v4i My, Anh va Pic, think tank tai
Phép c6 khoi diu chdm hon. Ngay tir nhimg
nam 1970, cée think tank da bt déu ndi lén
va dong vai tré quan trong trong xa hgi Phép
do anh hudng tir truyén théng 1au doi cia cac
“ciu lac bo chinh trj”. Vao nim 1979, Vién
Quan hé quéc té Phap dugc thanh lap. Diu
ohimg n3m 1990 chimg kién su ra ddi cia
nhiéu t§ chic nén tang déng vai tré quan
trong cho sur phat trién ciia hé théng think
tank tai Phdp ngay nay nhu: Quy Nghién clru
chién luoc - FRS (1992), Quy Nicolas Hulot
(1990), cac té chirc than chiu Au nhu Robert
Schuman (1991), Chau Au cua ching ta
(1996 va céc td chire than cic dang phéi
chinh trj nhu Quy Jean Jaures (1992).

Déu nhimg nam 2000 dénh ddu su phat
trién nhanh chéng cha céc think tank tai
Phap. Theo bao cdo hang nim cua to Global
Go To Think tank nam 2015, Phdp co6 180

® France Culture, “A quoi servent les think tanks ?”,
http://www.franceculture.fr/emissions/pixel- 13-

think tank va dimg vi tri thir 6 thé giéi. Hién
fugng phét rién bung né cla céc think tank
trong giai doan nay khéng chi dién ra duy
nhit tai Phap ma con rong céc nudc EU. Su
phét trién nay dugc thic day tir 3 yéu 16: (i)
su ra doi clia cidc cong nghé thong tin va
!ruyén théng tao diéu kién thuén loi cho hoat
déng cia cac think tank trong cng viéc
nghién ciru, dé xvdt va truyén ba y tudng
trong linh vuc tranh ludn cong khai; (if) su
xudt hién cua cac vin dé lién quan dén chinh
séch cong di cing vai su gia ting vé mire do
phirc tap dit ra yéu chu gidi quyét cho cic co
quan céng quyén Phép vdi ning luc con
phiéu han ché va wt hiu, do dé doi héi phai
¢6 su bd sung va tham gia cta cdc chuyén
gia trong nhimg linh vyc nhét dinh; (iii)
“tinh phi chinh tri héa” cia céc dang phai
chinh tri ddn dén viéc chuyén dbi tir chirc
ning hoach dinh ban diu sang chiic ning
quan ly, ciing voi viéc chuyén d&i mé hinh
truyén théng cua Chinh phtl sang mé hinh
quéan ly da thic diy sy xudt hién ctia mé
hinh xa héi din su bao gbm chi yéu la cac
think tank.

Mic dit sé lugng céc think tank tai Phap
a3 tang 1én gin gip d6i ké tir ddu nhimg nam
2000, nhung phin 1én céc t6 chire sir dung

“thuong hiéu” think tank chi la cac blog, cac
td chirc ty “lang x&”
chi mang tinh hinh thirc bé ngoai’. Linh vuc

nay chu yéu bj chi phéi bdi cédc think tank

ban than hoc tham chi

° Bai phong vin Olivier Urrutia, “Les think tanks
servent-ils 4 quelque chose en France™
hitp://www.oftt.ew607
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16m va nhimg ngudi méi tham gia kho ¢6 thé
liép cdn voi “hé sinh thai” cua cac think
tank. Cac think tank Phdp hoat ddng trong
hiu hét cic linh vuc coa chinh sich cong.
Mac di céc vin dé quéc 1é hodc rong khu
vye chiu Au hay cac van-dé chién lugc fa
cht dé tu hat nhidu su chu y cia cic think
tank Phap, tuy nhién nhimg chinh sich néng
nghip va cac van dé k¢ thudt sé ciing la
nhimg linh vire quan trong ma cac think tank
tip trung dén.

3. Cic loai hinh think tank tai Phap

Céc think tank cia Phdp cd thé duge
phan thanh nhiéu loai hinh khac nhau nhung
chu yéu vin bao gom 3 nhom chinh: thé ché:
chinh sich: va nhom gén lién véi cac trudng
dai hoc (thuomg duoc biét dén voi tén 20i
“trudmg dai hoc khong sinh vién™).

Nhom thir nhét, cde think tank thé ché
bao gbm cic t chirc chuvén nghién ciru cac
vin dé chién luge va quan h¢ quéc ¢ nhu
Vién Quan hé quéc té [FRJ, Vién Quan hé
qudc té va Chién luge IRIS hay Quy Nghién
ciu Chién luge FRS, tip trung vao hoat
dong dinh gia va xay dung chinh sach cong
trong chinh sach déi ngoai va quéc phong.
ddng thoi 1a nhimg think tank 1om nhat 1a
phu thude nhidu nhdt vao nha nude. Ngin
sach cia IFRI ¢ thé lén dén 6 triéu Euro
trong d6 bao gém 1,5 triéu Ewo la rg cap
cia Nha nude. Tuong ty, FRS dugc nhin
khoan tro cdp 1,5 triéu Euro cho tong ngan
sich 4,1 triéu Euro. Béi vai IRIS, cac khoan
tro cdp cua Nha nude it hon véi 300.000

Euro trén téng ngdn sich 3 trigu Euro. Trong
nhém nay, ¢on ¢6 thé ké dén cc think tank
16n khéc theo xu huéng thin chiu Au nhu
Quf Robert Schuman va Chau Au ciia chiing
ta. Cic quy nay ciing dua phin lén Vo trg
cap ciia Nha nuéc. Hién tai, Phip dang tai
g 1.4 triéu Euro cho Quy Robert Schuman
trén tdng ngan sach 1,9 tridu Euro va
540.000 Euro cho Chdu Au cua ching ta trén
16ng ngn séch 1,4 tridu Euro. C6 thé thiy,
cac think tank nay duge hudng loi ich rat Iém
r méi quan hé gin gii voi b may nha
nuée. Trén thie té, nhém think tank nay
dugce hinh thanh dé ndm bit kip thai “hiéu
{mg vé phuong thire” cua cac think tank da
dugc trién khai thanh coéng tai cac nude
Anglo-Saxon va sy ndi 1én cta cac think
tank quéc té va chuyén vé cic vin dé quéc
phong. Pay chinh la co s& dé hinh thianh
nhém thé ché théng qua su thic ddy cua
quyén lyc Nha nuac'®. Do d6, méi quan hé
theo kiéu cong cu nay di duoc thiét lap gida
cac nha quyét dinh chinh séch va cac nha
khoa hoc dé din dén viéc thé ché héa chuyén
mén nhim mang lai thong tin cho nhimg nha
ra quyét dinh. Mt khéc, nhimng think tank
nay cling can dén su cong nhin cta b may
nhd nuée dé thue hién ddy du vai 1o cia
minh. Tuy nhién, su “mong manh” vé thé
ché ciing khién céc think tank Phap phai dat

ra cAu hoi vé su cong nhdn cva chinh quyén

" Desmoulin Lucile, “Le réle des Think Tapl
les processus de décision de politique
analyse  comparée, Etas-Unis, R«
France", Le Monde, hitp:
sorhonne. fr/article/le-role-des-think-tanks-c-,
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tinh dinh danh cing nhu ly do ton tai va hoat
d3ng nghién ciru chién luge dé dam bao tinh
bén vimg cia minh. Déi véi TFRI, phuong
huéng hoat déng cua think tank nay chua
thye sy rd rang khi vira quan hé mat thiét véi
quyén lye Nhi nudc trong viée tham gia vio
hoach dinh chinh sach d8i ngoai cua Phap,
vira giit khodng cdch vdi khu vyc nay thé
hién qua cdc nghién ctru mang tinh tr do va
doc 1ap. IFRI ciing tuyén bd la cu ndi giita
céc tap doan da quéc gia va cac chinh tri gia.
Teén thye €, xu huéng IFRI thién vé mbi
quan hé mit thiét véi quyén luc chinh tri va
kinh & dang loai b6 khia canh hoc thuit va
cac nghién ctu tr do, doc ldp cida Vién.
Cling véi chidu huéng nay, IRIS ciing thién
vé xu hudng thin phe chinh trj canh ta dé c6
dugc vi tri 5t trong gi6i think tank cua Phap
théng qua chién luge toan dién vé xédc dinh
vai (ro da dién vira 1d mt co quan nghién
clu v& quan hé quéc té thuoe hé théng
trutmg dai hoc, vira 13 t8 chirc tu van, nha
xudt ban va t chic nghién ciru hoc thuat!
Cic think tank thugc nhém thé ché ciia Phap
d cho thiy sy phit trién da dang trong Jinh
wire hoat dong vuot trdi so voi cée nude
Anglo-Saxon nhung khéng thé hién dugc
tinh hiéu qua.

Nhém thir hai, nhém chinh sach duoc
hinh thanh va hd g mdt cach chinh thirc
hofc khong chinh thirc bdi mét dang phai

"" Desmoulin Lucile, “Le réle des Think Tanks dans

les processus de décision de politique extérieure :
Etats-Unis,

Mondo

analyse  comparée,
Franee™ le

Royaume-Uni,
htm:/Avunv paris-
les

ho#ic mét nha lanh dao chinh tri, bt diu ndi
1én tir nhimg nam 2000. G phia canh ta, Quy
Jean Jaures va Terra Nova la nhimg think
tank c6 tdm anh huéng lém thin dang Xa héi
Phap (PS). Tuy nhién, hai think tank nay cé
phuong thire tai chinh khac biét nhaw: Quy
Jean Jaures dya chu )Jéu vao cac khoan trg
cép nhi nude (chiém 67% téng ngan sich),
Terra Nova thu hat chi yéu nguén 1ai trgy tir
cdc doanh nghiép (chiém 80% tdng ngén
sach). O phia canh hiru, Quy Ddi méi chinh
trj (FIP) va Fondapol chu yéu duoc tai tro tir
Nha nuée (chiém 73% tong ngan sach) va
duge dat dudi su bao hd cla Hoi déng Cau
lac b6 Think tank, do Jean Francois Cope
sing lap, nhim tp hop cac think tank ¢6 xu
huéng thin canh hiru'2, Nhém think tank nay
ddng mét vai trd quan trong trong céc chi dé
thao ludn cia mbdi dang phai, dic biét trong
giai doan chudn bi bdu cir. Cy (hé, nam 2012,
Terra Nova di tién hanh viéc danh gia phn
doanh thu cua chuong trinh tranh cir clia ung
cir vién Francois Hollande'?. Dic biét, Terra
Nova da thuc hién mdt cong viéc mang tinh
quydt dinh t6i thiét 1p danh sich (mg vién
tham gia vong bau cir so bd cia dang PS.
Vai trd “hd tr¢” cia cée think tank 1én cho
cac dang phai chinh tri tai Phap cho thiy
thye té phz;in 16m nguoi dan Phap khéng qua

2 Weronika Zarachowicz, L'influence des think tanks,
cerveanx des politiques, Telerama,
htips:/www.telerama.fr/idees/I-influence-des-think-
tanks-cerveaice-des-politiques, 76047 php

'* Terra Nova,, “Programme de Frangois Hollande :
évaluvation du volet recettes”, .
hutp://inova.fr/notes/programme-de-francois-hollande-
evaluation-du-volet-recettes, 22/3/2012.


http://www.teleramafr/idees/l'influence'des-lhink
http://tanks-cerveaux-des-politigues.76047.php
http://tnova.fr/notes/programme-de-francois-hollande

24 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3(2221.2019

quan tdm dén viéc gia nhip vao cic dang
phai chinh tri. Trong khi cac dang chinh tri
tai Anh va Puc thu hit sy tham gia cla hing
triéu nguai din. con s nay & Phap chi dimg
& hang nghin. Sy ho himg cta ngudi dan
Phip da bao hiéu cho mét cuge khung hoang
chinh tri tai Phap, ddi hoi su déi méi vé
chinh tri va cdu trie. Cac think tank 1én thuc
hién doi hoi nay “tir bén ngoai™. tham gia
vio hoat dong ddi mdi chinh sach cong
théng qua cac bai phat bi¢u mang tinh trung
1ap va khoa hoec.

Nhom thit ba, nhom gan lién voi cic
treomg dai hoc, mot sé Ja cac trung tam
nghién ciru dai hoc véi cdc nha nghién clu
chuyén nghiép vd duoc nhin tai trg tr Nha
nuée, sé khic la cac hiép héi 1y nguyén do
cde hoe gia va cie thanh vién cua X3 hoi dan
su didu hanh. Trung tdm Nghién ciu Quéc té
(CERI), mt 16 chire nghién ciru hdn hop
gira Dai hoc Khoa hoc chinh tri (Sciences
Po) va Trung tdm Nghién ciu Khoa hoc
quéc gia Phap (CNRS) 13 mét vi du dién
hinh.

4. Vai tro cia think tank ddi véi qua
trinh hoach dinh chinb sach tai Phip

Trong sy phar trién chién luge toan céu
hay sy xudt hién cba tinh trang bit én & mét
56 khu vuce mén thé gidi, think tank déng vai
trd trung tam trong chinh sich ngoai giao
pdy anh hudng cba cac qudc gia, ddng thoi
cling gilr vai trd quan trong trong hd trg, tic
d6ng d&i voi qui trinh hoach dinh chinh sich
bang cach dua ra nhimg khuyén nghj va

nhimg giai phép lra chon chinh sach. Trén
thé gidi hién c6 khoang 7.000 think tank va
1110 trong sb d6 c6 tim anh huong lén ddi
véi cdng ddng qude i, gigi truyén thong,
ngudi din hay cic nguyén thu quéc gia"*
Thuc 1 di chimg minh, think tank di o
thinh mét céng cu quyén lyre mang lai nhitng
lgi ich khéng thé phii nhin cho nhimg quée
gia 1on. Think tank 12 m$t hinh thai dic thu
cia 1§ chirc phi chinh pha (NGO), mang
nhimg dic diém ong tu nhu cic co quan
nghién ¢tru chinh sach cdng, ¢6 nhimg hoat
ddng cuiia nhém gdy ap luc va dong vai trd
trong tu nhu cic cdu lac b chinh tri trong
hoat dong dinh huéng cac cude tranh ludn.
Sy phal triégn manh mé cta think tank la
minh chimg cho sur tn tai cba xa hdi dan sur
va nén dan chu, su hop thic hda ciac quy
trinh ra quyét dinh va sy coi mo déi véi cac
nguén théng tin, phan tich danh gia va su
linh hoat trong céc cude tranh lugn cong
khai's.

Tai Phap, cic vién nghién ciu chinh
sach cong tip trung vé cac van dé quéc 1é va
quéc phong d4 tao tidn dé cho sy hinh thanh
mb hinh céc think tank. Viéc lién két véi cac
think tank qua cac ban hgp déng da gitp
chinh quyén Phap b dip su thidu hut vé

1o

Trutmg Dai hoc Pennsylvania (M), Bio cho
“Global Go To Think Tank Index Report 2017,
hups://reposilory.upenn,edu/cgi/viewcomcm,csi?anic
le=1012&context=think_tanks, 31/1/2018
"” Jean-Baptiste MILLARD, “La place des 1t
dans le débat public frangais mérite d'étre r
AgriDées,  hups://www.agridees.com/
think-tanks-dans-le-debat-public-francais-i .
detrawranfareee/

k tanks
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kién thic chuyén mén. Do véy, céc think
tank chinh la mét phén cia chién luge phat
trién bén vimg ciing nhur tao dyng anh huéng
chinh tri va dinh huéng du luéin. Think tank
déng vai tro trung tdm trong chinh sach
ngoai giao gdy anh huéng cua Chinh phu
Phip, déng thsi hé trg cho hoat déng ra
quyét dinh thdng qua chc khuyén nghi, dé
xudt giai phap chinh sich. D& thyc hién dugce
vai trd nay, cac think tank phai dua trén cic
cong cy va kY ndng dic thi nhu: nhém
nghién ciru chuyén nghiép, cic 4n ban ky
thuat s8, cac sy kién huy dong hay gap o
cdc nhin vit cé'p cao, cac budi tranh ludn
cong khai...

Ngoai ra, think tank cé xu huéng tré
thanh céng cy gin lién trach nhiém va cam
két chinh tri. Nha hoach dinh chinh sach ¢6
thé sir dung think tank nhur mét cong cu phan
tich, d4nh gia va hop thie hda chinh sach
truée cong ludn va phan bién lai cc y kién
chi trich. Trong méi quan hé nay, think tank
xdy dumg nén cac chién lugc chinh tri - hanh
chinh, tao ra hinh anh va “déu 4n” riéng cho
cdc chinh khach. Dai hic, méi quan hé phirc
tap nay khién ranh gioi giira hoat déng cua
think tank va hoat déng ra quyét dinh tro nén
kho xdc dinh.

Tuy nhién, hé théng think tank tai Phap
con tuong ddi yéu (chi duy nhét Vién Quan
hé Quéc té Phap IFRT c6 di ngudn lye so véi
cac think tank nude ngoai)'® do van con théi

16 : Wi “ Ainl

publig; p ie:place-think-tanks-
francais-politicue-etraneere™. hito://www. vie-
o T think-

dd dé dat cua khu wvie Nha nuée, sy thiéu
ving wong cic hoat déng hop tac clia cic
trung dai hoc, sy tham gia han ché cua cac
thanh phin nganh nghé khac nhau (giang
vién, nha nghién ciru, thanh vién ndi cac, cac
can bd cip cao, doanh nghiép va hidp héi) va
sur thiéu hut vé nguc;m lue tai chinh. Nhin
chung, so vdi cac nude khic (rén thé gidi,
think tank Phap con nhiéu han ché va khdng
1am ndi bit duoc vi thé ngoai giao cia Phap

trén trudng quéc é.

Ban diu, su phat trién cia think tank tai
Phap di thay déi sdu sic cic “ludt choi”
trong hoat ddng tham vin chuyén gia quéc té
va chién luge. Tuy nhién, cac mé hinh ly
thuyét va cong cu clia hoat dng tham vin
chuyén gia chi phuc vu cho viéc phan tich,
dénh gi4 tinh huéng. Xu huéng xay dung cic
think tank va quy trinh tham vén chuyén gia
khéng ddng nghia v6i thii d tiép nhan coi
m& cua chinh quyén Phap dbi véi ce nghién
ciny khoa hoc hoiic lng ghép cac bao cao
nghién clu trong qua trinh ra quyét dinh.
Cac think tank quan tim trudc tién dén cach
thire didu chinh quy trinh hoach dinh chinh
sach da chimg to tinh hiéu qua & cac nude
rén thé gidi, tuy nhién, viéc dp dung cla
chinh quyén va cac nha hoach dinh chinh
sach Phap chi mang tinh sir dung thudt ngir
nude ngodi. Do d6, cac think tank kho c6 thé
dua cic d& xudt cia minh vao qué trinh
hoach dinh va hoat déng tham vin chuyén

tanks-francais-politique-etrangere-2016 1 104.html),
04/1112016.
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gia gidng nhu mdt cude ddi thoai, rac dbi tri
thirc. Van héa Phap vén dé cao i thic
nhung khdng déng thuan vai viéc 4p dung
md hinh da nguyén trong hoat déng ra quyét
dinh hay khéng thuc su cdi md dén nhan cic
ngudn thdng tin tir bén ngoai. Nhu trudng
hop cia Phai doan cac vén d& chién luoc
(DAS) 12 co quan tryuc thude B Quéc phong
Phép chuyén tién hanh cic nghién clru mé
réng vé chinh sich nhung chi déng vai tro
nghién ciu tri thie thudn ty. Mt truomg
hop khéc 1a Trung tdm Phan tich, Dy bao va
Chién luge (CAP), thuje B Ngoai giao.
CAP ¢6 chirc ning tién hanh cac phan tich va
dé xuit chinh sich chién luge, tuy nhién sy
tham gia cua Trung tdm nay vao qua trinh ra
quyét dinh trong B Ngoai giao 13 rdt han
ché va chi mang tinh ngdu nhién. Hai co ché
nay ¢6 thé duge xem 1a think tank cdng lip
nim trong cic co quan cong quyén Phap cé
tdm anh huéng nhung khéng thé o thanh
kénh tao anh huéng hiéu qua dén qua trinh
hoach dinh chinh sich va chi duge xem nhu
mét hé théng trg cdp khong chinh thie coa
cic co quan nha nudc cho cic nha nghién

.17
cuu

C6 nhiéu 1y do giai thich cho tinh trang
nay nhu: (i) M6 hinh thé ché cita Phép coj
trong vai trd ctia ngudi diéu hanh hon 13 vai
trd trao cho Qubc hoi va cic co quan, b

chirc trung gian; (ii) M6 hinh nay danh gia

V7 Grégory Daho, “La transformation des armee :
Enquete sur les relations des arrmees”, Maison des
Sciences de  I'Homme,  htp:/www.editions-
msh. frAivre/?2GCOI=27351100725250& fa=author& pe
rson_id=6702 , 2016

cao hoat déng tham védn cua cac co quan
hanh chinh sy nghiép cong lap: (iii) MO hinh
think tank thudc cac truong dai hoc chi mang
tinh ly ludn hoc thudt; (iv) V& mit chinh sach
déi ngoai, vin hoéa chinh tri Phap thuong it
dugc thé hién trong cde cude tranh ludn va
¢6 s tiép ndi nht dinh trong chinh sich
ngoai giao giita phe canh 1 va canh hir, lam
han ché Iinh vire tac dong clia cac think tank.
Tuy vy, cd mot didu chic chén 14 trong mét
thé gidi noi cac van dé vé chién huge, kinh €
hodc x3 hdi ngay cang trd nén phic tap hon,
c4c think tank van cé vi tri va vai tro hd trg
ngudi ddn va cic nha hoach dinh chinh sach
giai mi nhimg vin dé nay'®

5. Anh huémg cia think tank ddi véi
nén chinh tri Phap

Meic di think tank chua duge thé hién 15
rang vai trd trong qué trinh hoach dinh chinh
sach cla Phap nhung van ¢6 anh huéng Jén
trong x4 h¢i Phap, dic biét ddi véi nén chinh
tri Phdp. Tuy nhién, hién tai chua cé danh
gia chinh xac nao vé tac ddng cla think tank
161 nén chinh trj Phap, nhimg c6 thé ligt ké
mot sb hoat dong cu thé nhu sau:

Trude tién, cac think tank déng vai tro
tac déng, dinh huéng céng ludn va chinh
sach. Voi vai trd nay, cic think tank tép

trung vao nghién ciru trién vong ciia chinh

'® Jean-Baptiste MILLARD, “La place des |
dans le débat public frangais mérite d’étre r
Agr'iDées,  hups://www.agridees.com/la-
think- xanks dans le-debat-public-francais-m
detrcese s
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séch trong trung va dai han'®. Tai Phap, ché
4 ban-tdng !héng (semi-présidentiel) cho
phép tong théng va dang cAm quyén (ngoai
viée lién minh hodc chia sé¢ quyén luc voi
cac dang phai chinh trj khac) true tiép didu
hanh cic vén dé chinh tri, do d6 cac quyét
dinh cia lf)ng lhf’)ng va ndi cac la muyc tiéu
nghién ciru va gdy anh huong cua cic think
tank. Tuy nhién, nhimg tic dong tir bén
ngoai du tudn theo logic hop ly va tinh khoa
hoc song van khéng d& dang gy anh huéng
dén nhimg quyét sach ciia Chinh phu. Cau
hoi thye sy 1a lam thé no dé y tuong cua cac
think tank ¢6 thé két ndi véi chinh quyén?
Dé tra 16i duge cdu hoi nay thi sy tac déng
cua think tank phai dap tmg duoc it nhit 2
didu kign: (i) phu hop véi ¥ kién cua cong
ludn; (ii) dam bao 1¢i ich chungm. Mét chinh
sich cho dii ¢6 tinh ding dén 100% nhung
thiéu di su ing hd cia céng ludn thi cling
khéng thé trién khai. Dé thuc hién hoat déng
tic déng, think 1ank c6 thé théng qua hai
hinh thirc chinh: Thong qua vai tro déi tac
hop df‘)ng ky két voi cic co quan nha nudc
dé trye tiép dé xudt, déng gop v kién dbi véi
cdc chinh sdch lién quan; Thong qua sy déng

20p cua cdc chuyén gia nghién ciru trén céc

" Hilal Kozan, Ewde comparée du rdle et

fonctionnement des principaux think tanks turcs
et frangais, IRPAM,
https:/firpamfrance.wordp-ess.com/etude-comparee-
du-role-et-fonctionnement-des-principaux-think-
tanks-turcs-et-francais/#_finref10

* Hilal Kozan, Emde comparée du role et
fonctionnement des principaux think tanks turcs
et frangais, IRPAM,
hitps://irpamfrance.wordpress.com/etude-comparee-
An-role-el-fonclionnement-des-orincinauxsrhink-

- phuong tién thdng tin dai ching (bdo chi.

dién dan, cac cude phong vén. ).

Ngoai ra, trong qua khir ciing nhu hién
tai, think tank dong mét vai trd quan trong
ddi voi nén chinh tri Phap, dic biét trong
viée xay dung, thiét 13p cac chuong trinh bau
cir vd xac dinh danh sach dé cir {mg vién.
Vai 116 nay dugc thé hién 13 trong cac cudc
biu cir tdng théng Phap. Tai cudc biu cir
Téng théng Phap ndm 2012, dé chudn bi cho
chién dich tranh cir, céc dang phéi chinh ri
Phap di 14 chirc cc hoi nghi vai sir tham gia
clia chc think tank nhim d& xudt nhimg y
twong méi va xdy dung chuong trinh tranh
e nhu: dang X3 hai cinh ta (PS) da td chirc
Hoi nghi Reims dau nim 2009 véi sy tham
gia cua céc think tank nhu La Fondapol, La
Fondation Concorde; hay dang UMP t6 chic
héi nghi du thang 172011 véi su ¢6 mat ciia
cac think tank nhu Nonfiction, La vie des
idées, Terra Nova, Fondation Jean-Jaurés,
Institut Edgard-Quinet. Dac biét, mt sb
think tank 16n ¢6 lién két chat ché véi cde
dang phai chinh trj & Phap déng vai trd quan
trong trong viéc xac dinh phuong thic chi
dinh, lua chon danh sich Umg vién tham gia
vong biu ctr so ruyén truge khi chinh thire
tham gia cude bau cir téng théng. Va gin day
nhét lién quan dén viéc Anh quyét dinh ri
khéi EU (Brexit), chuong trinh nghi sy chinh
trj ctia EU chimg kién vai tro nang déng cta
cac think tank trong cac cudc tranh iuin cua
céng chung Phdp (nhu  Confrontations

Europe, La Fondation Schuman hay Vién
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Nghién cina Jacques-Delors Notre Europe).
Hay nhu cugc bau cir Tong théng Phip gin
day nhit nam 2017, sy ra doi cua phong trao
chinh tri “Tién buéce™ (En Marche) cua Téng
théng Emmanuel Macron ¢6 sy déng gop

quan trong cua Vién Nghién ciru Montaigne.

Nhu vdy, co thé ndi su phat trién manh
mé ca hinh thirc va sé lugng cua cac think
tank tai Phap trong thai gian gin day cho
thiy sire anh hung, vai tré ngay cang to 1én
cla cac t6 chire nay. Bét chdp nhimg han ché
vé cong cy tai chinh hay su gin két voi chinh
quyén, cac think tank cia Phap vin thé hién
duoc diu dn cua minh trong viéc tac dong
dén qué winh hoach dinh chinh sich cia
Phap théng qua viée cung cdp nhimg nghién
clru chuyén sdu vé cac vin dé thude linh vuc
cdng, d& tir d6 tao dymg anh huémg chinh (i
va dinh hudéng du ludn Phap. Do viy. think
tank vin Juén dugc vem 1a mét trong nhimg
cong cu quan trong khong thé thidu giip xax
dymg va trién khai cac chinh sach chién luoc

ctia mdi qudc gia.
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