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Phat trién nén kinh té xanh:
kinh nghiém quéc t€ va bai hoc cho Viét Nam

Nguyén Anh Tusn
Truong Dai hoc Su pham Thé thao

Viet Nam da nhan thiic duge cac yéu t6 moi trudng, xa hoi trong phat Lrién bén vimg kinh 1€,

do d6, chinh pht

da va sé tich hgp yéu ciu cau nén kinh 1€ sanh vao cac chién luge, k€ hoach tang truomg kinh 1€ cang “J"U
14i c&u tnic lai nén kinh t€ dam bao hiéu qua hon, tang tinh canh tranh trong khu vuc va hudng ra toan cau.
Vigc chuyén ddi sang moé hinh Kinh 1€ xanh, thyc hién tang truéng xanh la hét suc can thiét va phi hgp véi >‘€U
thé chung hién nay, trong béi canh giam thiéu tac dong bién déi khi hau, khoi phuc hé sinh théj, tang nguon
vON Wy nhién, bao vé moi trrdng va tang phuc lgi xa hoi, x6a déi giam ngheo.

1. Dat van dé

Theo Chuong trinh Moi truong Lién hop quéc
(UNEP), kinh 1€ xanh la nén kinh t& nang cao déi séng
clia con nguwi va cai thien cong bang x4 hoi, ddng thai
giam dang ké nhimg nii ro méi truomg va nhimg thiéu
hut sinh thai. Nén kinh t& xanh c6 mue phét thai thap,
su dung higu qua tai nguyén va hueng I6i cong bang
x& hoi. UNEP phéi hop véi cdc déi 1ac nhu T6 chuc
Hop tac & Phat trién Kinh 1€ (OECD) va Ngan hang
Thé gioi (WB) dé phat Irién mét bo cac chi tieu ma tir
46 cac chinh pht ¢6 thé lya chon cac chi tiéu ph hop
1by thugc vao linh hinh coa méi quéc gia, chdng han
nhu c4u Irtc cita nén kinh 1€ hay nguén von Wy nhien.
Cac chi s6 dang dugc phét Irién nay ¢6 thé duge lam
chia thanh ba nhém sau day:

Céc chi s6 kinh t&: chi s6 v& ti l& du i, ti lé san
lugng va viéc lam trong cac linh vie d4p umg céc lieu
chuén bén vimg, ching han nhu téng san phdm quéc
noi (GDP) xanh,

Céc chi 56 méi trudng: chi s6 st dung hi¢u qua tai
nguyén, vé 6 nhiém ¢ muc do nganh hoac toan nén
Kkinh t& (vi du nhu hé s& sit dung nang luong/GDP,
hodc hé sd sir dung nudc/GDP).

Céc chi 56 téng hop vé tién bo va phuc lgi xa hi:
vi du nhu cac chi s6 tdng hop vé kinh (& vi mo, bao
gbm ngan sach quéc gia vé kinh € va moi truong,
hoac nhimg chi s6 dem lai cai nhin toan dien hon vé
phic lgi, ngoai dinh nghia hep cua GDP binh quan
ddu ngudi.

La mét trong nhimg quéc gia chiju anh hudng l6n
1ir thién tai va bi€n d6i khi hau, Viet Nam xac djnh tang
truéng xanh la m¢t chién luoc quan wong nham
huéng dén phat rién bén vung. Do vay, trong nhiéu
nam qua, Dang va Nha nudc luon danh sy quan tam
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dac biet va cac nguén lyc tai chinh cho tang truomg
xanh. Nam 2012, Tha tuéng Chinh pha da ban hanh
Quyét dinh s3 1393/Qb — TTg ngay 23/9/2012 phe
duyét Chién luge qudc gia vé tang treong xanh cho
thai ki 2013 — 2020 va tdm nhin dén 2050. Chién lugc
tang trudng xanh cua Viét Nam dé ra ba nhiemn vy
quan rong Ja: 1) giam cudmg do phét thai khi nha kinh
va thic ddy su dung nang hwong sach, nang luong tai
1a0. 2) xanh hoa san xudl. 3) xanh héa 181 séng va thic
A4y lieu dung bén vimg.

Nam 2014, K& hoach hanh dong quéc gia vé tang
truong xanh giai doan 2014 — 2020 (Quyét djnh
403/QD-TTg ngay 20/3/2014) da x4c dinh cac noi dung
chu yéu cua cdc hoal dong bao gdm 4 chy dévchinh
12 nhom hoat dong va 66 nhiém vu. Trén co s¢ Chiél‘;
luoc Iﬁng truéng xanh va k& hoach hanh dong Quéc
gia vé tang truong xanh, cic by nganh va céc dia
phuong dang tich cyc trién khai xay duyng ké hoach
chuong trinh hanh deng phit hop véi ting nganh va
wmg dia phuong.

2. Kinh nghigm 6 mét s quic gia trén thé gigi
Theo bdo cao Hudng t6i nén kinh 1& ;
Chuong trinh Moi lrui:rnggLién ’I;E: l(;]l?;c l.elijag; cua
2011, v6i kich ban dau tu xanh, ¢é 56 vén khoa nar;'n
GDP toan cau (tuong duong 1.300 ty USD) thy g 2/40
hinh kinh 1€ vi m6 tinh toan va déy chy 1g r%l Hrmo
dat han.sé cai thién hieu qua kinh 1€ vy |:g lrgng
Iu‘qng cua cai lrén. t0an chu trén co s duy 1 L\g ong
hoi dugc céc ngudn tai nguyen thién nhjep h(;: Phuc

Céc nudc trén thé gisi, nhét pan.
khu vyc Dong A da va dang di
luoc tang truémg xanh. Trung Quée Hs
Ban trong qua trinh dua ra cgé?ggicidkcl:nl
sau khung hoég& kinh t€ nhimg nam \

Quéc, Nhat
hich kinh 1
e déu danh
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uu tién cao cho tang trudmg xanh (cua Trung Quéc la
35%, cia Han Quéc 1en dén 80%), 1ap rung dau tu cho
cac linh vuc nhu nang luong sach, giao thong than
thién moi trudng, dd thj héa bén vimg, néng nghiép
sinh thai, du lich sinh thai, cong nghiép van héa, xur ly
cht thaj, thic d4y tiéu dung bén vimg va xay dymg I
s6ng xanh...

2.1. Kinh nghiém & chéu Au

O chau Au, Chién luge chau Au 2020 da thanh lap
cac myc ieu hi¢u lyc thi hanh cho viec tich hgp, by do
hoéa va giam thiéu carbon cua hé théng cung cap dién
chau Au va cac muc tiéu diy tham vong vé hiéu sual
nang lugng. Nam 2010, Bo Chinh sach nang lugng cta
Lién minh chau Au (EU) bao gém bon sang kién 16n:
(1) Chuong trinh Thuong mai phat thai, thiél lap gia
céc lugng khi thai carbon ¢6 ngudn gSce W nang luong
cho khoang 40% nén kinh t€ chau Au thong qua cac
gi6i han hang nam vé khif thai va thi truéng tha cap
cho lugng khi thai cho phép trong gid¢i han d6. (2) Chi
phi nang lugng t4i tao, trong dé dat muc tiéu bat budc
déi v6i cac nudce thanh vien tiéu thy, trung binh cho ca
EU la 20% sén lugng dién cda ho tir cac nguén tai tao
vao nam 2020; (3) Chuong trinh Ty do héa thf truomg
nang luong, pha bo thj truong nang lugng quéc gia
tich hgp theo chiéu doc vao céc linh vyc riéng biét
ctia san xudt, phan phaoi va ban 1é; va dat ra cac diéu
khoan mdéi cho thj trromg canh Iranh trong viéc cung
c&p nang lugng ban buon va ban 1¢; (4) K& hoach va
chuong trinh khung, trong dé cung ¢ap quy chau Au
va cic nuéc thanh vién quan trgng cho nghién ciru va
irién khai céc cong nghé nang luong méi. Cac nude
chau Au di dau trong cuoc cai cach thué sinh thai, mét
trong nhimg chinh sach tru cot cho chién Juoc tang
ruéng xanh.

Cac nuéc chau Au da va dang tich cyc phat trién
kinh 1€ xanh va bén vimg véi nhamg chién lugc cu thé.
Trong giai doan 2002-2006, da chi hon 30 ty Euro cho
c4c dy &n phat trién kinh t€ xanh. Dén thang 3 nam
2009, Lién minh chau Au (EU) da dua ra “Chuong trinh
dai han gén két chau Au” v6i ngan sach dau tu hon
105 ty Euro cho céc dy &n phat trién kinh t€ xanh.
Trong dé, 54 ty Euro dé hé trg céc nudc thanh vién
thuc hién theo diing Hé théng phap luat vé moi truong
ctia khai; 28 ty Euro dé cai thién cac dy an nguén
nuoc va quén Iy rac thai. Thang 10 nam 2009, Uy ban
chau Au gi6i thiéu ké hoach "Dau tu vao phat trién
cong nghe thai it khi CO2 va con dudmg phat trién
cong nghe giai doan 2010-2020”. Nhiéu nuéc EU da
dua ra cic chi s6 giam lugng khi thai nha kinh vao
trong Chuong trinh gén két quéc gia.

2.2. Kinh nghiém ¢ Trung Quéce

Tai Trung Qudc, Chinh phu da va dang thuc hién
Chi€n lugc phat rién méi: phat trién kinh t€ xanh
nhim huéng t6i duy iri nén kinh 1€ tang truéng 6n
dinh va bén vimg, dé cao chat lugng tang trudng.
Chién lugc phat trién méi cda Trung Quéc chuyén tir
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phuong thuc phal trién kinh t& lieu hao nhiéu tai
nguyén sang phuong thire phat trién kinh 1€ tiét kiem
tai nguyén, bao gom: phal trién nang luong tai tao;
phat trién cac nganh cong nghé tién tién; chinh sach
va hanh ddng tng phé véi bién déi khi hau; thanh lap
dac khu kinh t&€ xanh.

Trung Quéc dua ra géi kich thich cho chuong trinh
phuyc héi kinh t€ xanh lén nhét thé gidi, chiém 35%
trong téng s6 586 ty USD (4000 nhan dan t&). An ninh
nang luong la mot uu tién hang ddu cua chinh phu,
bdi vi n6 déng vai trd rat quan trong trong thic dady
nén kinh t€ va lao viéc lam. Trong nhimg nam qua,
nang luong tal tao, dac biét la nang lugng gi6, da c6 su
tang lruong bang né ¢ Trung Quéce. Trung Qudc U
thanh mgt thi truong khéng 16 cho céc trién khai cong
nghé Lai tao, da 16i kéo sy tham gia cua cac cong ty
nang lugng hang diu thé gidi. Dong thai, cac nganh
c6ng nghi¢p xanh cua Trung Quéc — déc biét la san
xudt bang diéu khién nang lugng mat réi da ly tré
thanh nguéi choi ¢6 suc canh tranh toan cau. Hién
nay xay dung co sé ha tang nang lugng tai tao ¢ Trung
Qudc ¢6 thé se 1iép tuc nhan dugc cac chinh sach ho
\rg manh hon. Tu ndm 2006 dén 2010, viéc thuc hién
céac chinth sach hiéu qua nang lugng da giup Trung
Qudc giam tham dung nang lugng 19,1% so véi miurc
nam 2005.

2.3. Kinh nghiém & Han Quéc

Kinh nghiém cua Han Qudc, mol trong nhamg qudc
gia di dau vé tang tudng xanh cho thdy, ngay tir nam
2008, Han Qudc da danh 80% trong g6i kich cau kinh
1€ khoang 38,1 ty USD dé dung cho sur chuyén dich tr
nén kinh t€ nau sang nén kinh 1€ xanh. Chién lugc
qudc gia vé “tang lruémg xanh, cdc- bon thdp” cua
Han Qudc xac dinh 1y 1é nang lugng tai tao trong tdng
cung nang luong 12 2,7% (nam 2009), 3,78% (nam
2013) va hon gap dai lén dén 6,08% (nam 2020); dong
thoi dé ra myc tiéu trung han giam phat thai khi nha
kinh du Kién sé xudng con 30% vao truc nam 2020.
Uy ban quéc gia vé Khoa hoc va Cong nghé Han Quéc
da théng qua K& hoach Nghién ciu va Phat trién loan
dién vé cong nghe xanh, theo d6 tang 2 lan khoan chi
cho nghién ctru va phat trién céng ngh¢ xanh nam
2010 1én khoang 15 triéu USD 14p trung vao 27 linh vyc
cong nghé chinh nhu dy doan bién déi khi hau va xay
dyng mé hinh, tdm nang lugng mal troi dién quang,
14i su dung rac thai, luu gia carbon...

Chinh phu Han Quéc da cong bé ké hoach ho trg
kinh t€ vai hon 80% dau tu vao phat trién cong nghe
xanh. G6i kich cau “Thoéa thuan xanh méi” tri gia 50
nghin tj won (38,5 ty USD, khoang 3% GDP) cho giai
doan 2009-2012 duoc thyc hién danh cho 9 dy an
xanh chinh: khéi phuc 4 dong song chinh; xay dyng hé
théng giao thong xanh; xay dyng co s¢ dir lieu vé lanh
1h3 va tai nguyén quéc gia; quan ty ngudn tai nguyén
nudc; olo xanh va chuong trinh nang luong sach hon;
chuong trinh 1ai sinh tai nguyén; quan ly nmg va
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chuong trinh sinh hoc; nha xanh, van phong xanh va
truong hoc xanh; co s6 ha tAng va canh quan xanh
hon. Namn 2010, Han Quéc thic ddy phat trién hon nira
cac nganh cong nghiép va cong nghé xanh, gdm nang
luong mat rdd, nang luong gié, ho trg doanh nghiep
vira va nho6 trong nganh céng nghiép xanh Chinh pha
déu tu 2% GDP cho chién lugc tang tnréng xanh trong
ké hoach 5 nam 2009-2013 va giai doan dén 2050.
Chinh phti cam két t&m nhin tang tnrong xanh, dong
théi mot k€ hoach hanh dong quan trong trong ngan
han, trung han va dai han da dugc vach ra.

3. Bai hoc Kinh nghiém cho Viét Nam

Tu nhing bai hoc kinh nghiém néu trén, ching ta
6 thé nit ra nhang khuyén nghl nhu sau:

Thi nhat, t4p trung tuyén truyén, gido dyc dinh
hudng thay déi nhan thic trude day cia xa hoi hr nén
kinh t€ nau sang nén kinh t& xanh dé tao ra mot sy
déng thuan cao trong xa hoi, tir lanh dao dén ngudi dan
va doanh nghiép Phai c6 su tham gia cta hé thdng
chinh t cao c&p dé giai phap quyét nhimg van dé lien
quan t6i sit chuyén ddi va cai cach vé thé ché, h¢ théng
uu dai, t6 chic va o thé 16ng hgp duge sic manh dé
phdi hop nhimg quan diém va 1¢i ich khéc nhau.

Muén chién lugce tang truéng xanh thanh céng can
¢6 sy két hop hai hoa va hiéu qua i trén xudng cung
nhu ti dudi lén. Giai phép toan dién sé gitp chia sé
tam nhin va lam ré6 nhimg myc tiéu trung dén dai han
vé tang truong xanh, 6 thé tu vdn va hop tac, thuyét
phuc c4c bén va thuc ddy sy phdi hop hiéu qua gita
cac by, nganh ddi v6i cac dja phuong lién quan. Con
sy chu ddng tham gia cua cong déng tir dusi lén se
120 M6l nén 1ang bén ving cho tang truémg xanh. Vi
véy, phai c6 nhiing chinh s&ch thé hién r6 cac hanh
dong c6 sy tham gia cia cong dong, gia tang § thuc
cdng déng vdi tang trrdng xanh, nham thay ddi hanh
vi cuia cong déng.

Thit hai, can ¢6 sy can thiép chi dong cua chinh
phu dé xay dung khung thé ché va phap Iy bén vimg
cho tang trudng xanh, gisi thiéu nhimg chinh sdch, ke
hoach diéu tiél théng nhal, thic ddy sy thay ddi trong
thyc t&. Ngoai ra, sy can thiép cta chinh phi ¢6 thé 16
da hoéa siic manh va anh hudng cua th trwong dsi véi
tang truéng xanh, c6 mot hé thang khuyén khich pha
hop v6i sy tham gia cia khu vire tu nhan.

X6a bo cac rao can chinh sach, co ché bao cap c6
hai cho méi lrudng, xay dyng moi ruéng phap 1y thic
déy hang héa, dich vy than thién v6i méi truéng. Co
c&u lai nganh nghé, uu tién phal trién cac nganh c6
céng nghé cao, cong nghé than thign moi truong; Sur
dung Liét kiem nang luong va lai nguyén; Khong gay 6
nhiém moi truong; Phuc hdi tai nguyén va hé sinh
théi. H6 trg phét trién c4c nganh kinh t€ xanh mai
nhon thong qua tryc 1iép dau tu dé phat trién “nang
lyc cung” hoac thye hign kich céu cho hang héa va
dich vy than thien véi moi trudng. Hién nay, t6ng muac
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dAu tu cho moi trudng & Viét Nam con rat thiéu hut.
Viet Nam can tim céch huy déng céc nguén lyc hd 1@
tir bén ngodi dé phuc vu cho phat trién kinh té xanh-

Thit ba, xay dung chuong trinh c&p nhan méi truons,
nham: Nang cao nhan thic, déng thei cung cdp cac
thang in tin cay va huéng dan ngudi tieu dung rong
viée lya chon san phdm it tac dong hon ddi vm. moi
tneomg, tao ra su khuyén khich thi traomg doi véi cac
nha san xudt nhim cung ¢dp c4c san pham than thién
v6i Mo Lruong, giam c4c tac dong ¢6 hai 61 moi truong
do san xudl, sir dung, ieu thy va thai bo san pham gay
ra; nang cao chat lugng moi tniomg va khuyén khich
quan ly bén vimg c4c tai nguyén thién nhien...

D61 méi quy hoach st dung dét cho phat trién do
thi, phat trién giao thong, khu cong nghiép, khu ché
xudl, cac cong trinh phic lgi xa hoi theo huéng danh
qu§ d41 du cho phét (rién cay xanh, ho nuéc va cac
cong tinh ha tAng k¥ thuat méi truong theo quy dinh
tiéu chudn quac &,

Thit tu, tich cyc hgp tac qudc t€ nhdm hoc hoi
nhimg kinh nghiém hay trong nd luc xay dung nén
kinh t€ xanh. Xu hudng céng dong quéc té ngay cang
quan tam dén phét trién kinh t& xanh 1a co héi cho
Viét Nam hop téc qudc & va tranh thi sy ung hé ctia
ban be qudc 1€ dé tai c4u tnic nén kinh 1€, nang cao
nang lyc ung phé véi bién déi khi hau. Viec chu dong
1i€p thu, hoc héi kinh nghiem tiy cac quéc gia khac dé
dua ra nhimg dinh hudng, chinh sach phu hop la
nhimg viéc can thiét cho Viét Namn./.
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