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CAC YEU TO ANH HYONG DEN QUAN LY NHA NUOC CAP TINH
BOI VOI PHAN BO VA SU DUNG VON NGAN SACH NHA NUOC
CHO CAC DU AN BAU TU XAY DUNG CO'BAN CUA TINH LAI CHAU

FACTORS AFFECT TO THE PROVINCIAL STATE MANAGEMENT WITH THE ALLOCATION AND USE
OF STATE BUDGET CAPITAL FOR CAPITAL CONSTRUCTION INVESTMENT PROJECTS OF LAI CHAU PROVINCE

TOM TAT

Nghién clu nay xay dung mo hinh cac yéu t6 anh huéng dén quan Iy nha
nudc cap tinh dGi véi phan b va stk dung von ngan séch nha nirc cho cac du an
dau tv xay dung co ban clia tinh Lai Chau dya theo khung phan tich cla Balassi
va Tukel. Phuong phép tiép can hon hop thong qua phuong phap phong vén
chuyén gia va phuong phap phdng van c6 cau tric qua bang cau héi. Trén co s
md hinh nghién ciu, tac gia da chi ra 6 yéu t6 ¢ anh huong, dong thoi dé xuét
mot s gidi phap nhim nang cao hiéu qua phan bd va st dung vén ngan sach
nha nudc cho céc du an dau tw xay dung co ban cda tinh Lai Chau.

Tir khda: Phan b sir dung van, ngéan sach nha nudc, Lai Chau.

ABSTRACT

This study builds a model of factors affecting the provincial state management
the allocation and use of state budget capital for capital construction investment
projects of Lai Chau province, which is based on analytical framework of Balassi and
Tukel. Mixed approaches have conducted through expert interview methods and
structured interview with questionnaires methods. On the basis of research model,
the author has pointed out 6 affecting factors and proposed some solutions to
improve the efficiency of allocation and use of state budget for capital construction
investment projects of Lai Chau province.
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CAC CHU VIET TAT:

QLNN Quan ly nha nuwéc
PB&SDV Phan bo va sir dung von
NSNN Ngan sach nha nuéc
DA Dv an

XDCB Xay dung co ban

KTXH Kinh té x& hoi

Nguyén Ngoc Hai

1.DAT VAN BE

Lai Chau la mét tinh bién gi¢i thudc ving Tay Bac Viét
Nam, phia B&c tinh Lai Chau giap tinh Van Nam - Trung
Quéc, phia Bong giap tinh Lao Cai, Yén Bai, Son La, phia Tay
va phia Nam giap tinh Bién Bién. Tinh Lai Chau c6 265km
duwong bién gigi Viét - Trung; la tinh ¢6 vi tri dia ly thuan lgi
dé phat trién kinh té, dac biét la giao thwong bién gidi, co
vai trd quan trong trong bao vé an ninh quéc phong. Tuy
nhién, 1a tinh mién ndi, ndm xa trung tam, co s& ha tang
phuc vu cho phat trién KTXH ctia Lai Chau con thiéu thon,
giao théng di lai nhiéu kho khan. Do vay, ké tlr khi tinh Lai
Chau dugc chia tach quan ly hanh chinh tir ngay 01 thang
01 nam 2004 theo Nghi quyét s6 22/2003/QH11 clia Quéc
hoi khéa XI, cong tac dau tu XDCB clia tinh Lai Chau dwoc
Trung wong quan tam hd tro ngudn vén NSNN, vén dau tu
phét trién tir cac chwong trinh muc tiéu, von trai phiéu
Chinh pha, tap trung dau tv co s& ha tang nhét la két cdu
ha tang giao thong, thay lgi, y t€, gido duc, quéc phong an
ninh. Tac dong clia dau tw st dung vén nha nwéc cho phat
trién cac hé théng két cadu ha tang KTXH cla tinh da lam
thay d6i co ban vé nang lwc clia cac hé thdng nay, gop
phan quan trong tao ra sw tang trudng kinh té Lai Chau
trong nhiéu ndm qua. Trong giai doan tir nam 2004 - 2017,
murc d6 tang tong san pham trén dia ban (GDP) hang nam
theo gia hién hanh duy tri & mic 15,35%/nam; GDP theo
gi4 hién hanh tang tir 1.188,04 ty dong nam 2004 Ién
10.945,46 ty dong nam 2017. Nam 2004, khi tai lap tinh,
téng thu ngan sach cda Lai Chau chi dat 23 ty dong, thu
nhép binh quan dau nguoi la 4,6 triéu dong/nam. Bén nam
2017, con s6 do6 lan luot la 1.900 ty dong va 25 triéu dong.
Co cdu kinh té chuyén dich dang huédng, nam 2004, co cau
kinh té: Nong - Lam - Ngu nghiép 1a 50,74%, Céng nghiép -
Xay dung la 20,59%, Dich vu la 28,67 %. Nam 2017, co céu
kinh té€: Nong - Ldm - Ngu nghiép la 17,71%, Céng nghiép -
Xay dvng la 43,09%, Dich vu la 39,19% [3]. Bén canh nhiing
két qua khong thé phl nhan, cdng tac quan Iy von dau tu
XDCB trén dia ban tinh van con nhiéu ton tai va han ché.
Hién nay, trén thé gidi va Viét Nam d& c6 kha nhiéu cong
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trinh khoa hoc nghién ctru viéc quan ly von DA dau tw. Tuy
nhién chua c6 dé tai nao nghién clru vé cac yéu td anh
huéng dén QLNN cép tinh d6i véi PB&SDV NSNN cho cac
DA dau tv XDCB cua tinh Lai Chau. Bai bao trinh bay két
qua nghién ctru cac yéu t6 anh huwdng dén QLNN cép tinh
doi voi PB&SDV NSNN cho cac DA dau tv XDCB cUa tinh Lai
Chau; lvgng héa mrc do tac dong manh, yéu cla tirng yéu
t6. Tao nén tang, co s& dé xuat cac co quan QLNN cla tinh
Lai Chau thyc hién mot s6 giai phap dé viéc PB&SDV NSNN
cho cac DA dau tv xay dyng dugc dang muc dich, tranh
dan trdi, that thoat, lang phi va phat huy t6t hiéu qua KTXH.
2.CO'SOLY THUYET VA MO HINH NGHIEN CUU
2.1.Cos6 ly thuyét

Sw thanh cong hay hiéu qua ctia PB&SDV DA la sy dam
bao muc tiéu vé thoi gian thuc hién, muc tiéu vé chi phi (gia
thanh), muc tiéu vé su hai long cla cac bén lién quan. Tuy
theo quan diém ma cac nhakinh té hoc ¢é nhitng nhin nhan
khac nhan khac nhau vé sy thanh cong clia DA. Theo
Kerzner. H [8], si thanh cdng clia DA duoc dinh nghia la
hoan thanh mét hoat déng trong sv rang budc vé thoi gian,
chi phi va hiéu suét. Globerson, Zwikael [7] va Thomsett [12]
cho rang DA duoc xem la thanh cong phai théa man cac tiéu
chi chi phi, thoi gian, yéu cau ki thuat. Con theo Nguyén Thi
Minh Tam [2] trong mdt nghién ctu ctia minh vé cac nhan té
anh huwdng dén sv bién dong chi phi DA xay dung tai Viét
Nam da trich tlr Chan (2011) cho thay ti€én dd, cuing chi phi
DA va chét lvong la cac tiéu chi quan trong nhat danh gia su
thanh cdng ctia DA, bén canh d6 la thoda mén yéu cau clia
cac bén tham gia, dap ng ky vong nguoi dung, khéng anh
hudng dén maoi trvdng xung quanh.

Cac cach ti€p can clia cac nha kinh té cé thé khat quat
chung cac tiéu chi str dung dé danh gia sw thanh céng hay
két qua clia PB&SDV DA d6 la: Hiéu qua vé ngan sach, hiéu
qua vé tién do, hiéu qua chat lvgng, thod méan yéu cau cla
cac bén tham gia, dap ¢ng ky vong nguoi thu huéng.

2.2. M6 hinh va phuong phap nghién ctu

M6 hinh nghién ctru

Balassi va Tukel [5] trong tac phdm “A new framework
for determining critical success/failure factors in projects”
xudt ban ndm 1996 dua ra khung phan tich tdng quat,
trong do céc yéu to tac dong |én thanh cdng cla quan tri
DA dugc phan thanh cac nhdm chinh: (1) Nhém yéu t6 lién
qguan dén gidm doc DA; (2) Nhém yéu t6 lien quan dén
thanh vién quan tri DA; (3) Nhém yéu t6 bén ngoai; (4)
Nhém yéu t6 bén trong; (5) Nhém yéu t6 lién quan dén dac
thu DA. M0t s6 nghién ctru cla cac nha kinh té khac nhu
Morris & Hough [9] d& chi ra ngudn lyc tai chinh la mot
trong nhirng nhan té anh hwéng dén sv thanh cong cla
DA. Nghién cttu cia Chan va cong su [6] cho rang nang luc
cac bén lién quan dén DA c6 anh huéng dén thanh céng
cda DA. Mgt nghién clru cla Pinto va Slevin [10] da kham
pha ra muoi yéu t6 anh hudng dén két qua ciia DA, theo dé
chi ra nang lyc nha quan ly déng vai tro cwc ky quan trong
trong giai doan lap ké hoach va giai doan két thic DA.
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Nghién cttu ctia Schexnayder & cong sv [11] cho rang yéu
t0 thoi tiét thay doi that thwong gay anh hwang dén chi phi
DA ciing nhu tién do thuc hién DA. Nghién ctru clia Baloi &
Price [4] va Schexnayder & cdng sv déu cho rang lam phat
c6 tac dong dén chi phi thyc hién DA. Ngoai nghién ctu
cla Pinto & Slevin thi nghién ctru ctia Morris & Hough ciing
cho rang hanh lang chinh séch phap luat va nhing th tuc
lién quan cé anh hudng dén qua trinh thyc hién DA. Trén
co s& khung phan tich cda Balassi va Tukel, nhirng nghién
ctu trudc va két qua phdng van chuyén gia, tac gia da xay
dyng mo hinh nghién cltu méi (hinh 1) va cac yéu to tac
dong dén QLNN cép tinh ddi voi PB&SDV NSNN cho cac DA
dau tv XDCB cUa tinh Lai Chau gdém 7 yéu t6, trong dé c6
b6 sung 2 yéu t6 la nang luc ctia bd may QLNN cép tinh va
mic do tuan thu quy dinh chinh sach phap luat cla co
guan QLNN va cac doi twgng tham gia DA (bang 1).

‘ Yéu t6 ty nhién

Yéu to moi truong kinh té - xa ho

Yeéu t vé h¢ thong van ban chinh
séch, phap luat

Yéu t6 vé tinh sén sang ctia nguon
von huy dong duoc

Két qua quan Iy phan bo va st dung

Yéu to nang lye cta céc bén tham 4| L
# von NSNN cho cac dy an dau tw XDCB

giadyan

Yeéu to ning lye ctia bo méay quan Iy
nha nude cap tinh

Yéu to tudn thu quy dinh chinh sach
phap ludt cia co quan quan I nha
nude va cde do1 twong tham gia du dn

Hinh L. M& hinh nghién ciu
Bang 1. Céc gi thuyét nghién cu

Gia thuyét Ni dung
M1 Yéu to ty nhién c6 dd 6n dinh cang cao & gia tang két qua
quan Iy PB&SDV NSNN
Ho Mic on dinh cla yéu t6 mdi treong KTXH cang cao sé gia

tang két qua quan ly PB&SDV NSNN

Hé thdng cac van ban chinh sach phdp luat vé quan Iy
H3 PB&SDV NSNN cang chét ché, phli hop, On dinh thi s& tang
két qua quan Iy PB&SDV NSNN

Tinh san sang clia ngudn von huy dong duoc cang cao thi s&

H gia tang két qua quan ly PB&SDV NSNN

S Nfing |’l_fC cE]a c,éc bén tham gia DA cang cao thi s& gia tang
ket qua quan ly PB&SDV NSNN

H6 Nang lyc cta b may QLNN cp tinh cang cao thi sé gia tang

két qua quan Iy PB&SDV NSNN
Mtkc d9 tuan tha quy dinh chinh sach phap luat ctia co quan
H7 QLNN va céc doi tvong tham gia DA cang cao thi sé gia tang
két qua quan Iy PB&SDV NSNN

Nguon: Tac gia d& xuat
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Phuwong phap nghién ctru

Nghién ctru dinh tinh

T4c gia tién hanh phéng van chuyén sau cac déi tugng
duwoc chon gom 8 chuyén gia vé quan ly dau tv xay dung tai
Vu Ngan sach nha nuéc Bo Tai chinh, Vu Gidm sat dau tv Bo
K& hoach & Pau tw, S& K& hoach & Bau tv tinh Lai Chau, Ban
Quan ly dy an (QLDA) dau tv xay dwng cac cong trinh Giao
thong tinh Lai Chau. Két qua y kién cac chuyén gia cho thay
can b6 sung 2 yéu td la ndng lwc ctia bé may QLNN cép tinh
va mic do tuan thi quy dinh chinh sach phap luat cla co
guan QLNN va cac doi tugng tham gia DA khi phan tich anh
huéng. Trén co s& do tac gia da xay dung mo hinh nghién
clru méi va cac yéu t6 tac ddng dén QLNN cdp tinh d6i voi
PB&SDV NSNN cho cac DA dau tv XDCB cUa tinh Lai Chau
gbm 7 yéu to.

Nghién cttu dinh lvgng

Cac bién va thang do: D€ phuc vu cho muc dich nghién
clru, tac gia tién hanh thu thap cac théng tin thdng qua
bang phoéng van dinh lvgng. Thang do st dung trong bang
héi dwoc tac gid sir dung la thang do Likert véi 5 mirc do tlr
1-5: 1- Rat khéng dong y, 5- Rat dong y. Noi dung chinh
trong bang héi la cac yéu té anh hwdng dén QLNN cép tinh
ddi véi PB&SDV NSNN cho cac DA dau tw XDCB cua tinh Lai
Chau gbm 8 nhéan t6 véi 32 bién thanh phan. Theo Hair va
cdng s (2006), d6i véi bang héi str dung thang do likert,
kich thudc mau téi thiu cho mét nghién cibu can gép 5 1an
so v&i s bién thanh phan, vi vay s8 mau khao sat t6i thiéu
trong nghién ctru nay la 32 * 5 = 160 mau. DE loai trir viéc
sai s6t trong qué trinh diéu tra va can c vao tinh kha nang
thuc té tac gia tién hanh lva chon mau khao sat du kién
trong nghién ctru nay 1 220 mau.

D0i tuvgng nghién ctru: Cac yéu t6 anh hudng dén QLNN
cdp tinh doi véi PB&SDV NSNN cho cac DA dau tv XDCB cla
tinh Lai Chau.

Doi twong khao sat: Doi twong dwoc tac gid phong van
trong nghién cru nay la nhitng déi tvong dang cong tac tai
cac co quan QLNN nhw: HDND, UBND, cac S& QLNN vé von
dau tv XDCB va céc doi tvgng lao dong thubc Chu dau tw
(CDT), Ban QLDA

VEé khong gian va thoi gian: Quan ly PB&SDV NSNN dbi
vGi cac DA dau tv XDCB c6 trong Nghi quyét vé ké hoach
vOn dau tu tir ngudn NSNN do HPND tinh Lai Chau ban
hanh trong giai doan 2011-2017.

Phuwong phap thu thap di liéu: S dung phuong phap
phong van truc tiép két hop phét phiéu khao sat. Cac thong
tin trong bang héi sau khi dugc thu thap sé dugc lam sach,
nhap dit liéu va phan tich bang phan mém SPSS 22.0.

Gia thuyét.

Phuong trinh hi quy: Y = B1X1 +B2X2 ... +B7X7

Trong d6: Y la bién phu thudc (két qua hoat dong quan
ly phan b vén NSNN: KGQLPBSD)

B1,B2,..., B7 lacac hé s6 hdi quy riéng

X1, X2,..., X7 la cac bién doc lap

X1: YEu td ty nhién (YTTN)

X2: M6i treong KTXH (MTKTXH)

X3: Hé thdng van ban, chinh sach phap luat (YTPLPBSD)

X4: Tinh san sang ctia ngudn vén huy dong (YTNV)

X5: Nang luc ctia cac bén tham gia DA (YTCBTG)

X6: Nang lvc bd may QLNN cép tinh (NLBMQLNN)

X7: Tuan thu quy dinh chinh sach phap luat (TTQDPL)
3. KET QUA NGHIEN cUU

K&t qua phan tich do tin cay

Bang 2. Két qua kiém dinh dg tin cay va phan tich khdm pha nhan to

Hé so
trong
quan bién
tong clia
cac bién
quan sat

Tong
Nhant | Heso | phuong
hodc bién |Cronbach's| kMo | P | sai
A 1A Value .
doc lap Alpha trich
(%)

—

Eigen
value

0,838;
0,829;
0,694

11YTIN 0,649 |0,636|0,000 | 62,361 | 1,871

0,869;

2 | MTKTXH 0,869

0,676 {0,500 0,000 | 75,505 | 1,510

0,871,
0,774,
0,689;
0,647

3 | YTPLPBSD 0,646 10,689 0,000 | 67,695 | 2,253

0,804;
0,773,
0,748,
0,665

4 [YTNV 0,722 |0,710| 0,000 | 56,148 | 2,246

0,877,
0,811,
0,804;
0,790;
0,675

5 [ YTCBTG 0,849 10,758 0,000 | 63,043 | 3,152

0,878,
0,842,
0,751,
0,732,
0,644

6 (NLBMQLNN| 0,791 0,787 0,000 | 59,897 | 2,995

0,844;
0,832,
0,739;
0,649

7 |TTQDPL 0,744 10,735/ 0,000 | 59,302 | 2,372

0,849;
0,820;
0,741,
0,710;
0,696

8 |KGQLPBSD | 0,814 |0,781| 0,000 | 58,579 | 2,929

Ngudn: Két qua khao sat cla tac gia
Theo két qua phan tich hé s6 twong quan bién thanh
phan - bién téng 16n hon 0,3 va hé s6 cronbach alpha clia cac
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bién thanh phan déu Ién 0,6 phan anh tat ca cac thang do
déu c6 da do tin cay cho cac phan tich tiép theo (Nunally va
Burstein, 1994). C6 27 bién dugc dling dé phan tich nhan té
kham pha EFA.
K&t qua phan tich EFA

Két qud phan tich tir di liéu nghién clru trong bang 2
cho thay cac bién doc lap déu c6 hé s6 KMO déu I6n hon
0,5; phuong sai gidi thich déu > 56%; ki€ém dinh Bartlett c6
p-value = 0,00 < 0,05; hé sb Eigenvalue déu > 1,5. Két qua
phan tich kham pha nhan t6 cac bién doc lap cho thay
thang do cac yéu t6 trén dat gia tri hdi tu; cho phép rat
trich dugc 6 bién doc 1ap va 1 bién phu thudc véi tong so
27 bién quan sat. Phan tich nhan t6 kham pha cho thady cé
thé gop nhan t6 YTTN véi MTKTXH thanh mot nhan td méi
la; YEu td mdi truong bén ngoai (YTMTBN).

Két qua kiém dinh gia thuyét nghién ctru

Phén tich tvong quan

Tac gia sir dung hé s6 twong quan dé kiém dinh gia
thuyét nghién clru da duoc dé cap. Két qua cho thay hé so
trong quan gitra bién phu thudc va cac bién doc lap duvong
tlr 0,034 - 0,598, phan anh bién phu thubc cé quan hé cting
chiéu véi bién doc lap. Mitc y nghia clia kiém dinh vé hé sé
twong quan bang 0,000 (nhd hon 0,05) phan anh méi quan
hé cla cac bién c6 y nghia théng ké. Nhuv vay, cac gia
thuyét nghién clru ma tac gia dua ra trong nghién ctru nay
dwoc chap nhan.

K&t qua phan tich hoi quy

Bang viéc st dung phwong phéap Enter trong SPSS, két
qua phan tich cac yéu td tac dong dén két qua hoat dong
quan ly PB&SDV NSNN dugc phan anh nhu sau: Hé s6 gidi
thich ctia mé hinh bang 0,737 phan anh cac bién doc lap
trong mo hinh hoi quy gidi thich dwoc 73,7% cho bién phu
thudc KGQLPBSD (bang 3).

Bang 3. M hinh tom tat st dung phuong phép Enter

Model Summary®
MO hinh | HESOR | HESOR? | HésdR2diéuchinh | Udc lwong sai s chudn
1 0,864* | 0,746 0,737 0,29489
a. Predictors: (Constant), YTMTBN, NLCBTG, TTQDPL, YTNV, YTPLPBSD, NLBMQLNN
b. Dependent Variable: KGQLPBSD

Nguon: Két qua phan tich cla tac gia
Két qud phan tich & bang 4 cho thay, 6 yéu t6 con gom:
yéu t6 phap luat vé PB&SDV, yéu t6 moi truong bén ngoai,
yéu td ngudn von, yéu td nang luc cac bén tham gia DA,
yéu t6 nang luc bd may QLNN, yéu td tinh tuan tha quy
dinh phap luat cé méi tuong quan va c6 y nghia théng ké
trong mo hinh phan tich véi sig. < 0,05. Hé s6 phéng dai
phuong sai (Variance inflation factor - VIF) déu < 2 nén cé
thé két luan la hién tugng da cong tuyén khong la van dé
nghiém trong ddi véi cac bién trong mé hinh nay.
Phurong trinh hoi quy tuyén tinh bdi thé hién méi quan
hé gitra hoat quan ly PB&SDV véi 6 bién doc lap dwgc xay
dwng nhu sau:
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KQPLPBSD = -1,396 + 0,361.YTPLPBSD + 0,271.YTNV +
0,080.NLCBTG + 0,180. NLBMQLNN + 0,176.TTQLPL +
0,358.YTMTBN

Bang 4. Két qua phan tich hdi quy

Coefficients?

Hé so chua Hé so Thdng ké da

chudnhda | chudnhoa chng tuyén

Py | Héso

M@ hinh D4 lich t | Sig. cha}p phong

B " Beta nhan | dai

chuan ,
clia | phuong
hién |sai (VIF)
(Constant) | -1,396 | 0,298 -4,680| 0,000

YTPLPBSD | 0,361 | 0,050 0,315 7,190/0,000| 0,774 | 1,293
YTNV 0,271 | 0,042 0,270 16,476/0,000| 0,855| 1,170

1  NLCBTG 0,080 | 0,038 0,082 12,127/0,035/0,990| 1,010
NLBMQLNN| 0,180 | 0,045 0,194 14,003/0,000| 0,632 | 1,581
TTQDPL 0,176 | 0,032 0,262 |5,533/0,000| 0,663 | 1,509
YTMTBN 0,358 | 0,052 0,310 16,905/0,000| 0,735| 1,360

a. Bién phu thudc: KGQLPBSD

Nguon: Két qua phan tich cla tac gia

Tlr phuong trinh trén c6 thé thdy hoat dong quan ly
PB&SDV c6 lién quan dén 6 yéu t6. M6i quan hé nay la
thuan chiéu vi hé s6 Beta cuia cac bién doc lap déu > 0. Cac
gia thuyét dwgc chap nhan > 95%.

* V6i hé s6 Beta 1a 0,361, yéu t6 phap luat vé PB&SDV
NSNN c6 anh huwéng I&n nhat dén hoat dong quan ly
PB&SDV. Theo Quyét dinh s6 55/2016/QDb-UBND ctia UBND
tinh Lai Chau [1], S& K& hoach & Bau tuv c6 trach nhiém ra
soat sy phu hgp véi chu trvong dau tv da duwgc clp co
thadm quyén phé duyét va kha nang can doi cac ngudn von
déi véi ca nhitng DA cdu phan xay dwng va nhitng DA
khong cé cau phan xay ding trong khi cac S& quan ly cong
trinh xay dung chuyén nganh cé du nang luc, diéu kién dé
thuc hién cac ndi dung nay. Ngoai ra viéc tham tra thiét ke,
quan ly chat lvgng cong trinh, nghiém thu ban giao dua
vao str dung, thuc té€ hién nay nhitng phan viéc nay déu doi
héi c6 su tham gia thuc hién clia cac S& chuyén nganh nén
cac DA thuong kéo dai thoi gian vé tha tuc, trong khi cac
chd dau tw, cac don vi tv van hoan toan cé da trinh do,
nang luc dé thuc hién. Lai Chau ciing chwa c6 quy dinh cu
thé vé trach nhiém, g&n véi cac ché tai xt ly vi pham cu thé
cho cac co quan QLNN vé xay dung, thl truéng céac co
guan, nguoi dirng dau, cac chll dau tu, cac ban quan ly du
an. Tinh Lai Chéau ciing chuwa c6 co ché déc thu, chinh séch
wu tién doi voi cac ho gia dinh c6 dat bi thu hoi la dong bao
dan toc thiéu s8. Do vay van dé xay ra tinh trang cac hd
dan, dac biét la cac ho dan toc thiéu so chwa dong tinh voi
chinh sach thu hoi dat cda tinh Lai Chau, khién cho nhiéu
dy &n quan trong clia Tinh cham tién d6 do chuwa gidi
phong méat bang dwoc nhu: céng trinh dudong thanh phé
Lai Chau di trung tam huyén Sin HO6 hay DA Ha tang k¥
thuat va cai tao méat bang ban van hoa xa Muong So...
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* Yéu t6 thi hai c6 &nh hwdng dén hoat dong quan ly
PB&SDV la yéu t6 moi truong bén ngoai. Lai Chau la tinh
vung cao bién gi6i, rirng ndi nhiéu, dia hinh déc va bi chia
cat, giao théng di lai nhieu kho khdn khién chi phi van
chuyén cac loai nguyén nhién vat liéu chi yéu dé xay dung
cac cong trinh cao, suat dau tv xay dyng cac DA trén dia
ban tinh I¢n hon nhiéu so v mat bang chung clia khu vuc
mién ndi phia bc va c& nudc. Lai Chau ciing la mot trong
nhttng tinh ngheo nhat ca nwéc; quy moé nén kinh té nho &
nén nguodn luc con nhiéu han ché, chua c6 kha nang huy
déng tich Ity ndi bd cho dau tv phat trién. Lai Chau con 5/7
huyén, thi x4 nam trong dién 30A (62 huyén nghéo nhét
nwac) la Mwong Té, Sin HE, Phong Thd, Tan Uyén va Than
Uyén. Ha tang KTXH thap kém, khong dong bd: Co s¢ ha
tang dién, duwong, truong, tram cla tinh con yéu kém, dac
biét |a duwong giao théng.

* Yéu t6 thi ba la yéu td ngudn von cé anh hudng dén
hoat dong quéan ly PB&SDV. Théch thirc I&n nhéat trong dau
tw phat trién clia Lai Chau hién nay dé la han ché vé ngudn
vOn dau tw. Viéc méat can déi gilra nhu cau va kha nang dap
(rng ngudn vén dan tdi tinh trang co kéo trong bé tri von
dau tu, b tri khdng da ty I1&, khdng dap tng ti€én do thuc
hién DA, b0 tri von dai trai. Thu ngan sach tinh con rét thap,
thu ngan sach hang nam trén dia ban dap &ng khoang 10%
téng chi ngan sach, 90% phu thuéc vao ngan sach trung
wong cap. Co thé thay, néu khong con cac chuong trinh,
ngudn von hd tro cac muc tiéu tir ngan sach trung vong thi
sé rat kho khan cho viéc dau tv phéat trién trén dia ban tinh.

* Anh huwéng & mic thir tv 1a yéu t8 ndng luc bd may
QLNN. Do dac thu la tinh mién nui bién gi6i, méi dwoc chia
tach, thanh 1ap nam 2004, do dé nhitng ndm dau thanh lap
rat khoé khan trong viéc thu hat dwgc ngudn nhan luc chat
lvgng cao, cac can bd co trinh dd vé khoa hoc, k¥ thuat.
Trong khi d6 nhan thic clia lanh dao mot s6 don vi QLNN
trén dia ban tinh vé tdm quan trong, y nghia va vai tro cla
cdng tac quan ly cac hoat dong dau tu ndi chung va dau tw
xay dwng néi riéng con han ché. UBND cac huyén, thanh
pho6 chua quan tam dang mic dén linh vuc ké hoach dau
tw, viéc bo tri can bd thuwc hién cong tac ké hoach dau tu
con thi€u, hau hét phong Tai chinh - Ké hoach cac huyén
nhw Sin HB, Than Uyén, Nam Nhuin, Phong Thé chi b tri 1 -
2 can b chuyén trach thuc hién cong tac ké hoach & dau
tw, do doé chéat lvgng cdng tac lap, diéu chinh ké hoach von
cling nhu c¢dng tac thanh, quyét toan von dau tw XDCB con
chua dam bao theo yéu cau.

* Anh huéng & muc thir ndm la yéu t6 tinh tuan tha quy
dinh chinh sach phép luat. Nganh thanh tra Lai Chau hién
¢6 25 t6 chikc thanh tra, s6 lvgng can b thanh tra toan tinh
Lai Chau la 135 ngudi, trung binh mai t6 chic thanh tra co
5-6 can bd. S6 lwgng cdng trinh 16n, luc lvgng thanh tra
mdng nén s6 lwvgng cong trinh dwgc thanh tra, kiém tra con
it. S6 lwgng can bd cé nghiép vu thanh tra chi€ém 84%,
trong do6 c6 2 thanh tra vién cao cdp, 21 thanh tra vién
chinh va 91 thanh tra vién. Ty |é thanh tra vién con thap, s6
Iwvgng thanh tra vién con thiéu va khéng on dinh, k§ nang

nghiép vu, kinh nghiém ctia mét bd phan céng chic thanh
tra con han ché. Mot so td chirc thanh tra s& khong co
thanh tra vién chinh nhw S& Ké hoach & Pau tv Lai Chau, S&
Tai chinh Lai Chau; 6/8 huyén, thanh phé khéng cé thanh
tra vién chinh. Bén canh dé, trang thiét bi, phuong tién
phuc vu cong tac thanh, kiém tra cla lyc lvgng chirc néng
con thiéu va chua dong b, kinh phi cho mot cudc thanh
tra con han ché.

Bén canh do, cac thong tin vé cac du an dau tw XDCB tlr
ngudn vén NSNN chua dugc cung cap day da, cong khai,
minh bach do d6 do dé chua phat huy ding mdc vai tro
giam sat clia cac co quan dan ct, giam sat, phan bién xa hoi
clia Mat tran T6 quéc tinh, cac to chic chinh tri - x& héi;
chua phat huy c6 hiéu qua vai tro, trach nhiém cua cac co
guan truyén théng, bao chi.

* Cudi cung la yéu t6 nang luc cac bén tham gia DA cé
anh hudng dén hoat dong quan ly PB&SDV. Tir thoi diém
tredc nam 2015, trén dia ban tinh Lai Chau c6 mot so so,
nganh, doanh nghiép Nha nwéc dugc giao lam chi dau tw
nhung khéng c6 Ban quan ly dv an chuyén nghiép, phai
kiém nhiém hodc thué céac don vi ti van. Ban Chi huy Quan
su tinh Lai Chau, Ban Chi huy B6 d6i Bién phong tinh, Céng
an tinh, Canh sat phong chay va chira chay tinh cting c6 bd
phan chuyén mon vé XDCB theo co cau td chirc thudc hé
thong nganh doc quy dinh. Can ct* Nghi dinh sb
55/2012/ND-CP va s6 59/2015/ND-CP ctia Thi twéng Chinh
ph vé thanh Iap, t0 chirc lai, giai thé Ban quan ly du &n dau
tw xay dung, UBND tinh Lai Chau da quyét dinh sat nhap
cac Ban Quan ly thuéc céc s&, nganh trén dia ban tinh dé
thanh 1ap 3 Ban QLDA chuyén nganh cua tinh. K€ tlr sau khi
sat nhap, can bd lam cbng tac quan ly dau tv clia cac CDT
trén dia ban tinh da duoc tang cudng ca vé s6 luvgng, chat
lvgng, tuy nhién van khéng dap ng duoc so véi yéu cau
thuc té do han ché vé bién ché (c&p tinh trung binh chi giao
22-25 bién ché/don vi; cAp huyén khoang 15 bién ché/don
vi) nén khéng dap rng duwgc yéu cau nhiém vuy. Cong tac
Ira chon nha thau xay I&p con nhiéu bat cap, nhiéu doanh
nghiép nhv Cong ty Tién Manh Lai Chau, Cong ty dau tw
xay dwng Bao Phat chi c6 dd nang lwc thi cong 01 dén 02
cong trinh trén dia ban nhwng lai tham gia thi cong nhiéu
g6i thau voi kha nang tai chinh, nhan lyc viegt qua nang luc
cla nha thau nén nhiéu géi thau cham tién do.

4. THAO LUAN VA MOT SO BE XUAT

Dua vao phan tich dir liéu va kiém dinh gia thuyét, tac
gid d& chi ra 6 yéu t6 c6 anh hudng dén quan ly PB&SDV va
duoc sip theo mic do tac dong giam dan do l1a: yéu td
phap luat vé PB&SDV, yéu td mdi trvdng bén ngoai, yéu té
ngudn von, yéu t6 nang lyc cac bén tham gia DA, yéu t6
nang luc b6 may QLNN, yéu t6 tinh tuan thd quy dinh phap
luat. K&t qua nghién clru cla tac gia chi ra cac yéu td anh
huéng phu hgp voi két qua nghién ctru ctia Balassi & Tukel,
Pinto & Slevin, Schexnayder & cdng s, Morris & Hough. Tuy
nhién két qua nghién ctu cla tac gia da bd sung thém 2
yéu td6 méi va lvgng hoda duoc su tac dong cla cac yéu t6
anh huéng dén quan ly PB&SDV NSNN trén dia ban tinh Lai

No. 54.2019 e Journal of SCIENCE & TECHNOLOGY | 67



XA HOI

P-ISSN 1859-3585 | E-ISSN 2615-9619

Chau. Trén co s& 6 yéu t6 cd anh hwéng dén quan ly
PB&SDV, tac gia dé xuat mot s6 gidi phap dac thu doi tinh
Lai Chau. Céac dé xuét duoc sap xép theo thir tw wu tién tir
cao dén thap dwa theo mic tac dong clia cac nhan t6 dén
két qua quan ly PB&SDV tlr NSNN cho cac DA dau tv XDCB
cda tinh.

Thir nhat, hoan thién co ché chinh sach, van ban phap
luat thudc tham quyén clia tinh chat ché, phu hop thuc té

Pé xudt UBND tinh Lai Chau ban hanh quy dinh trach
nhiém va ché tai xi ly vi pham cu thé, xac dinh rd trach
nhiém cta thd truéng cac co quan, ngudi ding dau, cac CBT,
céc ban QLDA vé cong téc lap, thdm dinh, phé duyét DA, du
todn, thiét ké ban vé thi cong, t6 chirc ddu thau va thi céng.
Xem xét sira d6i Piéu 14; Digu 15; Diéu 16; Piéu 19; biéu 22
cla Quyét dinh sd 55/2016/QD-UBND ngay 22/12/2016.
Theo d6 giao S& Xay dung va cac S& quan ly cong trinh xay
dung chuyén nganh chd tri, phdi hgp véi cac co quan lién
guan tham dinh cac DA cé cau phan xay dung; S& KH&DT chi
cha tri, phoi hop véi cac co quan lién quan thdm dinh DA
khong c6 cdu phan xay dung. Nghién ctu sra déi diéu 6,
diéu 7 vé phan cdp mot s6 ndi dung trong cong tac quan ly
dau tu XDCB cho cac CDT va cac don vi trr van chi dong thuc
hién nhw: Tham tra thiét ké ban vé thi cong, quan ly chéat
lvgng cobng trinh, nghiém thu ban giao dwa vao st dung.
Theo d6 giao cac CDT, cac don vi tw van c6 da nang luc, diéu
kién dé thuc hién cac ndi dung nay. Tinh Lai Chau can xay
dwng co ché, chinh sach dac thu, nhat la déi véi dong bao
dan tdc thiéu s6 dé khuyén khich ngudi phai di chuyén ché &
thue hién tai dinh cuv ty nguyén, duoc ty lwva chon hinh thic
tai dinh cw bang viéc nhan nha hoc nhan tién, phi hop véi
nhu cau, kha nang ctia cac ho dan.

Thit hai, nang cao kha nang tw can déi ngan sach dia
phuong

Thu ngan sach tinh con rdt thap, thu ngan sach hang
nam trén dia ban dap tng khoang 10% téng chi ngan sach,
90% phu thubc vao ngan sach trung vong cap. UBND tinh
can chi dao S& Tai chinh tham muwu gitp UBND tinh nghién
clru tdng kha nang tw can dbi ngan sach cla cac dia
phuwong (tdng s6 lugng huyén, x& ty ddm bao can déi), thuc
hién giam dan s6 bé sung can déi tlr ngan sach tinh cho cac
huyén xa. Mat khac, UBND tinh Lai Chau can thao g& cac
vudng méc dé trién khai dau tw xay dung ha tang cac khu
cong nghiép, tao tién dé thuan lgi cho cac doanh nghiép
trong va ngoai nwéc tim ki€ém co hoi va dau tv vao Lai
Chau. Kién nghi UBND tinh chi dao co quan thué dén doc,
khai thac ngudn thu, ting cwdng thanh tra, kiém tra thué,
thuc hién hiéu qua cac bién phap chdng that thu NSNN.
Ngéan chan tinh trang budn lau, gian lan thvong mai va trén
thué nhat la khu vuc Clra khdu Ma LU Thang, clra khau phu
U Ma Tu Khoong; kién toan Ban Chi dao chéng buon lau,
gian lan thvong mai va hang gia tinh Lai Chau.

Thit ba, nang cao nang luc cla cac co quan quan ly
nhanuwéc & dia phvong

Cac co quan tham muu cta UBND tinh phai thuong
Xuyén ra soat, danh gia nang lwc vé doéi ngi can bd, nang
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lvc chuyén mon clia cac don vi truc thudce. Cap chinh quyén
tlr cap tinh dén cap huyén phai lap ké hoach dau tv trung
han va dai han theo nganh, linh vuc, dong thoi thuong
Xuyén ra sodt lai muc tiéu va co clu cua tirng DA, ddm bao
tinh hop ly va hiéu qud; tranh dan trai va phan tan von.
Tang cwdng can bd cé trinh dé chuyén moén nghiép vu cho
cac huyén, cé ké hoach dao tao, boi dudng nguén nhan lyc
tai chd. Nang cao chét lvong cong tac thdm tra va phé
duyét quyét toan: T6 chirc tham tra quyét toan bao gém
cac can bd co6 da nang lyc, trinh dé chuyén mon va tv cach
dao dirc d€ tham tra quyét toan DA hoan thanh.

The tv, tang cwdng hoat ddng thanh tra, giam sat

B6 tri du bién ché céng chirc lam cbng tac thanh tra
theo phé duyét tai Quyét dinh s6 518/QD-UBND ngay
29/4/2016 clGa UBND Tinh Lai Chau vé viéc phé duyét
Danh muc vi tri viéc lam trong cac co quan, t6 chirc hanh
chinh cua tinh Lai Chau. Vé phuong tién chuyén dung dé
thu thép tai liéu, ching c phuc vu cho céng tac thanh
tra; Ti€p tuc dau tv co s6 vat chat, trang thiét bi phuc vu
cho hoat ddng thanh tra, giai quyét khi€u nai; dau tu kinh
phi mua sdm trang thiét bi s6 hoa dit liéu ho so thanh tra,
thong sudt tir thanh tra tinh dén thanh tra s@, thanh tra
cac huyén, thanh phé trong tinh. Uy ban M4t tran t6 quéc
tinh Lai Chau can tang cwdng phéi hop voi S& Ké hoach &
Pau tw duy tri ché do6 kiém tra viéc thuc hién giam sat dau
tw chla cong ddng & cac dia phuong va té chiic cac 16p tap
huén, boi dutng ki€én thirc nghiép vu déi véi cac thanh
vién Ban giam sat dau tw cdng dong nham nang cao trinh
do, dap (rng yéu cau nhiém vu duoc giao, phat huy hiéu
qua hon nita cdng tac giam sat dau tu cong dong trén dia
ban tinh.

Thir nam, nang cao nang lwc chi dau tw, ban QLDA

Cong tac cling c6, kién toan bd may clia cac Ban QLDA
xay dwng chuyén nganh cép tinh cham, viéc diéu chinh,
ban giao gilta cac cha dau tv anh hudng khdng nho dén
tién do trién khai cac DA dau tw xay dwng. UBND tinh can
sap xép, tinh gon t6 chic ctia cac don vi ban QLDA ciing
nhuv nang cao nang lwc, nghiép vu cda déi ngli can bo
nhan vién cta Ban QLDA. Tang cuvong cong tac dao tao,
b6i dwdng can bd lam cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét
cac dv an dau tv, didu thau & Ban QLDA & céac cdp, thuc
hién nghiém tdc cac quy dinh vé tuyén dung can b, nhan
vién. UBND tinh Lai Chau can xay dwng chinh sach dac thu
nham thu hat nhan tai. Uu tién tuyén dung can bd dang
lam viéc tai cac co quan, cac don vi sy nghiép trong dia
ban tinh, am hiéu cac yéu t6 vé tu nhién, KTXH, vin hda
cla dia phuong.
5. KET LUAN

Viéc nghién ctru cac yéu td anh huwdng dén QLNN cép
tinh d6i véi PB&SDV NSNN cho cac DA dau tv XDCB cla
tinh Lai Chau c6 y nghia cap thiét, gép phan st dung hiéu
qua ngan sach, tiét kiém ngudn lyc qubc gia. Trong qua
trinh nghién clu, tac gia nhan thdy con cé nhiéu hudng dé
thic hién nhitng nghién ctru b6 sung, nhu: (i) nghién ctru
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cac yéu td anh huwdng dén QLNN d6i véi PB&SDV NSNN cho
cac DA dau tv XDCB tir nguon NSNN trén cac khu v dia ly
va ca nuéc; (i) nghién ctru cac yéu t6 anh hudng dén QLNN
ddi voi PB&SDV cho cac DA dau tu XDCB tlr ngudn von dau
tw tryc ti€p nwdc ngoai (FDI) hay HO tro phat trién chinh
thirc (ODA)./.
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