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Phi bao vé méi truong déi véi nuéde thai
thue trang phap luét va giai phap hoan thién

Hoang Thi L& My
Trwong DH Kinh & va Quén tri kinh doanh, DH Thai Nguyén

Hién nay, nuéc thai dang 14 mot trong nhimg ngudn gay o nhiém chinh méi lrudng dat, nudc, khong khi. Dé c6
vén dau tu, khic phyc va cai thién méi trudmg cing nhu khuyén khich céc d8i tuong gay 6 nhiém c6 bién phap
kiém soat va giam thiéu 6 nhiém, Nha nudc ta da xay dung chuong trinh thu phi bao vé moéi tnrong dai véi nuéc
thai nhu mot giai phap str dung cac cdng cu kinh t€ bao vé moi trudmg. Viéc tim hiéu quy dinh phap luét hién
hanh va dua ra giai phap hoan thién van dé phi bao vé mol truong ddi véi nuéc thai nhim g6p phan nang cao

hiéu qua cua cong cy kinh t€ nay.

1. Dat van de

Hién nay nuoc thai, khi thai va cac chat thai cba
cac co s¢ san xuét kinh doanh, ho gia dinh, nha
hang...dang la nguoén gay 6 nhiém chinh méi truong
dalt, nudc, khang khi. D& c6 von diu tu, khdc phuc va
cai thién méi truong cang nhu khuyén khich cac dat
tuong gay 6 nhiém c6 bién phap kiém soét va giam
thiéu 6 nhiém, Nha nudc ta da xay dyng chuong trinh
thu phi bao vé moi lruémg (BVMT) nhu mot giai phap
str dung cac cong cu kinh t€ bao vé moi truémng.

Phi BVMT duoc &p dung vai 2 myc dich: mét 1a dé
chi cho cac hoat dong cai thién méi lruomg sinh thai,
hai 1a khuyé&n khich ngusi gay 6 nhiém giam lugng
chdl 6 nhiém thai ra moi truong. Nhu vay, phi BVMT la
nhimg khoan tién phai tra cho viéc si dung méi
trudng véi u cach la noi chira dung chét thai.

2, Thye trang cic quy dinh ciia phap luat vé phi
hdo ve mai trwdng doi véi nudc thai

2.1. Dgi trong chiu phi

Theo quy dinh tai Nghi dinh 154/2016/ND-CP cua
Chinh phu vé phi BVMT déi véi nudc thai thi di tugng
chju phi BVMT déi v6i nuéc thai la nudc thai cong
nghiép va nudc thai sinh hoat. Nuéc thai cong nghiep
la nudc L cac co s¢ san xudt, co s& ché bién nong
5an, 1am san, thiy san va cdc co s¢ san xusl Khac xa
thai ra moi truomg. Nudc thai sinh hoal la nudc thai to
céc ho gia dinh, t3 chuc khac.

Nghi dinh s6 154 cing quy dinh khong thu phi
BVMT déi véi nudc thai trong cac truémg hop sau:
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- Nudce xa ra tir cac nha may thay dién, nudc tuén
hoan trong céc co s¢ san xuél, ché bién ma khong
thai ra méi lrudmg dudl bat ky hinh thic nao (chat rdn,
chat 16ng, ch&t khf);

- Nu6c bién dung dé san xust mudi xa ra;

- Nudc thai sinh hoat cia ho gia dinh ¢ dia ban
dang dugc Nha nude thyc hign ch& do bu gia dé c6
gid nude phu hop véi ddi s6ng Kinh t€ - xa hoi;

- Nudc thai sinh hoat cua h$ gia dinh ¢ cac xa
thuc viing néng thén va nhimg noi chua ¢6 hé théng
c&p nuoc sach.

- Nudc 1am mét thi€l by, may moc khong tryce 1iép
tiép xdc v6i cac chét gay 6 nhiém, c6 duomg thoat
riéng;

- Nuéc mua ty nhién chay tran (inY dién tich thude
khu vye nha may héa chéat);

- Nudc thai 1r cac phuong tién danh bat thiy, hai
san cua ngu dan;

- Nudc thai sinh hoat tap trung do don vj quan Iy,
van hanh hé thdng thoal nudc ti€p nhan va da xir Iy
dal tieu chudn, quy chuan k¥ thuat quy dinh xa thai ra
moi truéng.

Nhur vay, Nghj dinh da li¢t ke nhang d6i tuong chiu
phi va nhimg truong hop khong phai déng phi BVMT

ddi véi nudc 1hai nhung van con chung chung, khé |

xéac dinh. Cy thé, “nudc tudn hoan trong cac co s¢ san
xuat” thi c6 tieu chi ndo dé xac dinh cy thé, ¢6 can
thiét ghi nhan day ta trudng hop khong phdi déng phi
BVMT d6i véi nudc thai? Vi vay, can bé sung quy dinh
chi tiél hon d6i voi truémg hop nay.




2.2. D6i trong nédp phi

Theo quy dinh tai Nghj dinh 154/2016/ND-CP, t6
chic, c& nhan (bao gém ca chu ho gia dinh) xa nudc
thai quy dinh tai Piéu 2 Nghj djnh nay la ngudi ndp phi
BVMT di véi nuéc thai. Theo d6, chul céc co s& chan
nudi, giét mé gia sic, gia cAm tap trung, nuoi tréng
thiy san, co s¢ khai thac khoang san... dugc quy dinh
la d8i wong chju phi BVMT d6i v6i nudc thai cong
nghiép.

Tuy nhién, trén thuc t&€ rat kh6 c6 thé xac dinh
duoc quy mo tap trung nhu thé nao thi phai nép phf
BVMT d6i véi nudc thai cong nghiép. Tai cac viung
nong thon, hdu hél cac co sé chan nuoi gia sc, gia
cAm hay nudi tréng thuy san cha yéu chi & quy mo
nho 1€, lugng nudce thai phal sinh cing khong lom, nén
sé ral kh6 khan néu budc néng dan phai kharn them
khoan phi ¢6 dinh 1,5 triéu dong/nam. Ngoai ra, trong
hoat dong khai thac khodng san, nuéc thai tr khai
thac khoang san chu yéu 1a nuéc mua hoac véi cac
logi hinh nhu khai thac cat thi khéng st dung nudc
nhung lai ndm trong déi tuomg phai ndp phi BVMT véi
nuéc thai. Quy dinh nay khién céc nganh chac nang
khé khan trong viéc tinh toan luu lugng nudc thai va
4p dyng miic thu cho cdc don vi nay cing nhu khong
dam bao céng bang cho moi déi lugng ndp phi.

2.3. Mirc thu phi

Diéu 7 Nghi dinh 154/2016/ND-CP da c6 quy dinh
cu thé lien quan 16i muc phf BVMT déi vél nudce thai.
Nghi dinh quy dinh phf BVMT déi véi nudce thai cong
nghiép g djnh phai nép 1a 1,5 trieu ddng/nam, cong
them véi phi bién dai, tinh theo t6ng lugng nudc thai
ra va ham luong thong s& 6 nhiém. Tuy nhién, rén
thuc t&, ¢6 nhidu co s& san xuat, ché bi&n cé quy mé
va tinh chét hoat dong, khéi lugng nudc thai cung
khéc nhau, nhét 12 cac co s¢ co khi, may mac,... ¢6
lugng nudce thai it. DAng thai, muac phf ¢é dinh 1,5 triu
déng/nam 4p dung chung cho 14t ca cac co so xa thai
dudi 20m3/ngay dém Ja khong phu hop.

2.4. Tham quyén quy dinh mire phi

Diéu 3 Ngh{ dinh 154/2016/ND-CP quy dinh co quan
thu phi BVMT di v6i nugce thai gbm: S¢ Tai nguyén va
Moi truong thu phi BVMT d6i véi nude thai cong
nghiép. Bon vj cung cap nudc sach thu phi BVMT déi
v&i nudc thai sinh hoal cia cac 6 chuc, c& nhan su
dung nudc sach. Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trdn
thu phi BVMT déi v6i nude thai sinh hoat cua cac 16
chic, ¢ nhan, hé gia dinh tr khai thac nu6e dé si
dung.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh céng tac 16 chuc
thu phi, trach nhi¢m va nghia vy ctia cdc co quan tai
dfa phuong nhu S¢ Tai nguyén va Moi truong, Phong
Tai nguyen va Moi truomg cdp quéan huyén; co quan
thué; S& Tai chinh va don vi cung cdp nudc sach tai

dia phuong trong viéc thu phi bao vé moi truomg déi
v6i nuéce tha,

3. Mot s kién nahj va gial phap nhim hoan thién
phap lut vé phi bae vé moi trony doi véi nuoe thai

3.1. Mot 86 kién nghi hoan thién phap luat vé
phi bao vé méi bruomg dsi véi nudce thai

Hién nay, Nghi dinh 154/2016/ND-CP da c6 nhimg
quy dinh cu hé vé phf BVMT déi v6i nude thai, tuy
nhién, theo tac gia, dé c6 thé thyc thi ¢6 hiéu qua hon
nira cong cu kinh (€ nay thi can phai:

- Nhanh chéng ban hanh céc quy dinh huéng dan
vig¢c xac dinh co s¢ chan nuoi, giét mé gia suc, gia
cam c6 quy mo tap lrung, giéi han hon nira cac hoal
dong khai thac khoang san khong phai nop phi BVMT
dsi véi nuéc thai. Theo B Tai chinh, vé truong hop
“nudc tudn hoan trong c4c co s& san xudt” thi chua c6
co s¢ tinh phi va thu phi do chua thai ra moéi trudng.
Chinh vi vy, tac gid cing hoan toan déng tinh van dé
khong can quy dinh thudc dién mién phi déi voi
truromg hop nay.

- Ban hanh cac van ban huéng dan trién khai thuc
hién viéc do ludng, khao sat va tham dinh o khaj tai
céc doanh nghiép & timg dja phuong phuc vu cong tac
tinh toén luong chat gay 6 nhiém trong nudc thai cong
nghiép. Trén co s& can cd vao quy mo va tinh chat
hoat déng, khéi luong nuéc thai cua mg co sé san
xuédt dé nang cao muc thu phf d6i véi nutc thai cong
nghiép. Tr d6 c6 co s& dé xac dinh chinh xac muc phi
nop cu thé.

3.2. M6t 86 giai phap nham dam bao thue thi co
hi¢u qua phi bao vé méi trueong ddi véi nude thai

Thu nhal, kién toan bo may thu phi & cac cdp tr
trung uong dén dja phuong, phat huy linh chi dong
sang tao va viéc ung dung cong nghé thong tin vao
viéc thu phi. Bé may quan ly nha nuéc vé BVMT tuy da
dugc tang cuong mol bude, nhung con thi€u vé s6
lugng va nang luc con han ché. Do d6, kién toan bo
méy thu phi 1a giai phdp khong thé thi€u trong tinh
hinh hién nay. Cac 56 Tai nguyén va Moi truong ¢6 thé
van dung linh hoat cac co ché quan 1y 1ai nguyén tuy
thuoc vao diéu kién cu thé cia dia phuong minh dé
yéu cau cac doanh nghiép phai nop phi. Bén canh dé,
S¢ Tai nguyén va Moi truong cén don déc cac quan,
huyén, thy xa thyc hién nghiém tuc vi¢e thu phi bao vé
moi truomg déi véi nudc thai cong nghiép trén dia ban
theo phan cdp; tang cudng don déc cac co sénop phi,
\ranh that thoat ngan sach nha nudc.

Thi hai, cAn phai cé sy 16 rang vé mic phi, cach
thu va ¢6 co ché can béng lgi ich doanh nghiép. Giai
phap thu phi moi truéng hién nay con nhiéu bél cap
vé muc phi, cach thu va quyén loi cua doanh nghiép
(ngudi tra phi). Dén nay, tai phén Ion céc tnh, thanh
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phd chua ban hanh cac huéng dan cy thé thyc hien
giai phap nay. Do d6, can xay dyng muc phi phi hop
hon, trong dé 1am ré trach nhiém cua bén déng phi va
bén thu phi, cach tinh phi va thu phi theo lugng, thanh
phan chat thai.

Thit ba, nang cao nhan lhuc cua cong déng néi
chung va cia cac déi lugng nép phi noi riéng trong
viéc ke khai ngp phi BVMT. Cac doanh nghiép trén
tranh viéc ké khai, trén tranh nghia vu nop thué,
khong dau W céce Irang thi€l bi hién dai BVMT la do
chua ¢ thae hét dugc tam quan trong cdia moi lruong
séng, chua thdy duoc tac hai do moi truong 6 nhiém
gay ra. Vi vay, van dé gido duc, nang cao nhan thuc vé
moi trudmg séng ngay cang dang quan tam hon. Khi ¥
thitc cOa nguei dan cung nhu coa cong déng cac
doanh nghiép dupc nang cao, chung ta c6 thé tin
luémg vao mét moi truong xanh sach dep trong mot
\uong lai khéng xa.

Thit tu, hoc tap kinh nghiém cua nudc ngoai trong
viéc 16 chure, thyc hién thu phf bao vé méi truomg déi
v6i nudce thai. Nhidu nuge rén (hé gisi da thyuc hién rat
hiéu qua viéc thu phi BVMT déi véi nudc thai. T géc
d6 nao do, chung ta cung c6 thé hoc tap, va trién khai
lheo huémg phi hop véi nuéc ta. Vi du nhu &
Philippine da quy dinh cu thé cac ruomg hep xa nudc
thai vao cdc ngudn nude quan trong cia qudc gia,
dién hinh 1a viéc bt cac ngudn xa thai vao hé Laguna
phai tra tién. Viec thu phi nay dugc giao cho mot t6
chitc ¢6 tinh chat dédc thu ¢6 tén 14 LLDA — mot co
quan cua chinh phi ¢6 quyén lyc phap dinh rat lon
Irong viéc quan ly hé Laguna. LLDA c6 cac quyén han:
cdp cac loai gify phép lién quan dén viing hd Laguna
(gidy phép xa thai vao ngudn nudc, gidy phép st dung
nguon nudce, gidy phép luu théng rén hé); Té chic
thu céc loai phi, 1& phf ¢6 Jién quan dén ngudn nudc.
LLDA dugc phép str dyng s6 phi, 1é phi thu dugc dé
phuc vy cho hoal dong cua minh. TU dé, thiét nghi
nudc ta cing nén c6 su phan bé quan ly cac nguén
nudc quan trong ctia qudc gia nhu cac con song 16n,
cac ngudn nudc quan trong cho dan cu dé c6 nhing
bien phap kip théi va can thiét trong vigc bao vé
chung.

Ngoai ra, chting ta con ¢6 thé thyc hién cac bién
phap khéac nhu xay dyng cac mo hinh ty chu, ty quan
vé BVMT; tang cuong vai trd cong ddng Irong viec
giamn sal thuc hi¢n cac chi truong, chinh sach va phap
luat vé BVMT noi chung va cong tac thu phi néi rieng
& dia phuong, co s@, nang cao vai Ird cia co quan
quan ly nha nudc ¢ dja phuong dé sir dung phi BYMT
mot cach hiéu qua.
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4. Két luan

Phi BVMT déi v6i nusc thai 1a mét cong cu kinh t€
hét stic hiru hieu trong bao vé mai truémg noi chung
va bao vé ngudn nudc ndi rieng, a mot budc tién hét
siic quan lrong trong cong tac quan ly moi lruomg &
Viéet Nam. Tir vige phan tich quy djnh cta phap luat
mai truomg Viet Nam cung véi nhimg kign nght duara,
lac gia hy vong cdng tac bao vé moi truémg ngay cang
duoc chu trong, qua dé cung nang cao ¢ thuac, trich
nhiérn nguoi dan va cuta 10an xa hoi ddi voi van dé
moi lruomg, dac biét 14 van dé nudc thai.
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