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B&o hiém huu tri 1a mot co ché an sinh xa hol quan trong nh3m dam bao thu nhap trong dai han. Tuy nhién,
hién nay ¢ Viét Nam thi hé théng bao hiém huu trd phan Ién chi bao phi lao dgng khu vue chinh thie, trong
khi lao dong khu vire phi chinh thire lai chi€m ty trong rat 6 trong lyc luong lao déng. Chinh vi vay, viéc mé
rong bao phii hé thdng bao hiém huu Irf ty nguyén t6i lao dong phi chinh thire 1a mol trong nhimg myc liéu
cAn dal dugc cua he thdng an sinh xa hol. Bai viét dé cap mot so dac diém vé hé thdng bao hiém xa hoi coa
Trung Quéc, mot trong nhimg nuéc cé nhidu diém tuong dbng véi Viet Nam, tx d6 nit ra mol sé bai hoc kinh
nghiém trong hoach dinh va 18 chae thyce hién chinh sach bao hiém xa hai lir nguyén & nuéc ta.

1. Dt vén dé

Bao hiém huu tri 1a mot co ché an sinh xa hi quan
irong nhim dam bé&o thu nhdp wong dai han. Tuy
nhién, hién nay, hé théng bao hiém huu tri phan Ion
chi bao phit lao dong khu virc chinh thire, trong khi lao
dong khu vire phi chinh thire lai chi€ém 1y trong rat 16n
trong lyc lugng lao dong. Chinh vi vay, viéc mé rong
bao phu hé thdng bao hiém huu ri ty nguyén t6i lao
dong phi chinh thic 14 mét trong nhimg muc liéu can
dat dugc cia hé 1hng an sinh xa hoi. Diéu nay, mot
mat sé tao thém nguén lyc déng gép cho hé théng,
mat khac tang cudmg an sinh xa hoi dai han cho nguoi
lao dong trong khu vuc phi chinh thire thuong c6 thu
nhap th&p va nii ro cao hon so vdi lao dong khu vire
chinh thie.

Tinh dén hél nam 2018, theo sé liéu théng ké cha
Bao hiém xa hoi (BHXH) Viél Nam, s6 ngudi tham gia
BHXH 1a 14,724 triéu ngudi (rong d6 gom 14,45 triéu
ngudi tham gia BHXH bat buoc, 271 nghin nguoi tham
gia BHXH ty nguyén), chi€ém khoang 30,4% lyc luong
lao dong lrong dé tudi. Nhu vay, & Viét Nam, sau hon
10 nam (rién khai thyc hién, sé ngudi tham gia BHXH
ty nguyén da khong ngimg gia tang & hon 6 nghin
nguoi (nam 2008) len 271 nghin ngudi (nam 2018).
Tuy nhién, s6 lugng va Iy 1& lao dong phi chinh lhudc
thamn gia BHXH tu nguyén con rat thap. Khé khan nhat
hién nay 14 Jam (hé nao dé bao phu ngudi lao dong phi
chinh thic - nhém hién chi€ém 6i gan 70% luc luong
lao d¢ng, nhung chi mét phdn nhé dang tham gia h¢
théng an sinh xa hoi. Chinh vi vay, viéc hoc 1ap kinh
nghiém (r cAc quéc gia khac la didu rat can thiét dé
liép tyuc md rong, thu hit sy tham gia BHXH ty nguyén
cua lao dong phi chinh thuc.
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2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Hién nay, hé théng BHXH cua Trung Quéc dang
Irong gial doan chuyén ddi tr hé théng thyc thanh
thyc chi (PAYG) sang véi muc hudng dugce xéc dinh
Irude sang hé thdng huu tri dua trén ba tru cot:(i) Huu
(ri co ban (dua trén nguyén tic “thu dén dau, chi dén
d&y” (PAYG), ru cot nay chi do nguoi sir dung lao
dong dong vai ty 1e 13% téng chi tiénluong);(ii)Tai
khoan c4& nhan (Quy nay do nha nuéc quan ly; ngusi
lao dong phai déng 4% , tr nam 2005 tang lén 8% trich
I ién luong nhan duoc; nguoi sir dung lao dong phai
déng 7%, tr nam 2005 giam xuéng con 3% 16ng chi
tién Juong; (iii) Huu trf bd sung (déng gép mang tinh
chdl ca nhan theo hinh thirc bao hiém thuong mai)

Luat BHXH ciia Trung Qudc lan dAu tién dugc ban
hanh va c6 hiéu lyc nr ngay 1/7/2011, trong d6 quy
dinh nguvi str dung lao déng phai dang ky ca 5 ché do
BHXH, bao gom ché do huu tri co ban, bao hiém y t&
co ban, bao hiém tai nan lao dong, bao hiém that
nghiép va ché dg thai san.

Cung v6i BHXH bal budc danh cho can bo cong
chude va nguoi lao dong khu vue chinh thic, Trung
Quéc da thyc hién bao hiém huu tri tu nguyén cho
ngudi lao dong khu vue phi chinh thire (KVPCT) dang
larn viéc cho cdc doanh nghiép, ngudi lao dong tu lam
va lao dong trong khu vyc néng nghiep ca o néng thon
va thanh thi, theo hai chuong trinh: Chuong trinh bao
hiér huu tri 1hanh thy va chuong trinh bao hiém huu
tri nong thon.

Chuong trinh bao hiém huu tri cho nguéi lao dong
& khu vyc thanh thi dugc thiét ké ong \y nhu he
théng BHXH chung bao gbm ba try ¢ét chinh nhu trén.
Trong khi d6, chuong trinh bao hiém huu tri cho ngudi

n



NGHIEN cUu

RESEARCH

lao dong & khu vue néng thon dugc thiét ké dya trén
doéng gép cda ca nhan, hd trg cua tap thé (dong vao
tai khoan ca nhan) va sy hé tr tir chinh phu.

Chuong trinh bao hiém huu tri néng thén:

- Giai doan bat dau (1986 - 1998): Trong ké hoach
5 nam lan tha 7 (1985 - 1990), Trung Quéc dat ra
nhiém vy “can thi€l lap hé thdng huu tri nong thén,
ti€n hanh va md réng dan din chuong trinh thi diém
lheo sy phat lrién cuda kinh &". Nam 1998 khi thyc
hién cai cdch hanh chinh, réch nhiém vé chuong
trinh huu tri nong thon dugce chuyén ty B Dan chinh
sang Bo Lao déng va An sinh xa héi (nay 1a Bo Ngudn
nhan lyc va ASXH).

- Giai doan thu hep va ngung tré (1999 - 2002): Do
lo ngai vé hiéu qu4, tinh bén vimg cta chuong trinh
huu trf nong thon nén chuwong trinh khong thu huit
thém déi tugng tham gia trong nhimg nam cuéi thap
ky 90 ctia thé ky XX.

- Gial doan phuyc hdi (2003 - 2009): Ttr sau Dai hoi
bang Cong San Trung Qudc cudi nam 2002, Trung
Qudc néu quyét tam thuc hién BHXH toan qudc vao
nam 2020. Timarn 2003 dén nam 2009, cac chuong
trinh huu tri néng thdn da phat trién voi 300 huyén tai
25 tinh da thiét lap chuong trinh méi.

Chuong trinh bao hiém huu i néng thén méi:
Thang 10/2009, Trung Qudc thi diém ch& dé bao hiém
huu trf néng thén méi vdi 4 nguyén tic: (i) Pam bao
muc sdng co ban cua ngudi gia & nong thon; (i) Do
bao phu rong; (iii) Co ché (ai chinh linh hoal; (iv) Pam
bao tinh bén vimg lau dai ciaquy.

- D6i tuong 4p dung: Mol ngudi dan trén 16 tudi, c6
ho khauthuongtni néng thon déu ¢6 quyén tham gia
néu chua tham gia chuong trinh bao hi€ém huu Iri
thanhthj.

- Nguén quy: Quy duge hinh thanh ur ba nguén:
déng gbp cia ca nhan, hd trg cua 1ap (hé va trg cap
ctia Chinh phi (truéc day hoan toan do ngudi nong
dan y chi tra va khong c6 bat ky trg cap nao tir Chinh
phu). Phi cia ca nhan va tién hé tro cia tap thé déu
duoc ghi vao 14i khoan ca nhan, thuéc s¢ hau canhan.

Theo quy dinh, néng dan nép phi véi 5 mire (100, 200,
300, 400 va 500 NDT), 16i thiéu 100 NDT/nam. bja phuong
c6 thé diéu chinh muc déng tity theo diéu kién kinh té dja
phuong (nhu Bac Kinh ta hon 2.000 NDT/nam). Dai véi
ngudi nghéo, thu nhap quéa thap, khéng thé déng bao
hiém thi dla phuong ¢6 thé giam xudng mue (61 thiéu (100
NDT). Béi v&i ngudi khuyét tat, nguoi mat sac 1ao dong thi
th&p hon 100 NDT hogc mién.

Nhu vay, kinh phf chuong trinh gdm: (i) trg giup
cua trung uong cho phdn déng huu tri co ban (100%
cho ving trung tam va viing mién Tay; 50% cho vung
mién Dong); (ii) déng gép ca nhan (1r 100 dén
500NDT/narm) Wy theo lya chon cua ngudi lao dong);
(iii) mot phan déng gop déi \ng wr chinh quyén dia
phuong, 16i thiéu 1a 30 NDT/nam; va (iv) tro gia cua lap
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1h§, khoan nay khong bt budc va khong &n dinh muce,
S8 dong ngudi tham gia déu hya chon muc 100 hodc
500 NDT, m¢t 56 tinh va huyén duyén hai nong dan
chon mic cao hon, 18n dén 2.500NDT.

- Diéu kién hudng: 60 tudi di véi ca nam va ni, c6
thoi gian déng 15i thi€u 15nam. Nhimg ngudi da qua
60 tudi khi chuong Irinh khai dong ciing c6 thé duge
hudng huu co ban néu con cai ho thamn gia dénggoép.
Nhimg ngudi khi d€n 60 ludi ma van chua di théi gian
déng g6p 15 nam thi duge déng mdl Jan cho du s
théng con thi€u dé ¢6 du thei glan déng gép canthiét.

- Mic hudmg: Nguei tham gia bao hiém seé duge
huéng luong huu gém hai phan: (i) phdn do Chinh
phu dam béo va (ii) phan tir tai khoan cua c4 nhan.
Phén do Chinh phu ddm bao 1a 55 NDT/thang va c6
thé duge chinh quyén dja phuong nang 1én tuy theo
kha nangngan sach cuahg. Phan tr tai khoan c4 nhan
dugc tinhbang téng s 16n tich trong tai khoan tinh
dén khi hudng luong huu chia cho 139théng.

- TS chire thuchién: Quan Iy quy thye hién tal cap
huyén. Van phang dia phuong cia Bo Nguodn nhan lye
va An sinh xa hgi thue hién giam sat quy. T8l ca cac
chi phi hanh chinh va van hanh chuong trinh duge
phan bd tr ngan sach trunguong. Viéc chi tra cho cac
doi tugng duge hudng thong qua he thdng ngan hang
hodc 16 chuc tin dung & xa. Trong truong hop xa
khong ¢6 té chuc tin dung, trudmg thon cé trach
nhiém linh va chi Ira cho ddi tugng dugchudng.

Mot trong nhimg van dé dat ra cho hé théng BHXH
cta Trung Quéc la hang nam c6 hang triéu lao dong
nhap cu lr néng thon dé vé cac thanh phé. Do c6 hai
cach tnh bao hiém tri khac nhau gira nong thon va
thanh thj nén hé théng BHXH hién hanh chua cho phép
nguoi 1ao dong c6 thé chuyén déi gitra hai chuong trinh.
Cach gial quyél hién nay la thanh loan mét lan cho
phan déng gép vao chuong trinh huu tri néng thon va
phai tham gia lr ddu vao hé¢ théng huu tri thanh thj.
Cach giai quyél nay khong nhimg gay thiét thoi cho
ngudi lao dong ma con anh hudng dén chinh séch an
sinh xa hoi va gia 1ang 4p lyc cho dinh hudmg xay dyng
mol hé théng BHXH théng nhét cho ca nudce.

Ngoai ra, do ¢6 mél ty lé 1on lao déng di cu theo
mua wy, lam viéc tal cac thanh phé vao mua he va
mua dong rdi quay tré vé nong thon vao mua xuan dé
tréng trot va mua thu dé thu hoach ¢ong véi xu thé do
thi héa dang dién ra nhanh chéng da dat ra yeu cu
c4p thiél phai thiét k€ mot chuong trinh an sinh xa hoi
tich hop, hgp nhdt ma cho phép ngudi lao dong tham
gia bal cut noi du, du nong thon hay thanh th.

3. Bai hoc che Viét Nam
Tur kinh nghiém cta Trung Qudc cho thdy vige dam
bao an sinh x4 hoi cho ngudi lao déng ty do mot phan
doi héi § thire ctia nguei lao dong nhumg phan lon 13 ¢
cac chinh séch cia chinh pha. )
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