thién quan ly tuan thu doanh
nghiép xuat nhap khau cua Hai quan Viét Nam trong
hoi nhap kinh t€ qudc té

Mot so giai phap hoan

Biii Thai Quang

Cuc Quén ly rui ro, Tong cuc Hai quan

Pé hoat dong XNK dién ra phai tuan thu ding cac quy dinh ctia phap luat, han ché dén muc cao nhat cac hoat
dong buén lau va hanh vi gian lan thuong mai, voi vai trd "nhac truéng", Nha nudc phai ting cuong cac hoat
dong quan ly, trong dé nganh hai quan la lyc luong cha chét gitp Chinh phu thyc hién chirc nang quan Iy nha
nuéc déi véi cac hoat dong XNK hang héa cua cac doanh nghiép va cac dai tugng khac ¢6 lién quan. Hién tai,
& Viet Nam c6 hon 115.000 doanh nghiép hoat dong dang ky kinh doanh XNK, trong d6 hang nam c6 khoang
80.000 doanh nghiép thudng xuyén tham gia hoat dong XNK va thure hién tha tuc hai quan trén hé théng thong

quan tu dong (VNACCS).

1. Mo dau

Hai quan Viét Nam trién khai 4p dung nguyén tac
quan Iy rii ro tr nam 2006 va day tré thanh phuong
phap quan Iy hai quan hiéu qua va hiéu luc trong boi
canh hoi nhap va toan cau héa cua dat nude. Thoi
gian t6i, khi Hai quan Viét Nam ddy manh qua trinh
déi méi, cai cach va hién dai héa cung voi viéc thuc
thi nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu
CPTPP, VN-EAEU FTA, VEFTA , RCEP , ATIGA, quan ly
tuan thi d6i véi doanh nghiép XNK Viét Nam can
duoc tieu chudn héa va hai hoa héa theo chuan muc
quéc té€ nhadm thiét lap co ché doanh nghiép tu
nguyén tuan thu phap luat, tang cuong hiéu qua, hiéu
luc ctia cong tac quan ly hai quan cting nhu tinh minh
bach, kha nang canh tranh qudc gia cia moi truong
kinh doanh tai Viét Nam.

Hai quan Viét Nam dang trong qua trinh ti€p tuc
thue hién K& hoach cai cach hién dai héa dén nam
2025, tAm nhin 2030 xay dung nganh hai quan theo
huéng chinh quy, hién dai theo chudn muc qudc té,
ngang bang véi hai quan cac nudc phat trién trong khu
vuc va cac nudc tién tién trén thé gisi. bé khac phuc
nhang han ché néu trén trong quan Iy tuan thu doanh
nghiép XNK, tac gia xin dé xudt mot s6 nhom giai
phéap dé hoan thién nang cao chat lugng quan ly tuan
thii doanh nghiép, cu thé nhu sau:

2. Hoan thién hé thong quy dinh vé quén Iy tuan
thu hai quan

2.1. D6i méi hoan thién khuén khé phap luat hai
quan
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- Ti€n hanh ra soat hé théng cac van ban phap quy
(bao gém ca hé théng cac chinh sach) lién quan dén
quan ly hoat déng tuan thu cta cac doanh nghiép
XNK sao cho don gian, hai hoa, dé thyre hién va c6 kha
nang giai trinh.

- Nghién ctu, ban hanh cac quy dinh méi pha hop
thuc tién vé co ché€ quan 1y, chinh sach ap dung doi
v6i doanh nghiép XNK va déi nga thyc thi sao cho
hiéu qua va hiéu luc.

- Stra d6i bé sung nhung tiéu chi, tiéu chuén, quy
chudn vé quan lytuan thu doanh nghiép XNKda lac
hau, khong phi1 hop; thay thé bang hé théng tiéu chi,
tieu chuan, quy chudn méi nhing quy dinh méi ap
dungtiénbd khoa hoc cong nghé trong quan ly tuan
thii doanh nghiép cua hai quan, nhimg quy dinh vé
trang bi cac phuong tién ky thuat hién dai cho hai
quan...phit hop véi théng 1é quéc téva ti€n bd cia thoi
dai cach mang cong nghiép 4.0.

1.2. Hoan thién khung phap ly déi véi cong tac
quan Iy tuan thu d6i v6i doanh nghi¢p XNK cua Hai
quan Viét Nam

O cédp do cac diéu udc qudc té, trén co so khung
phap 1y va chudn myc vé quan Iy tuan tha cia Hai
quan thé gi¢i kién nghi xay dung ban hanh khung
danh gia tuan tha theo cac chudn muyec sau:

- DN tuén thu cao (Muc 1) la cac DN luén tuan thu
t6t phap luat, cac quy dinh, nghia vu vé thué€ va hop
tac t6t véi CQHQ trong kiém tra, giam sat va cung cap
thong tin;

- DN tuan thu trung binh (Mtic 2) 1a cac DN luén c6
géng nhung chua dap ung dugc yéu cau tuan thu cao,
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chap hanh tuong d6i t6t phap luat, cac quy dinh, nghia
vu vé thué va hgp tac véi CQHQ; con bi céc 16i hoac vi
pham (khong nghiém trong) trong hoat dong XNK;

- DN tuan thua thap (Mtc 3) la cac DN c6 xu huéng
khoéng tuan thi néu cé co hoi, khong thé hién ré y
thitc tu nguyén hop tac véi CQHQ; ¢6 nhiéu lan bi cac
16i, vi pham (khong nghiém trong) trong hoat dong
XNK hoac cé dau hiéu vi pham, dau hiéu nii ro vé vi
pham phap luat trong hoat dong XNK.

- DN khéng tuan thu (Muc 4) 1a cac DN hoan toan
khéng tuan thu, thé hién thai do khong hop tac hoac
¢6 hanh vi vi pham céac quy dinh cua phap luat, khong
chdp hanh nghia vu vé thué va/hoac bo dia chi kinh
doanh theo xac nhéan cua co quan cé thAm quyén.

1.3. Hoan thién tiéu chi danh gia tuan thu hai
quan

Xem xét lai viéc xay dung Bo tiéu chi danh gia tuan
tha DN hoat dong XNK & goc dé chdp hanh cac quy
dinh vé hai quan trong hoat dong XNK sé bao gém 3
nhém tiéu chi sau theo huéng van dap tmg quy dinh
ctiia hé théng phap luat, nhung c6 sita déi bé sung
hoan chinh nhtmng mat bat cap trén thuec t€, cu thé la:

- Nhém [: céc tiéu chi danh gia DN uu tién theo quy
dinh van gitr nguyén;

- Nhoém II: céc tiéu chi danh gia DN tuan thu trong
hoat dong XNK,nay dugc chia nho hon gém: Nhém
tieu chi danh gia DN tuan thti cao, Nhém tiéu chi danh
DN tuén thu trung binh va Nhém tiéu chi danh gia DN
tuan thu thap;

- Nhém Ill:céc tiéu chi danh gia DN khong tuan thu
trong hoat dong XNK;

Nhu vay khac phuc dugc mét s6 luong 16n DN
thudc cac truong hop truée day khong da diéu kién
danh gia thi nay dua vao nhém DN tuan thu thép.

Nhom céc tiéu chi danh gia tuan tha déi vdi doanh
nghiép XNK la chui dao, quan trong uu tién lam trudc,
can bé sung thém mot sé tiéu chi nhu sau:

+ Tiéu chi danh gia vé nang luc tuan thu ctia DN,
nhu: van dé kiém soat noi bo cua DN, hé théng ké
toan, kha nang két néi hé théng cong nghé thong

in,...;

+ Tiéu chi vé két qua kiém toan hang nam déi véi
DN; két qua danh gia rii ro, danh gia muc doé uy tin,
thuong hiéu cua DN do cac co quan, td chirc ngoai
nganh thyc hién;

+ Tiéu chi vé céc yéu t6 tac dong dén sy tuan thu
cua DN; danh gia toan dién hoat dong ctia DN dua
trén téng hop day du két qua hoat dong nghiép vu déi
véi DN; y thiee hop tdc cia DN....

3. Té chirc thue thi cac bién phap QLTT

Té chite thuc thi cac bién phap QLTT la mét trong
nhing khau gia vi tri quan trong trong toan béd quy
trinh quan 1y tuan thi ctaco quan Hai quan cac cép

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG (THANG 5/ 2019

déi véi cac doanh nghiép xuét nhap khau, do vay can
trién khai thyc hién day du, déng bo cac bién phap
dudi day phu hop véi yéu clu cong tac va thuc tién
nguon lyc tai timg don vi cac cép:

3.1. Xac dinh ding cac bién phap nghiép vu
trong thue thi quan Iy tuan tha

- D6i méi cac hoat dong hé trg tuan thu khong
mang tinh tuyén truyén, phé cap chinh sach, phap luat
mai, ma di vao thuc chat véi cac van dé DN yéu chua
ndm bat dugc.Trudce khi té chite hd tro thuan thu phai
phéan tich, ddnh gi4, phan loai nguyén nhan khong
tuan thi,dac biét tich cuc hé trg DN méi tham gia hoat
dong XNK, DN c6 quy mo vira va nho.

- Tap trung nguén lyc hé trg, giai quyét virong méc
vao mot diu méi, phan dinh r6 vai tro, trach nhiém, su
phéi hop ctia cac don vi, trong cac khau trong qua
trinh trién khai hé trg theo nhém déi tugng (nhu cac
nhém DN: tuan thu, khong tuan thu, nhém DN méi
thanh lap; nhém DN Ién, nhém DN vita va nho; nhém
DN thiy san, nhém DN dét may...), sit dung cac hinh
thiic hé trg da dang hon vé noi dung dé cai thién tuan
thi ro6 rét.

- Da dang héa hoat dong KKTT cho nhiéu nhém
dai tugng khac nhau theo cac Chuong trinh khuyén
khich DN tuan thu ty nguyén phong pht sinh dong va
hiéu qua nhdm thu hit ngay cang nhiéu DN tham
gia.Té chitc ton vinh cac doanh nghiép tuan ti (qua
cac phuong tién thong tin dai ching, qua mot sé hoat
dong cu thé ctia nganh hai quan (nhu Nha nudc tén
vinh san phdm "Sao vang dat Viét" hay mét hinh thirc
vinh danh nao dé....

3.2. Ap dung phuong thikc ki€ém soat hién dai va
umg dung cac nghiép vu hién dai trong kiém soat
tuan thu.

- Ap dung phuong thic kiém soat hién dai: Vi
nguon luc ¢6 han va hang héa phuong tién, con nguoi
qua lai bién giéi ngay cang nhiéu nén phai ap dung
quan ly tir xa bang cac phuong tién dién tir, cong nghé
thong tin, camera, flycam theo do6i danh gia thu thap
thong tin hinh anh ching cir ctia moi hoat dong XNK,
XNC tir khau truée khi hang dén, dén khau hang dén
va trong qua trinh lam thi tuc hai quan cho dén khi
thong quan; Moi hoat dong luu kho bai khu vue cang,
san bay, va cac khu vuc dia ban kiém soat hai quan
khéac déu dugc quan ly theo déi danh gia chat che.

- Ung dung céc nghiép vu tac nghiép hién dai cua
co quan hai quan bao gém:

- T6 chic thuc hién DGTT thudng xuyén, lién tuc va
gén lién v6i cac co ché quan 1y, tmg xir cia CQHQ trén
co sO phai dau tu vé cong nghé va ngudn nhan luc dé
déanh gia so6 lugng lon déi tuong quan Iy; tang cudmg thu
thap, phan tich, sang loc, déi chiéu, sap xép va lién két
thong tin theo chuéi thoi gian va cung tmg dé nhan dién
dung tinh trang tuan thu va cac rti ro vé déi tugng ma
khoéng bé qua cac moi lién két gita céc giao dich.
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- Co s& lidu con phan tan, trang 14p, khong day du
do chua dugc luu trit tap trung va thi€u két ndi trao doi
thong tin gitta cac don vi va vai cac bén lién quan nén
da gay can tré phan nao dén cong tac KTSTQ. Cac quy
dinh vé luu trir hd so, chung tir tai DN con boc 1o
khi&m khuyét nén da anh huong dén hiéu qua KTSTQ.

- KTSTQ doi hoéi nhan vién hai quan phai am hiéu
vé kién thire, ky nang kiém toan, viéc chuan héa va
trang bi ki€n thirc, kj nang ké toan, kiém toan cho can
b6 KTSTQ chua theo kip yéu cau xir Iy cong viec,
ngoai ra chat lugng quan Iy noi bo cia nhiéu DN con
yéu cing gay khong it khé khan cho céng tac
KTSTQ....

3.3. Trang bi co s& vat chét va ap dung cac ky
thuat, cong nghé hién dai trong thuc thi quan ly
tuan tha.

Trong tinh hinh hién nay buén lau,gian lan thuong
mai con tiép tuc dién bién phtc tap. Trong khi dé yéu
cau hoi nhap kinh t&€ dat nudc doi hoi vira phai doi
phé véi tinh hinh buén lau nhung phai tao thuan lgi
cho hoat dong thuong mai, dau tu, du lich... Do vay,
viéc trang bi cac phuong tién ky thuat hién dai cho hai
quan la rdt can thiét. Trong diéu kién hién nay, Tong
cuc Hai quan ngoai viéc tu né lyc caa chinh ban than
thi cAn dé nghi Bo Tai chinh trang bi day du cac
phuong tién nhu tau bién, ca no, may bay truc thang
loai nho, trang thiét bi may phat hi¢n ma tuay..., hién
dai héa cac phuong tién phuc vu cong tac chi dao kip
théi, chinh xac va bi mat; dau tu xay dyng mang va co
s& dir lieu vé toi pham ma tiy, quan Iy tién chat, c6
kha nang két néi tir Téng cuc Hai quan dén hai quan
céc tinh, thanh phé va dén cac don vi ¢6 lién quan.

3.4. Tang cuong dao tao, boi duéng nang cao
chét lrongdoi ngiicong chirc hai quan lam nhiém
vu quan Iy tuan thi doanh nghiép xuat nhap khau
trong toan nganh.

- Tién hanh céc bién phap tich cuc vé dao tao, boi
duong nang cao chat lugngddi nga cong chic hai
quan lam nhiém vu quén Iy tuan thu doanh nghiép
xuat nhap khiu nganh hai quan can duoc coi la bién
phéap quan trong va mang tinh quyét dinh trong hoan
thién quan Iy quan ly doanh nghiép XNK cia Hai quan
Viét Nam trong hoi nhap qudc té tr nay dén 20205,
tam nhin 2030.

3.5. Tang cuong hop tac véi cac bén lién quan

Tang cuong su hiéu biét vé vai tro va nhiém vu cia
co quan hai quan trong diéu kién mé ctra thi truong va
tu do héa thuong mai; Minh bach héa quy dinh, tha
tuc hai quan; Thuc hién nghiém tic ky cuong, tuyén
ngon khach hang caa cong chic hai quan.

Mé6i quan hé phéi hop gitra hai quan v6i doanh
nghiép va cac co quan lién quan la moi quan hé da
chiéu va c6 anh hudng qua lai dén nhau. Sy tham gia
hop tac cia cac bén sé gép phan t6i uu hoa ngudn luc
va chi phi cia méi bén, han ché sy gian doan trong
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luu thong hang héa, nang cao hi¢u qua quan ly nha
nude vé linh vire hai quan.

3.6. Phat trién hé théng thong tin va co so do
liéu vé tuan thu phap luat cia doanh nghiép XNK
Viéet Nam

Nang cao hiéu qua su dung co s¢ di liéu hd so
doanh nghiép trén Hé théng théng tin quan Iy rii
ro;Nang c4p c4u phan quan Iy tuén thu trong Hé thng
thong tin quan Iy i ro, tap trung hoan thién hang muc
vé hé so doanh nghiép va théng ké, béo céo thong tin
doanh nghiép; Phat trién céc cong cy phan mém
phuc vu cho viéc theo doi, phan tich, danh gia qua
trinh tuan tha cua doanh nghiép; Xay dung va trién
khai k& hoach két néi da liéu v6i cac co quan quan ly
nha nudc, thic ddy cac chuong trinh hop tac - trao déi
thong tin gitta Téng cuc Hai quan voi cac co quan
quan ly nha nuéc trong nganh Tai chinh va cac Bo,
nganh khac qua Mot cira quéc gia; Thic day ap dung
thuc hién cac thong tu lién tich gita Bo Tai chinh vdi
cac Bo, nganh dé théng nhat lai noi dung, phuong
thire trao déi, cung cap thong tin danh gia tuan tha
doanh nghiép.

4. Két luan

Quan Iy tuan thi déi v6i doanh nghiép XNK cua Hai
quan Viét Nam tuy khong phai la van dé mdi trong
quan Iy hai quan, song trong bdi canh nén kinh té dat
nude dang trong thoi ky ddy manh cac hoat dong kinh
t€ d6i ngoai, tham gia ngay cang nhiéu cac hiép dinh
thuong mai da phuong, viéc nghién ctu quan ly tuan
thu d&i véi doanh nghiép XNK c6 ¥ nghia quan trong
d6i véi hoat dong cua nganh hai quan khi toan nganh
dang phan ddu quyét liét thyc hién nhung tu tuong
mang tinh nhan van dugc néu trong Tuyén ngon chaa
Hai quan Viét Nam truéc cac doanh nghiép trong
nudc va thé gioi./.
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