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On dinh \i mo nham dam bao tinh ben vung 
cua tang truong kinh t^ a Viet Nam 
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Truong Dai hoc Kinh t^ Quoc dan 

Trong nhiing nam gin, trdn the gidi, su phuc hoi cua ndn kinh td toan ciu didn ra kha cham chap vdi kdt qua 
khdng dong deu giua cac khu vye khac nhau d tren the gidi. Nhin vd tuong lai, trong ngin ddn tmng han, nen 
kinh td toan cau vin cdn kha mong manh vdi tang tmdng tigp tue tri trd. Trong trung ddn dai han, qui trinh tai 
can bing vin edn tiep didn de dua nen kinh te toan ciu chuyen sang qui dao tang trudng can bang ban song 
vdi tdc dd thip hon so vdi cae thap ni6n trudc. 

1. Xay dung nen tang ctio tang trurnig dai han 
Giai doan tang trudng ndng di6n ra trong niia cudi 

thap nien trudc da de lai nhiing hau qua keo dai cin 
tidp tuc xii ly. Sau thdi gian thuc hidn dn dmh vi md va 
tai CO ciu, ndn kinh te da vucrt qua giai doan khd khan 
nhit vdi tang trudng bit diu phye hdi, lam phat duoc 
kiem soit. Tuy nhien, de dua nen kinh te trd lai qui 
dao tang trudng nhanh va ben viing thi Vidt Nam cin 
giai quyet nhidu van de, tii pha vd vdng luin quin can 
trd tang trudng trong ngin ban nhu "tang trudng cham 
— ng xau cao va ng eong tang nhanh — diu tu thap 
— tang trudng cham...", ddn tai co ciu nen kinh te va 
eu the hda npi ham ciia m6 hinh tang trudng mdi, phii 
hgp vdi dieu kien thue te trong nude, bdi canh thdi 
dai, va quy luat phat trien chung. 

Vdi miie thu nhap binh quan diu ngudi 2.587 USD 
dat dugc vao 2018, Viet Nam da bude vao qua trinh 
ehuydn ddi tii giai doan tang trudng chu ydu dua tren 
ngudn luc sang giai doan tang trudng chu yeu dua Ir^n 
hieu qua. Phuong thiic tang trudng dua vao gia tang 
huy ddng va sii dyng ngudn lye (vdn, tai nguyen va lao 
ddng) dang tidn din tdi gidi han: ty Id dau tu da d miic 
tuong ddi cao la tren 30% GDP nen khd tang nhieu; 
nhi^u lo?i tai nguydn dang can kiet trong khi vin de 
gia hda dan sd dang can ke t^o nen nhiing rang budc 
chat ben thi trudng lao ddng vd ddi vdi he thdng an 
sinh xa hdi. Trong khi dd cau phin thii hai tao n^n 
tang trudng - nang suit cua cac nguon lue sii dung 
(ydu td nang suit tdng hgp - TPP) da tang cham l̂ i; 
nang suit lao ddng cung ed xu hudng tuong ty. 

Trong bdi cinh dd, Viet Nam ein xay dyng mdt 
nen tang mdi eho qua trinh tang tmdng dai ban chii 
ydu dya tren tang nang suit (thudng duoc biet ddn 
rdng rai la tang trudng theo chidu sau) thay cho md 
hinh tang trudng chu yeu dua tren viec gia tang cac 
yeu td diu vao (hay thudng dugc ggi la tang tnjdng 
theo chidu rgng). 

De cd thd chuyen sang qui dao tang trudng mdi 
gom 3 tn̂  cot bao gdm (i) dn dinh kinh te vi md; (ii) 
day manh co cau lai ndn kinh td; va (iii) dat nen mdng 
eho phuong thiic tang trudng dua trdn Igi the quy md 
vdi nen tang la cong nghd va sdng tao. Ba try cot nay 
la ba qua trinh ddng, dan xen lan nhau chii khdng 
hoan toan rieng re va da duge tien hanh tu diu thap 
men thii hai ciia the ky XXI khi nhiing hd luy ve bat dn 
kinh te vi mo va su tri tre eiia ndn kinh td da dat ra ydu 
cau ve tai co cau ndn kinh te gin chuydn ddi md hinh 
tang tnrong, 
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trong dai ban td dd dim bao 6n dinh kinh td vi md va 
tao lap tidn de eho qui trinh chuydn ddi md hinh tang 
trudng. 

Qui trinh thii ba — khuydn khich ddi mdi va sing 
tgo, khdng tach rdi hai qua trinh diu. Mdt mat, nen 
kinh te Vî t Nam cin tidp tye tin dyng va phat huy 
nhiing Icri thd da cd, m|it khic ein tao lap nen tang 
cho tang trudng kinh td trong dai ban, vugt qua miic 
trin gidi ban ma cac md hinh tang trudng khac gap 
phai dudi tac ddng eua qui luat kinh te vd suit sinh lgi 
khdng thay ddi theo qui md va suit sinh lgi giim din 
theo yeu td sin xuat. 

2. Mot so i(huyen nghj chinh sach 
Dd dat dugc myc tidu dn dinh kinh td vi md cin 

thuc thi cie ehinh sich nham kiem soat lam phat va 
duy tri cac cin ein vi md nhu tham hut ngan sich, ng 
cdng, tham hut vang lai v.v... d miic hop ly. Theo 
hudng dd, nhiing dinh hudng eiia eae chinh sach kinh 
te vi md bao gdm: 

i) Xac dinh myc tidu lam phat hop ly 
Trong ngin han, cic chuyen gia deu kha thdng 

nhit vdi nhin djnh ve mdt tridn vgng lam phat thip d 
Vî t Nam. Ly do la hidn nay cd nhiing thay ddi dang kd 
trong bdi canh toan ciu, 6^c bidt la su giim manh cua 
gia dau thd cdng nhu kinh te Tmng Qudc da budc vao 
giai doan tai can bing vdi miic tang trudng ehim ban 
cdn kinh td chiu Au vin tidp tye tri trd, din ddn siic 
ep lam phat trdn toan ciu giim manh, tham chi ed 
diu hidu giam phit d mot sd khu vyc. 

Tuy nhidn van dd lam phat cua Viet Nam ciing gap 
nhOng rui ro nhat dinh lidn quan ddn vide tidp tuc Id 
trinh chuydn gia didn sang co ehd thi trudng va tang 
thue mdi trudng trong gia xang diu. Tuy nhien day la 
nhiing sy thay ddi can thiet can thyc hidn trong qua 
trinh tai CO cau nen kinh te' va chuyen ddi md hinh 
tang trudng. Ddi vdi nhmig ndn kinh te chuyen ddi vdi 
CO ciu kinh td tidp tuc tliay ddi, lam phit co ciu la 
khdng the tranh khdi. Bdi vay ndn cin chip nhin lam 
phit d miic 5-7% thay vi 2-3% nhu d cac nude phat 
tridn vdi co ciu kinh td da on dinh, qua dd tao ra du 
dja ein thidt cho qui trinh tiep tye chuyen ddi sang co 
che thi trudng ddi vdi cic thi trudng diu vao chien 
luge (dien, xang diu v.v...) ciing nhu thiic day qua 
trinh chuydn dich ca cau kinh td. 

ii) Thye hien ehinh sich tien t$ va ty gii giup kidm 
soat lam phat, thiie diy diu tu va kieh thich xuit khiu 

Hidn nay, ehinh sich tidn td cOa Vidt Nam vin 
mang tinh hinh chinh va chinh sach ty gia hdi doai 
cdn kha ciing nhic. Chinh sach ti^n td nhu vay thudng 
bdp meo cac tin hieu thi trudng d^c bidt la tin hidu gia 
ca va lai suit, n^n ed thd din tdi sy chuydn dich thidu 
hidu qua ciia ndn kinh td, va cudi cung se can trd tang 
tnidng kinh td tidm nSng trong dai ban. 

Vidt Nam cin xay dyng ehinh sich tidn td theo 

nguyen tic thi trudng va thuc hien chinh saeh ty gia hdi 
doai linh boat, tranh djnh gia qua cao ty gia hdi doai 
thye, timg bude hudng tdi ty gia thyc da phuong (tiic la 
gin vdi mdt gid tidn te phii hgp thay vi chi gin vdi ddng 
USD) dugc didu chinh theo hudng hd trg gia tang ham 
lugng san xuit ndi dia trong cac san pham va dich vu 
xuit khiu hay thay thd nhap khau ciia Viet Nam. 

Can chuyen dan tir viec sii dung cic cdng cu true 
tiep sang ap dung linh boat cac cdng cu gian tiep va 
ban che tdi da viec sii dyng cdng cu hanh ehinh trong 
dieu hanh chinh sich tien te, quan ly tin dyng va ty 
gii. Ddng thdi, cin nang cao tinh minh bach, tinh nhat 
quan va tinh ti^n lidu trong didu hanh chinh saeh tidn 
td qudc gia nhim tang cudng niem tin cua thi trudng 
vao cae CO quan hoach dinh va thye thi chinh sich 
tien te qudc gia. 

r>JHNN can ddc lap ban trong thuc thi ehinh saeh 
tien te trong viec dat mye ti6u dn dinh kinh te vi md va 
hd trg tang trudng. Dd lam dugc dieu nay, NHNN ein 
udc luong eu the va theo ddi he sd ehuydn cila ty gia 
vao lam phat gii ca tidu dung, gia sin xuat, va gii 
nhap khau tdng gdp; ciing nhu lam phat gia ti^u diing, 
gia nhap khiu va gia xuat khau ddi vdi tiing nganh, 
tham ehi chi tiet tiing mat hang. Ben canh dd, cin xay 
dung, thdng ke va tinh toan chi tieu Icim phat Idi (lam 
phat gia c i loai trii gia nang lugng va gia luong thuc, 
thuc phim). 

Trong tim ngin han va trung ban, Vidt Nam cin 
tidp tuc Cling cd du tni ngoai hdi nhim: (i) tang thanh 
khoan cho thi trudng, qua dd giiip ngan ngiia eae cudc 
chay dua lai suit, (ii) hd trg cac ngdnb xuat khiu va 
e^nh tranh vdi nhap khau; (iii) cilng cd dy trii ngoai 
hdi, dong thdi d6 dang ban ra de can thiep khi cd diu 
hieu lam phat quay trd lai; va (iv) ho trg qui trinh 
chdng "dd la hda" ndn kinh te. B6n canh dd, can tidp 
tye giam va sau dd duy tri muc lai suit hgp ly de dam 
bao viec uu tien cung ung tin dyng cho khu vuc ndng 
nghidp va ndng thdn, linh vye xuit khau, eong nghidp 
hd trg, cac doanh nghiep nhd va viia v.v... 

iii) Giai quyet ng xau ciia ndn kinh td 
Giii quyet ng xau la khau xung yeu dd pha vd vdng 

luan quan vdng luin quin "tang trudng cham — ng 
xau cao va ng cdng tang nhanh — dau tu thap — tang 
tmdng ehim v.v..." ed the diy nen kinh te vao mot 
giai doan tri tre keo dai. Do vay, tap tmng diy nhanh 
tien dd xii ly ng xau nham khoi thdng ddng vdn cho 
boat ddng san xuat kinh doanh ciia cac chii the kinh 
te, nhat la cho linh vuc san xuat n6ng nghiep va khu 
vyc doanh nghiep ngoai qudc doanh, dac biet la khu 
vyc doanh nghiep viia va nhd. Do giai quydt ng xau 
lien quan den ca ba ngi dung then chdt cua qua trinh 
tii CO cau nen eae giai phap se dugc dd xuat trong 
phin sau, Idng ghep vdi cac khuyen nghi lien quan 
den tii co ciu dau tu cdng; tai eo cau doanh nghiep 
Nha nude va tai co ciu he thdng ngan hang. 
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') s ip xdp lai cac thi trudng diu vao quan trgng hinh doanh nghidp khac trong tidp can vdi ^^^J^^^^Q 
theo hudng nang cao tinh canh tranh, minh bach va luc va cac eo hgi, ap dung nguyen tie ngan sa'̂  ° 

va minh b^ch hda thdng tin theo ehuan mye cu 
c6ng ty niem ydt. 

dn djnh 
Trong nhiing nam qua, ndn kinh td chiu tic dgng 

kha Idn tii nhiing lan didu chinh gia cic mat hang va 
dich vu thiel ydu thdng qua cac bi§n phap hanh ehinh. 
Tuy nhien day la qua trinh cin thidt de chuydn sang ca 
ehd thj trudng. Day cung la nhiing ndi dung quan trpng 
ciia qua trinh tai co ciu nen kinh td gin vdi ddi mdi 
md hinh tang trudng, giiip tang trudng ben viing ve 
kinh td edng nhu vd mdi hudng. 

Tuy nhien cin cai thien dang ke phuong thiic thuc 
hien do trong nhi^u trudng hgp, viec dieu ehinh gia 
cdn thidu giii trinh phCi hop, thidu minh bach, tham 
ehi cdn thidu nhat quan vdi nhiing thdng tin trudc dd 
tii CO quan chiic nang. Dieu nay lam giam hieu qua tac 
ddng vao ky vgng lam phat, anh hudng tidu cue den 
ni^m tin ciia ttii trudng vao chinh sach. Ben canh diy 

Nhiing doanh nghidp Nha nude giii lai < •in ed lgi 
thd qui md, the hien nang lye thu hep khoang cacnve 
e6ng nghe vdi cac cdng ty da qudc gia va phij ^^ tjdn 
6^t muc tieu nang cap cdng nghe, eiing vdi dieu ki§n 
cii thien quin tri doanh nghidp, tach bach quy^n sd 
huu vdi quan Iy', dugc giim sat ehat che gin vdi trach 
nhidm ciia ngudi diing diu. 

vii) Tai co cau he thdng ngin bing thuong m ^ 
Trong dai han, Viet Nam ein i p dung c ic chuan 

muc qudc te trong boat ddng eiia c ic ngan hang 
thuang mai (nhu cac chuin mue eiia Cdng udc BASEL 
3). Trong qui trinh co ciu lai hd thdng ngan hang 
thuang mai, Chinh phii Viet Nam ein chip nhin ddng 
ciia nhiing ngan hang thuong mai ydu kem trong khi 

manh minh bach hda eOng can gia tang ap luc canh y^n can bao dim bio vd tai san ciia ngudi giii ti^n. 

Trong ngin den tmng ban ban, can ddp tye ydu 
ciu cae ngan hang thuong m^i trich lap quy du phdng 
nil ro diy dii, d^ tranh trudng hgp "lai gia 16 thit" va 
giam ty le ng xau mdt each bdn vung; giam sat eh^t 
che viec sd hiiu chdo. Chinh phii c in kidn quydt ydu 
cau cac tap doan kinh te, tong cdng ty nha nude la ed 
ddng hoac cd vdn gdp tai cac to chiie U'n dyng phai 
thoai vdn diu tu va ehim diit kinh doanh trong Unh 

Trong ngin ddn tmng han, qua trinh co ciu lai dau vuc ngan hang; ban ehe su chi phdi, thao tiing eua c6 
tu cdng cin uu tidn giai quydt no dong tu eae cdng ddng Idn ddi vdi ngan hang thuang mai cd phin- kidn 
trinh diu tu edng de giiip giai quydt ng xiu. Uu tien quyet xii ly ddi vdi cac cd ddng Idn ngudi cd lidn'quan 
giai ngan cho cae du an quan trpng dang duge thuc vi pham quy dinh v^ gidi han sd hiiu cd phin tai ngin 

tranh tren cac thi tnKmg hang hda va dich vu dau vae 
thidt ydu (nhu dien, xang diu...), nhim budc cac 
doanh nghiep cd lien quan diy manh cit giam chi phi 
va gia tang tdc do eai tidn e6ng nghe, qua dd cd the 
cgnh tranh tdt hem, giam dugc tae dong eiia cac cii 
sdc bdn ngoai, ddng thdi giiip giam duge eae meo md 
ddi vdi su phat tridn ciia cac nganh lien quan. 

v) Tai eo ciu diu tu c6ng 

hidn dd nhanh chdng hoan thanh dua vao sii dung cac 
cdng trinh nay nhim giiip: (i) giai quyet hang tdn kho 
ndu gin uu tien giai ngan vdi viec yeu ciu cae chii diu 
tu sii dyng tdi da nguyen vat lieu trong nude vdi cae 
cdng trinh dau tu va xay dung eo ban eua Nha nude; 
(ii) tranh lang phi do dau tu dang dd; va iii) giai quydt 
ng day chuyen giiia cac doanh nghiep thye hien cae 
cdng trinh xay dung co ban cua Nha nude nhung 
cham dugc chu diu tu thanh loan. 

Trong trung ddn dai ban, can thyc hien tiidu qua 
Luat diu tu cdng; xay dyng quy hoach khoa hgc tren 
CO sd Icri ich qudc gia trong mdi gin ket vdi qua trinh 
hgi nhip qudc td va tham gia vao chudi gia tn toan 
ciu va gin ket ch&t che diu tu cdng vdi quy hoach 
tdng the nen kinh td, quy hoach vung de dam bao 
khdng gian kinh td khong bi chia cat bdi khong gian 
hanh ehinh va lgi ich eye bd dia phuong. 

vi) Tii eo ciu doanh nghiep nha nude 
D^ Nha nude thye hidn hidu qui vai tro dinh 

hudng, dan dat va didu tidt nen kinh td ciia minh, cin 
thuc hidn tai eo ciu doanh nghiep Nha nude theo 
huxing thoai vdn ra khdi nhiing linh vyc ma khu vue tu 
nhan lam tdt; vdi cae doanh nghiep cdn do Nha nude 

hang thuong mai cd phin va cac td chiie tin dung sd 
hiiu vdn cheo lin nhau. 

Cin day nhanh qua trinh xii ly no xau. Tuy nhidn 
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BSt dai) can CO nhung dieu chinh phu hop nSu khdng 
noxSu nam trong VAMC se khdno t.4„ i r''"^" ""'""S 
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