On dinh vi m6 nhim dam bao tinh bén vimg
cua tang truong kinh t€ & Viét Nam

Do Bii Kién Trung
Trutmg Pai hoc Kinh 1€ Quoc dan

Trong nhmg nam gén, trén thé giéi, sy phuc hoi cita nén kinh 1€ 10an cbu dién ra kha cham chap véi k€t qua
khong dong déu gita cac khu vyc khac nhau & trén thé gi6t. Nhin vé luong lai, rong ngdn dén trung han, nén
kinh 1€ toan cau v&n con kha mong manh véi tang truéng ti€p tuc in tré. Trong trung dén dai han, qué trinh tai
can bang van con liép dién dé dua nén kinh 1€ toan cu chuyén sang qui dao tang truong can bang hon song

véi t6¢ d6 thap hon so v6i cac thap nién truée.

1. Xay dung nén tang cho tang trudng dai han

Giai doan tang truéng néng dién ra tong nira cudi
thdp nién trudc da dé lai nhang hau qua kéo dai can
1iép tyc xur 1y. Sau thdi gian thye hién 8n dinh vi mo va
tai co cAu, nén kinh t€ da vuot qua giai doan khé khan
nhal véi tang trudng b4t ddu phuc hdi, lam phat duoc
kiém soél. Tuy nhién, dé dua nén kinh 1€ 16 lai qui
dao lang trudng nhanh va bén vimg thi Vigl Nam can
giai quyét nhiéu van dé, e pha vo vong ludn quén can
trd tang truémg lrong ngan han nhu “tang truong cham
— ng x&u cao va ng cong ang nhanh — dau tu thap
— tang truéng cham...”, dén t4i co cdu nén kinh té va
cu thé héa ndi ham ctia mé hinh tang truéng méi, phu
hop v&i diéu Kien thyc (& trong nuoc, béi canh thoi
dai, va quy lual phat trién chung.

Véi muc thu nhap binh quan dau nguei 2.587 USD
dal dugc vao 2018, Viel Nam da budc vao qua trinh
chuyén déi tir giai doan tang truong chu yéu dya Irén
nguodn lyc sang giai doan tang truéng chu yéu dua tren
hiéu qua. Phuong thuc tang truéng dua vao gia tang
huy dong va su dung ngudn lyc (von, tai nguyén va lao
dong) dang ti€n dn t6i gici han: 1y 1& dau w da & muc
tuong déi cao ta trén 30% GDP nén khé tang nhiéuy;
nhiéu loai tai nguyén dang can kiét trong khi vin dé
gia hoa dan sé dang can ké tao nén nhung rang budc
chat trén thi trudmg lao dong va ddi véi hé thong an
sinh xa héi. Trong khi d6 cau phan tha hai tao nén
tang trudng - nang sudl ctia cac ngudn lyc st dung
(yéu 16 nang sudt téng hop - TFP) da tang cham faj;
nang sudt lao dgng cang c6 xu huéng tuong ty.

Trong béi canh d6, Viet Namn cin xay dung mot
nén tang méi cho qua trinh tang lruong dai han cha
yEu dua trén tang nang sudl (thuong duoc biét dén
rong rai 13 tang tuong theo chiéu sau) thay cho moé
hinh tang truémg chu yéu dya trén viéc gia tang cac
yéu 16 dau véo (hay thuong duoc goi la tang ruong
theo chiéu rong).
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. Dé c6 thé chuyén sang qui dao tang trudng méi
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trong dai han tir d6 dam bao 6n djnh kinh 1€ vi mé va
tao ap tién dé cho qua trinh chuyén dgi mo hinh tang
Ineémg.

Qua trinh 1ha ba — khuyén khich d&i méi va sang
tao, khong tach rai hai qua rinh ddu. Mot mat, nén
kinh t& Viét Nam cdn liép tyc tan dung va phat huy
nhing lgi th& da c6, mat khac can tao 1ap nén tang
cho tang (ruéng kinh € trong dai han, vuot qua muc
Irdn giéi han ma cdc mo hinh 1ang truong khac gap
phai dudi ldc dong cva qui luat kinh 1€ vé sudt sinh lgi
khong thay déi theo qui mé va suét sinh lgi giam dan
theo yéu t6 san xual.

2. Mat sd khuyén nghi chinh sach

Dé dat duge muyc lieu én dinh kinh t&€ vi mé can
thire thi cAc chinh sach nham kiém so4t lam phat va
duy ) cac can can vi mo nhu tham hut ngéan sach, ng
cong, tham hyt vang lai v.v... & muc hop ly. Theo
huéng d6, nhimg dinh hudng caa cac chinh sach kinh
t€ vi mo bao gém:

i) Xdc dinh myc tiéu lam phat hop Iy

Trong ngdn han, cic chuyén gia déu kha (hdng
nh&t véi nhan dinh vé mol trién vong lam phat thép &
Viél Namn. Ly do 14 hién nay c6 nhimg thay déi dang ké
trong bdi canh toan cdu, dac biét 1a sy gidm manh cta
gid du thé ctng nhu kinh 1€ Trung Qudc da budc vao
glai doan tai can bang v6i mutc tang truéng cham hon
con kinh t€ chau Au van tiép tyc tri rg, dan dén sic
ép lam phél trén toan cau gidm manh, tham chi ¢6
déu hi¢u giam phat & mét s8 khu vuc.

Tuy nhién van dé lam phat cuia Viét Nam cang gap
nhimg rii ro nhal dinh lién quan dén viéc ti€p tuc 16
trinh chuyén gia dién sang co ché thi truong va 1ang
thu€ moi trudng trong gia xang dau. Tuy nhién day la
nhimg sy thay déi can thiét can thyc hién trong qua
trinh tai co c&u nén kinh 1€ va chuyén déi mo6 hinh
tang tryéng. DGi v6i nhang nén kinh té€ chuyén déi voi
co cdu Kinh té tiép lyc thay déi, lam phat co céu la
khong thé tranh khoi. Boi vay nén cAn chap nhan lam
Phat & rmuc 5-7% thay vi 2-3% nhu & cac nude phat
Irién véi ca cdu kinh 1€ da on dinh, qua dé tao ra du
dia can thiél cho qua Irinh (iép tuc chuyén déi sang co
ché tht trudng déi v6i cac thi truong dau vao chién
luge (dien, xang du v.v...) cung nhu thic ddy qua
tinh chuyén dich co c4u kinh té.

i) Thue hién chinh sach lién té va ty gia gitp kiém
soat lam phal, thuc ddy ddu tu va kich thich xudt khau

Hign nay, chinh sach tién & cda Viet Nam van
mang tinh hanh chinh va chinh sach ty gia héi doai
¢6n kh4 cung nhac. Chinh séch tién 1¢ nhu vay thuong
b6p méo cac tin higu thi trueng dac biét 14 tin hiéu gia
¢4 va 1ai sudt, nén c6 thé dan 16i sy chuyén dich thiéu
hiéu qua cva nén kinh 1€, va cubi cung sé can ré tang
truéng kinh té tiém nang trong dai han.

Viet Nam can xay dyng chinh sach tién ¢ theo

KINH TE

nguyen t&c thi tnromg va thyc hién chinh sach ty gia hoi
dodi linh hoat, tranh dinh gi4 qua cao ty gia hdi doai
thuc, Wimg budc hudéng t6i ty gia thue da phuong (tac la
gdn v6i mol gi6 tién té phit hop thay vi chi gdn véi dong
USD) duoc diéu chinh theo huéng hd trg gia tang ham
tugng san xudt ndi dia rong cac san pham va djch vu
xudt khdu hay thay thé nhip khau cua Viet Nam.

Can chuyén dan tr viéc st dung cac cong cu tryc
ti€p sang 4p dyng linh hoat cac céng cu gian tiép va
han ché i da viéc sir dung cong cy hanh chinh trong
diéu hanh chinh sach tién 1&, quan ly tin dyng va ty
gia. Dong théi, can néng cao tinh minh bach, Linh nhat
Quan va linh tién liéu trong diéu hanh chinh sach tién
1& quéc gia nhim tang cuong niém tin cta thy truong
vao cac co quan hoach dinh va thyc thi chinh sach
ién t¢ quéc gia.

NHNN can doc lap hon trong thuc thi chinh sach
tién té trong viéc dal myc liéu 6n dinh kinh (€ vimé va
hé trg tang truéng. Dé lam duge diéu nay, NHNN can
udc luong cu thé va theo doi hé s chuyén cua ly gia
vao lam phdt gid ca tieu dung, gia san xu4t, va gia
nhap khau téng gop; cing nhu lam phat gia tieu dung,
gid nhdp khdu va gia xudl khau dgi véi ttmg nganh,
tham chi chi (i€t timg mat hang. Bén canh dé, can xay
dung, thang ke va tinh toan chi tiéu lam phat 16i (lam
phat gia ca loai tnr gia nang luong va gié luong thyc,
thuc pham).

Trong tAm ngdn han va trung han, Viét Nam can
tiép tuc cing cd du trir ngoai héi nhim: (i) tang thanh
khoan cho thi truong, qua d6 gitp ngan nglra cic cujpe
chay dua lai suat, (i) hé trg cac nganh xudt khdu va
canh tranh v6i nhap khéu; (i) cung ¢d du tnir ngoai
héi, dong thoi dé dang ban ra dé can thiép khi ¢6 ddu
hieu lam phat quay tré lai; va (iv) hd trg qua trinh
chéng “d6 la héa” nén kinh (€. Bén canh do, can ti€p
tyc gidm va sau d6 duy tri muc lai sudt hop ly dé dam
bao viéc uu lién cung img tin dung cho khu vire nong
nghiép va nong thdn, linh vize xudt khau, cong nghiép
hé trg, cac doanh nghiép nho va vira v.v...

iii) Giai quyét ng xau cia nén kinh t&

Giai quyét ng x3u 14 khau xung yéu dé pha vo vong
ludn quéan vong tudn quéan “tang truéng cham — nog
x§u cao vi ng cong tang nhanh — dau tu thap — tang
truéng cham v.v...” c6 thé ddy nén kinh té€ vao mét
giai doan Il tré kéo dai. Do vay, 14p trung ddy nhanh
tién do x\ Iy ng x4u nham khoi thong dong von cho
hoat d¢ng san xudt kinh doanh cua cac cht thé kinh
té, nhat la cho linh vuc san xudt néng nghi¢p va khu
vuc doanh nghiép ngoai quéc doanh, dac biét 1a khu
wvize doanh nghiep vira va nhé. Do giai quyél no xdu
lien quan dén cé4 ba noi dung then chét cua qua trinh
tai co cdu nén cac gidi phap se dugc dé xudt trong
phén sau, Jéng ghép v6i cac khuyén nghi lién quan
dén tai co cau dau tu cong; tai co cdu doanh nghiep
Nha nudc va tai co cdu hé thong ngan hang.
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iv) Sap xép lai cac th) truong ddu vao quan trong
theo hudng nang cao tinh canh tranh, minh bach va
n djnh.

Trong nhimg nam qua, nén kinh t& chju tac dong
khd lon tr nhimg 1an diéu chinh gid cac mat hang va
dich vu thiét yéu thong qua céc bién phap hanh chinh.
Tuy nhién day la qua trinh can thi€t dé chuyén sang co
ché thi trudng. Day cang la nhimg noi dung quan trong
cla qué tdnh tai co cdu nén kinh t& gén voi déi méi
mo hinh tang truémg, gitp tang trusng bén vimg vé
kinh t€ cang nhu vé méi truong.

Tuy nhién can céi thién dang ké phuong thurc thuc
hién do trong nhiéu truéng hop, viée diéu chinh gia
con thiéu gidi tinh phi hop, thiéu minh bach, tham
chi con thiéu nhat quan véi nhimg thong tin truée dé
tUr co quan chdc nang. Diéu nay lam giam hiéu qua tac
Aong vao ky vong lam phat, anh huong tiéu cyc dén
niém tin cia thi trudmg vao chinh sach. Bén canh ddy
manh minh bach héa cang can gia tang ap lyc canh
tranh trén céc thj trudng hang héa va dich vu dau vao
thiét yéu (nhu dien, xang dau..), nhim budc céac
doanh nghiép c6 lien quan d4y manh cét giam chi phf
va gia lang toc o cai lién cong nghe, qua d6 c6 thé
canh tranh 16t hon, giam duoc tac dong cua cac ci
sdc¢ bén ngoai, dong thdi giup giam dugce cadc méo mé
dai voi su phat trién cia cac nganh lién quan.

v) Téi co cdu dau tu cong

Trong ngédn dén trung han, qua trinh co c4u lai dau
tu cong can uu tién giai quyét ng dong tr cac cong
trinh dau tu cong dé gidp gidi quyét no xau. Uu tien
giai ngan cho céc du an quan trong dang dugc thuc
hién dé nhanh chéng hoan thanh dua vao sir dung cac
cong trinh nay nham giup: (i) giai quyét hang ton kho
néu gan uu lién giai ngan véi viéc yéu cau cac chu dau
tu sur dung t3i da nguyén vat li¢u trong nudc véi cac
cong (rinh ddu tu va xay dyng co ban cia Nha nuéc;
(i) tranh lang phi do dau tu dang do; va iii) giai quyét
no day chuyén gitra cac doanh nghi¢p thuc hién cac
cong trinh xay dyng co ban cda Nha nudc nhung
cham dugc chu dau te thanh toan.

Trong trung dén dai han. cn thuc hién hiéu qua
Luét dAu lu cong; xay dyng quy hoach khoa hoc tren
co s6 loi ich qudc gia trong moi gan két voi qua trinh
hoi nhap quéc & va tham gia vao chudi gia tn toan
cAu va gan két chat ché dau tu cong véi quy hoach

18ng thé nén kinh t€, quy hoach ving dé dam bao
khong gian kinh t€ khong bj chia cét bgi khéng gian
hanh chinh va lgi ich cyc bd dia phuong.

vi) T4i co cau doanh nghiép nha nuge

Dé Nha nuéc thyc hién hiéu qua vai tro dinh
huong, dan dat va diéu tiét nén kinh t€ cia minh, can
thuc hién tai co cfu doanh nghi¢p Nha nudc theo
huéng thoi vén ra khoi nhumg linh vue ma khu vic tu
nhan 1am tét; voi cac doanh nghiép con do Nha nuéc
chi phi, can thyc hién d6i xur binh dang véi cac loai
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hinh doanh nghiep khac trong Lip can véi
Iuc va cdc co hgi, 4p dung nguyen tic ngan sé
va minh bach héa théng tin theo chuin my¢
cong ty niem yét.

Nhimg doanh nghiép Nha nuoc gitr lai cén ¢ loi
thé qui mé, thé hién nang lyc thu hep khoéng'CéCh,"é
cong nghe véi cac cong ty da quéc gia va phai tu tien
dat muc liéu nang cap cong nghe, cung véi diéu kién
cai thién quan tr] doanh nghiép, tach bach quyén s&
hitu v6i quan Iy, duoc gidm sat chat ché gén véi trach
nhi¢m cta ngudi dung dau.

vii) T4i co cdu hé thdng ngan hang thuong mai

Trong dai han, Viét Nam can 4p dung cac chuin
myc qudc t€ trong hoat dong cua cac ngan hang
thuong mai (nhu cac chudn muc ciia Cong uée BASEL
3). Trong qua lrinh co cdu lai h¢ théng ngan hang
thuong mai, Chinh phu Viét Nam c&n chdp nhan déng
ctra nhimg ngan hang thuong mai y&u kém trong khi
van can bao dam bao vé 1ai san cua ngudi gui tién.

Trong ngén dén trung han han, can ti€p tyc yéu
chu cac ngan hang thuong mai trich 14p quy du phong
rii vo ddy du, dé tranh truomg hop “lai gia 16 that” va
giam ty 1¢ ng xau mél cach bén vimg; gidm sat chat
cr)e viéc so htru chéo. Chinh phti can kién quyét yeu
cau cac 1ap doan kinh €, 18ng cong ty nha nudc 1a cé
dong hodc ¢6 vén gép tai cac 16 chiic tin dung phai
thoai vf)n dau tu va chdm dit kinh doanh trong linh
vue ngan hang; han ché sy chi phdi, thao ting cua cé
dong 16n d6i véi ngan hang thuong mai c6 phan; kién
o o St o
hang thuong Iilai cg glhé: a SZ o <6 phan tai ngén
hau vén chéo 1an nh:u. €8¢ 16 chuc tin dung 56
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