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Cai cach chinh sach tién Iuvong déi vei cong chiic:
kinh nghiém cuia Singapore va bai hoc cho yiet Nam

L& Danh T6n
Truong Bai hoc Kinh 1€, Dai hoc Quoc gla Ha Noi

Tién lrong la mét bo phan quan trong trong chinh sach kinh 1é - x4 hoi, tao dong lyc tang truong kinh (& va giai
quyét cong bang, tién bo xa hoi, nang cao nang luc va hiéu qua quan Iy nha nude, khai thac tiém nang sang
tao ctia ngudi lao dong. Trong hoat dong cong vy, lién luong déng gitr vai trd dac biét quan trong, la mot trong
nhimg yéu t3 Lién quyét thu hit va gir duge nhimg ngudi ¢6 tai nang tham gia hoal dong trong khu vuc céng,
tranh hién lupng chay mau chat xam ti khu vize cong sang khu vure tu. Diéu nay ¢6 anh hudng hang dau téi sy
phat Irién cua quéc gia nhung lai rat khé thye hi¢n boi su quan liéu va xo cung cua chinh bd may cong. Tuy
nhién, da c6 nhiéu quéc gia thanh cong trong hoat dong nay, trong dé phai ké t¢i Singapore.

1. Kinh nghiém cai cach tién lwong ddi vii cong
chiic cua Singapore

Tuy 1a mot nudce c6 hé¢ théng chinh tri tap trung
cao, nhung Singapore lai ndi lén nhu mot nén kinh t&
manh véi méi truémg ddu W hap dan va nén hanh
chinh trong sach. Hién nay, Singapore cé hon 114,500
ngudi lam viéc lrong linh vyc cong, chiém khoang
5,23% téng s6 lao dong. V& GDP trén dau nguoi,
Singapore dung tha 3 trén thé gidi, dat 57.000 USD
(nam 2010 - theo thdng ke cva Quy Tién té quéc t&).
Chfnh phti nude nay luon dimg ddu danh sach vé d6
minh bach va chéng tham nhung. Day la hé qua cua
mot chinh sach dai ngo cong chiic khon ngoan va
s&ng subt khi chon van dé luong cong chic 14 chia
khéa cho moi cat cach.

a. Chinh sach tién luong hop Iy, ¢6 tinh canh tranh
cao so v6i khu vire tu nhan

Mac du ¢ Singapore, trinh d¢ gido dyc van la yéu i1
quan trong dé xac dinh muc luong khai diém nhung
tr rat sém, Singapore 4p dung tiéu chuén thj truong
trong viéc x4c dinh muc luong cho cong chuc. DE thu
hul duge ngudi tai hoat dong rong khu vire cong,
chinh phi thudng can ct thu nhap cua khéi tu nhan
dé dua ra mic luong cho cdng chirc. Ngay 9-4-2007,
Chinh phu Singapore da céng b3 ch& dé luong mdi,
bét dau c6 hiéu lyc (i thang 4-2007. Theo d6, ngan
sich phai chi thém 214 trieu dola Singapore (SGD) va
nang téng s6 quy tién huong 1én 4,7 ty SGD/nam. Méc
luong chuan (Benchmark) dé tinh luong cho céc chuc
wu tir Thu ky Thuong tryc tré 1én 12 2,2 trigu SGD. Cy
thé la:

Luong ctta Thu ky Thuong tryc va Bo trudng khoi
diém tang W 1,2 trieu SGD lén 1,6 triéu tuong duong
v6i 73% Benchmark, cudi nam 2007 nang lén bang
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77% va cudi nam 2008 la 88% cua Benchmark.

Luong ctia Thu tuéng tang tu 2,5 iriéu 1én 3,1 trigu;
cla Téng théng 1ang tr 2,5 trigu lén 3,2 triéu; Bo
truong Cao cap va C6 van Bo truong tir 2,7 tridu len
3,04 triéu SGD.

Luong cta can bo trung cap tré va ¢6 trién vong
tang tir 372 nghin SGD len 384 nghin SGD, gan ngang
v6i thu nhap cvia nguei & do tudi 32 - 35 lam viéc lrong
khu vyc tu nhan.

D€ duy (i tinh canh tranh, viéc danh gia luong
hang nam cua cong chire 14l duoc coj trong, lam can
it dé xem xét muc luong cAn siza d6i. Nhoy do, mdc
luqng da gia 1ang dang ké véi ca cac cong chire hanh
chinh (khoang 20%) va cac cong chuc khac (tr 21 -
34%) vao cudi nam 1993 dé phu hop v6i thyc t& ti le
luyén dung thap va thoi viéc cao. Pac bigy Singapore
chi trong viee danh gia luong cua cac bu trudng va
céng chire cao cdp ¢€ didu chinh nham bdo dam mute
canh tranh véi khu vyc tu nhan. T chg o dinh bin,
hai phan ba thu nhap cla cac vi tri uong dign, ¢ ong
khu vye tr nhan, marc luong cta cac by truem %.r ag
cong chic cao c&p dugc diéu chinh bang |w§ acac
binh cua bén nguoi huéng luong cap nht g g trung
nganh; nghé cia khu vye 10 nhan. Sau 3 g%, 3
Méi nhal, hien nay muc lwong cia cae cén‘g?h"‘“
tuong duong mue luong binh quan ey g 0, 13Y
ngudt cé muc luong cao nhal trong sgy, ng;n nhém
luong cao (chu ngan hang, doanh nhg, ,r;h nghé
diéu hanh cac cong ty xuyen qusc gia, luy o d5¢
trudng va cong trinh su). C6 thé thay, cpg 4, < 10an
cong chic cua Singapore 12 cao nhat g . 4
nhiéu so vei My (don cd. luong cua 1g0
Singapore dat khoang 3.2 Iriéu SGD mey na‘g théng
lan luong cua Téng thang My, khoang agg goe %2%5

).



Viéc ch&p nhan chi tra luong cong chue & muc cao va
bao dam tinh canh tranh véi khu vire tu nhan la mét
sy lya chon chign luge cua cac nha lanh dao
Singapore trong nhidu thap nién qua, nhe do
Singapore da thu hul va giu dugc nhimg nguot tai
nang nhat lam viéc cho Chinh phu. Nam 2007, Bo
truéng Noi vy Teo Chee Hean timg néi: “Chung toi
khong muén luong 1a dong luc duy nhat dé niu kéo
cong chirc, nhung cang khong muén luong la ly do dé
ho roi b6 nha nuéc”.

b. Murc luong cong chuc luong xung voi hiéu qua
cong viéc

Singapore kién dinh v6i viéc tra luong céng chirc
tuong xing v6i hiéu qua cong viéc. Can cur vao chat
lugng dich vy di v6i cong dan mé Singapore 11 miuic
luong va cac khoan lién thuong tuong xing cho cong
chic. Nam 1989, Singapore ap dung ché do tién
thuong 3 thang luong cho c4c quan chuc cao cap c6
thanh lich céng viéc 6, chiém khoang 1% 16ng s6
cong chire nha nuéce. Tuy nhién, ngoai viec phy thude
v4o hiéu qua cong viéc, muc luong cong chirc cia
Singapore con phu thugc vao hieu qua téng thé cia
nén kinh €. Singapore s& khéng tra cac khoan tién
thuéng cho cong chice néu nén kinh 1€ hoat dong kém
higu qua. Ngoai ra, viéc dé bat cang chuc ¢ Singapore
cang phai can ctr hoan toan vao thanh tich céng viéc.

¢ Tinh linh hoat trong co c&u tién luong cong chire

Singapore 4p dung hé théng luong linh hoat tir
thang 7 - 1988 sau cudc suy thodi kinh t€ nam 1985.
Theo d6, co cau tién luong cong chie duoc tao ra tir
nhimg thanh phan ¢é thé diéu chinh dya trén hiéu
sudt cua nén kinh t€ ma khong anh hudng xdu 6i
khoan thu nhap mang vé gia dinh. Hinh thie cia hé
théng luong cong vy linh hoat méi bao gom:

- Luong co ban;

- M6t phan thu nhap khéc hang thang (MVC);

- Mot thang luong thir 13 (NPAA);

- Thudng gita nam hoac cudi nam (khoan thu
nhép khac hang nam hay con goi la AVC).

V6i he théng luong nay, t4l ca sur didu chinh mire
fuong dau tién sé phai dugc (hyc hién thong qua cac
khoan thuong khac ngoai luong co ban. Néu ¢6 sy
diéu chinh xuéng thi phai bao dam khong vugt qua
miic thudng gita nam hoac cudi nam, thu nhp khac
hang thang (MVC) va/hodc sau d6, mic luong thang
thit 13 6 thé bi giam trit. C6 gdng la 1ang mite AVC (6i
khoang 2 thang, khoan nay c6 thé bi diéu chinh hang
nam tuy thude vao su (ang truéng kinh 1€ coa quéc
gia. Gan day, su linh hoat nay duoc bé sung véi cac
khoan thuong lién quan toi thanh tich ca nhan.

d. Chinh sach “Juong sach”

K&t hop voi tra luong cao, Singapore xay dung mot
hé théng luat giam sat 16 rang va mét hé thang danh
gia cong chuc hiéu qua, thyc chat nham quan ly va

kiém soéat chat che thu nhap cua doi nga cong chic.
Viéc lam nay da khién cho doi ngu cang chuc thyc
hién moét cach ty gidc va nghiém tic “bdn khong”:
“khong dugc, khong thé, khong mudn va khong dam
tham nhang”. Ong Ly Quang Diéu - nguyén Thu tuéng
Singapore, da timg khdng dinh: “Sy tra cong théa dang
12 nhan 6 quan rong dai voi chudn muc liem khiét
cia hang ngu nhimg nha lanh dao chinh tri va vién
chuc cao cap”. Singapore caing da déi mdi co ché
quan Iy ngan sach bang viéc phan quyén tu chu fai
chinh dén tan cap vy cua cac bo.

Hon nia, céng chiic nha nudc bf két an trude toa
vé hanh vi tham nhiang con bf mat vige 1am, va néu ho
13 nhimg quan chic da nghi huu thi sé by cdt luong
huu va nhimg loi ich khac. Ho cung sé khong nhan
dugce bal ky mot sir bé nhiém nao ¢ khu vyc cong
trong (uong lai.

d. Thu phic loi y &€ va 1tmg buéc giam lvong huu

Chinh sach nay 14 mot phan né tyc cua chinh phu
nhidm giam b6t ganh nang no nédn cho céc thé he
tuong lai. 1% luong cong chuc duoc si dung dé dong
gop vao c4c tai khoan goi 1a tiét kiém y t€. Day la mot
chuong trinh tiét kiém quéc gia nham giup cac ci
nhan danh mét phan thu nhap cta ho dé chi tra vién
phi khi can.

Nhu vay, thanh cong trong cai cach luong cua
Singapore da chumg to vai trd cua Hoi déng luong
quéc gia (NWC) trong viéc bao dam sy hai hoa thong
qua viéc thyc hien ché dé luong linh hoat. Vé mat ky
thuat, n6 chung t6 rang sy thanh cong cta cong cugc
cai cach tién luong la dua trén co s cua sy tin cay
gitta m&i quan hé ba bén: lao dgng, nha quan ly va
chinh quyén.

2. Mot sé goi § cho Viét Nam

Trong thoi gian qua, viec d6i méi chinh sach tién
luong dugc Pang va Chinh phi quan tam va thé hién
baing nhiéu hinh thiic cu thé va da dat dugc mét s két
qua: (1) Thé hién dugc tinh 6n dinh xa hoi, murc luong
hién huong thyc (€ cia NLD dugce nang lén dang ké;
(2) Ché do lién luong budc dau da xé&c dinh 1o gia iri
stic lao dong qua d6 gop phan 1am gia tang nang sudl
lao dong nho tao duge dong luc Jao dong; (3) Tién
luong da dén thé hién dugc sy cong bang trong phan
phéi thu nhap trong xa hoi; (4) Xac dinh ro quy lién
luong nham xac dinh co s¢ cho méi 16 chure, co quan
xéc dinh luong bién ché trong mbi don vi 16 chic cua
minh; (5) Cac chinh sach tién luong da nghien ciu co
s& khoa hoc va co s& thuc tién ddng bé véi cac chinh
sach khac nhdm dong bo héa thyc tién trong ban
hanh chinh sach bam sat vao déi séng cua ngudi lao
dong; (6) Viec thi€t ké thang bang luong da bam sat
vao mg nganh nghé, vi tri cong viec dé ¢6 sy phi hop
va c6 xét dén méi quan hé tir nhiéu mat.

Bén canh nhimg két quéa dat dugc, chinh sach tién
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lrong con mot s tén tai nhu: (1) Mic luong cua NLD
hién chua theo kip sy gia \ang cla gié tri cac loai hang
héa c6 nhu ciu ciia NLD, muc séng tir tién luong cua
NLD con thép, nhiéu viing c6 chi phi sinh hoat dét do
tién luong chi d4p ung co ban cho cude sdng ctia NLD
huéng luong; (2) Tién luong con mang tinh binh quan
chua tra luong dugce cho nhimg gia tri khac biét nhu
lao dong c6 gia tr cao, lao dong c6 nhiém vy quan
trong c6 trinh dd chuyén mon cao hoac lao dong cé
déng gép 16n cho mét linh vue nganh nghé nao dé. i
véay hieu qua, nang sudt lao dong, dong hic lam viéc
tinh c8ng hi&n cta NLD cho té chic chua dat duge
nhu mong mudén baéi uén luong la ngudn séng chinh
cho NLD nén vén dé déi mdi chinh sich tién luong
luén la van dé c&p thiét dugce dal ra déi véi médi chi
thé nhir: Nha nuéc, don vi sir dyng lao dong, NLD.

& Viet Nam hi¢n nay, giai phap cho van dé luong
cong chiic van gap nhang iré ngai, khé khan, vuéng
méc. Nhu vay, thuc t€ trong nhimg nam gan day, muc
tang luong chi la dé bu ddp muc tang gia tiéu dung,
chu chua thé néi dén viéc nang cao muc séng cho
cén bd, cong chuc. Cac giai phap nhu linh gian bién
ché cung khong dat két qua nhu mong mudn. T kinh
nghiém thanh cong cua Singapore vé cai cach tién
luong cho cong chuc, co thé khai qual mot s6 goi ¥
cho Viét Namn:

That nhdt, van dé tang luong cong chic nhat thiét
phai 12 su lua chon chién lugce va quyé€t 1am chinh tri
cua lanh dao Dang va Nha nudc ta & cdp cao nhat. Chi
c6 dét phé trong chinh sach tién luong dé cong chuc
c6 thé sdng bng luong dua trén su déi méi trong
d4nh gia cong chuirc méi giai quyét duge nhimg bat
cap trong xay dyng va thyc thi chinh sach trén mei
linh vyc va tao dugc chuyén bién vé chét trong cai
cach hanh chinh ¢ nutc ta.

Thi hai, dé khuyén khich nhing nguoi 1am viéc
that su c6 nang sudt, chat luong va hiéu qua can thuc
hién viéc tra luong theo hiéu qua céng viéc chu khéng
phai theo ngach, bac don thuan. Tién luong phai bao
dAm téi san xudt st lao dong. Mudn vay, tién tuong
téi thi€u phai tuong ung chi s6 gia sinh hoat timg thai
ky va phai tinh dén sy phu hgp v6i timg nganh, nghé,
cang nhu dac thu riéng cta g khu vyc. bong thai
phai ¢6 sy so sanh véi muac luong i thiéu trong khu
vyc doanh nghiép.

Thur ba, phai thay déi co ban két cdu tién luong
cong chiie, trong d6 bao gom phan luong “cimg” theo
thang, bac luong quy dinh chung va bang véi muc
lrong 6 thiéu ma Wmg nguoi dang duogc hudng: va
phan luong “mém” thuéng theo nang sudl, higu qua
cong viée va mirc do hoan thanh nhigm wy, dugc chi
tra tor nguon kinh phi tang luong do Chinh phti phan
bé cho moi don vi. Giadi phap nay khéng nhtmg tao
d6ng lyc 1am viee cho ca nguoi gio va nguai keém dé
dal duoc muic luong cao nhat ¢6 thé ma con gép phan
quan trong gidi quyét khé khan eo hep vé tai chinh
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1
trong viec 1 . 0 can
bo, c()nz cﬁﬂc"fi;i,"é“;éa"s luong thich ."i"ﬁocz:]l theo
bién dong cua th) l'_nglu chinh lrong lin

Thit tu, cai céch tié i quan hé
gita chinh sach tién Tu'zn";‘“vg?';';;";,g;‘;“sfcn bao
hiém xé hgi, bao hiém y 1€, 2i40 duc va phan tién nha
6, dién, nugc, phuong tién di lai, trang ) dd dUng cho-
chuyén gia cao cap va can bo ilanh dao 1rong €O cdu
tién luong. )

Thige hién cai cach lién luong cong chiic, dac biet
ap dung dung hé théng tra luong dua trén nang hre va
hiéu qua céng vige 1a mot vige khé va chua duge ap
dung ¢ Viet Nam nhung can thiét phai thyc hién dé
tao nén thay ddi can ban va dol pha vé chinh sich
tién hrong./.
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