Hoan thién phap luat vé bao hiém xa héi nhim han
ché gia ting huong ché do bao hiém xa héi mot lan
trude tudi nghi huu
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Chinh sach bao hiém xa héi (BHXH) hién hanh & Viét Nam cho phép ngudi lao déng nit BHXH mét ian trusc
khi dén tudi nghi huu khong nhimg anh huéng dén an sinh xa héi trong dai han déi véi ngudi lao dong ma con
anh huéng dén muyc tiéu mo rong dién bao phu cua chinh sdch bao hiém xa h¢i, lam gia tang ganh nang Ngan
sach Nha nudc trong luong lai. Bai viét dé cap tinh hinh thyc hién chinh séch BHXH mét 14n trong nhimg nam
g4n day va 14p trung 1am ré nhém giai phap vé hoan thién chinh sach BHXH nham han ché gia tang huéng
BHXH mét 14n trirge Wéi nghi iy, dam bao an sinh xa héi dai han cho ngudi lao dang.

1. Dl vin a8

Trén 1hé gi6i, hdu hét déi véi cac quéc gia thi chinh
sach bao hiém xa hoi (BHXH) déu dugc coi la tny cot
cua hé thdng An sinh xa hoi (ASXH). O Viet Nam,
trong nh(mng nam qua hé thong phap luat, chinh sach
bao hiém xa hoi da timg bude dugc hoan thién, phat
huy vai tré 1a mot try ¢t ehinh cua hé théng an sinh
xa hoi. S6 ngudi tham gia va s6 ngudi dugce huong bao
hiém xa héi ngay cang duoc mo rong va khong ngimg
tang lén. Nghi quyét s& 28-NQ/TW vé cai cach BHXH
ctia Ban chap hanh trung uong ban hanh ngay 23
thang 5 nam 2018 da dé ra muc tiéu phan dau dat
khoang 35% (nam 2021), 45% (nam 2025), 60% (narn
2030) lyc luong lao dong rong dé tudi tham gia bao
hiém xa hoéi; s6 nguodi sau do Wi nghi huu duge
hudng luong huu, bao hiém xa héi hang thang va trg
cap huu tri xa héi 12 khoang 45% (nam 2021), khoang
55% (nam 2025), khoang 60% (nam 2030). Tinh dén
hét nam 2018, theo s6 liéu thong ké cia Bao hidm xa
hoi (BHXH) Viét Nam, s6 ngudi tham gia BHXH la
14,724 riéu ngudi (chieém khoang 30,4% hrc lugng lao
dong trong do tudi), s ngudi huong huu b la 2,505
tri¢u ngudi (chiém khodng hon 20 % s6 ngudi sau do
Wwéi nghi huu). Tuy nhién, cung véi d6 la su gia tang s6
luong ngudi lao dong nhan BHXH mél lan va rdi bo
sém khoi hé (héng BHXH, gay anh huong dén viec
thyc hien myc tiéu mo réng do bao phi ctia BHXH,
cing nhu van dé bao dam An sinh xa hoi lau dai cho
nguoi lao dong.

ﬁ. Tinh hinh thue hién ché 49 BHXH mot Ian ¢ Viét
am ) ’

Hieén nay, quy dinh vé diéu kien hudng ché d6
BHXH mét lan theo Luat BHXH s 58/2014/QH13 ban
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hanh ngay 20 thang 11 nam 2014, Nghj quyét so
93/2015/QH13 ngay 22 thang 6 nam 2015 vé huéng dan
thuc hién ché do BHXH moét 1an thi:

Nguoi lao dong tham gia BHXHBB dugc huéng bao
hiém xa hoi mot 1an néu thuée mot trong cdc truomg
hop: DU tudi huong luong huu theo quy dinh ma chua
du 20 nam dong bao hiém xa hoi hoac chua da 15
nam déng bao hiém xa hoi (déi v6i Lao dong nir la
can bo chuyeén irach hoac khéng chuyén trach cap x4,
phuodng) va khong tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi
wr nguyén;Sau mot nam nghi viec ma chua da 20 nam
dong bao hiém xa hoi va khong tiép luc déng bao
hiém xa hoi; Ra nudc ngoai dé dinh cu;Nguoi dang bi
méc mdt trong nhimg bénh nguy hiém dén tinh mang
nhu ung thu, bai liét, xo gan ¢6 chudng, phong, lao
nang, nhiém HIV da chuyén sang giai doan AIDS va
nhimg bénh khéc theo quy dinh cia Bo Y t€;

Ngudi lao dong tham gia BHXH wr nguyén c6 yéu
cau thi dugc hudng bao hiém xa hoi mét lan néu
thube cac trudng hop:Du diéu kién vé tudi theo quy
dinh nhung chua du 20 nam dong bao hiém xa hoi ma
khong tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi;Ra nuéc
ngoai dé dinh cu;Ngudi dang bi m4c mot trong nhimg
beénh nguy hiém dén tinh mang nhu ung thy, bai liet,
%o gan cé chuong, phong, lao nang, nhiém HIV da
chuyén sang giai doan AIDS va nhimg bénh khac theo
quy dinh cua Bo Y 1€,

Trong nhimg nam vira qua s6 nguoi huong BHXH
mot 1an qua cac nam déu tang. S6 nguoi huong BHXH
mot 1an nam 2007 1a 129.126 nguoi thi dén nam 2018
da c6 666.884 nguwi hudng BHXH mét lan (bang 1.
Theo bao cao ctia Bao hiém xa hoi Viet Nam, hang
nam s6 nguoi lao déng huong bao hiém xa hoi mot
Jan chiém 1y lé rdt Ion trong 16ng s6 nguoi dugc giai
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quy€t ché do BHXH (khoang 80%, g&p hon 4 lan s6
nguodi hudng luong huu héng thang). Bong thoi, s6
NgUdi xin giai quyét huong ché dé BHXH mét1an phan
16n 1a ngudi lao dong c6 thet gian tham gia BHXH tu 1
nam dén 3 nam, trong déchu yéu thudc khu vuc
doanh nghiép.

hoimg RAXH mit 140 chla theo s nam déng BEXH
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Nguyén nhan

Tinh trang gia tang déi tugng hudng BHXH mol 1an
trong thoi gian qua xudt phat tr mgt s6 nguyén nhéan
chinh nhu: Dai da s6 nhimg ngudi nhan BHXH mét 1an
12 nhang lao ddng khong c6 viéc lam bén vimg va thu
nhap thdp; Cac don vj sit dung lao ddng chua thyc
hién day da trach nhiém, nghia vy tham gia BHXH cho
ngudi lao dong; Hiéu biét va nhéan thuce cta ngudi lao
dong vé BHXH con han ché. Hién nay van con mét bo
phan khong nhé ngudi lao dong chua ¢ thic ddy du vé
quyén lgi ciia minh khi tham gia BHXH dé nhén dugc
tidn luong huu, ddm bao an sinh xa hoi lau dai; Cong
téc thong lin, tuyén truyén vé chinh sdch BHXH trong
thot gian qua chua dugce quan tam dang muc, hi¢u
qué dat dugc chua cao.

Mot nguyén nhan chi yéu khac dan dén tinh trang
gia lang sG ngudi hudmg ché do BHXH mét 1an trude
tudi nghi huu la quy dinh didu kién t8i thi€u vé thoi
gian déng BHXH dé duge hudng luong huu hién nay
tuong d6i dai. Mat khac, ngudi lao dong dé duge
huong luong huu phai dam bio ca didu kién vé thoi
gian déng BHXH 16i thiéu va diéu kien vé wéi doi; ho
khong cé cac sy Ira chon linh hoat rong ché do huu
tri nhu ML s6 hé thdng BHXH cua cac quéc gia trén
thé gi6i.

3. Giai phap vé hﬁ@l\ thién hé thong lylw luat BHXH
nham han ché huong BRXH trude tuoi nohi huu

Thir nhat, Hoan thién hé (héng phap luat dé mo
rong co hdi cho ngudi lao dong tham gia hé théng
chinh sach BHXH.

Stra d6i, b6 sung phéap luat vé bao hiém xa hoi theo
huéng tién t6i thye hién bao hiém xa hoi toan dan;
thi€t k€ hé thong bao hiém xa hoi da tang; hoan thi¢n
c4c quy dinh vé& déng - huong bao hiém xa hoi, bao
dam cac nguyen tac cong bng, binh dang, chia s¢ va
bén vamg. Cy thé:

* Xay dyng hé théng bao hiém xa hoi da tang, gém:

Tro c&p huu tri xa hoi: Ngan sach nha nude cung
c&p mot khoan trg cap cho nguvi cao_lu(‘ii khong c6
Juong huu, hoac bao hiém xa hoi hang thang. C6
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chinh sach huy dong cac ngudn lyc xa hoi dong them
dé céc d6i lugng nay cé mic huong cao hom; di€u
chinh giam dan do tudi huéng trg cdp huu i xa hoi
phu hop véi kha nang ctia ngan sach. Luong huu pho
¢4p 1 khoan trg c&p b6 sung ngoai luong huu BHXH-
Do tudi huong ban dau sé duge quy dinh 1a 80 tudi
(th6ng nhat voi ché d¢ trg c&p thuong xuyén L ngudn
ngan sach Nha nuéc cho ngusi cao tuéi khong c6
luong huu, trg c&p cta Nha nude), nhung sau d6 s
dugc giam dan xudng 65 tudi theo 1o trinh 10 nam.
Muc luong huu phé cap sé duge quy dinh Ja 25% muc
luong co s& trong khu vye cong. Ché dé luvong huu
phé cap nén dugc tai rg hoan toan tr ngan sach Nha
nuée,

* Chinh séch BHXH phai sira dél theo huéng hdp
d4n hon, tao nhiéu quyén 1ol hon cho ngudi lao déong,
dac biet 1a ch& do huu tri. Ching han nhu nit ngdn
didu kien vé thoi gian déng BHXH téi thiéu dé duge
hudng luong huu, 1ang mue hé trg cia Nha nude cho
nguoi tham gia BHXH Wy nguyén... dé ngudi lao dong
thdy duoc lgi ich thi€t thyc khi tich 10y thai gian déng
BHXH dé hudng luong huu, chdp nhan mot mic luong
huu khiém tén con hon khong c6. Can xem xét giam
diéu kien huémg nhdm muc dich khuy€n khich ngudi
lao d6ng c6 thoi glan lam viéc ngdn tham gia déng
BHXH, nhu diéu chinh quy dinh hién hanh cho phép
ngudi lao dong duge hudmg lwong i sau 5 nam
d6ng BHXH thay vi sau 20 nam nhu hién tai. S6 nam
dung dé tinh luong tham chi€u nén dugce quy dinh la:
(i) 20 nam, rong trudng hep s6 nam déng BHXH thye
1€ chua dén 20 nam, hoac (i) s6 nam déng BHXH
thyc 1€, trong truong hop ngudi lao déng da déng
BHXH (rén 20 nam. B&i voi nguéi lao dong tham gia
BHXH nghi huu truge khi hoan thanh du 20 nam déng,
thi 56 lién luong huu t6i thiéu duge nhén sé it hon so
v6l trudng hop da déng BHXH du 20 nam (theo ty & 58
nam déng thyc 1€ chia cho 20). Vi du: nguori da déng
BHXH du 10 nam sé dugc huéng 50% muice luong huu
t6i thiéu.

*Ap dung ty 1¢ tich lay 6 dinh trong toan b thoi
gian d6ng bao hiém xa hoi

Cén diéu chinh chinh sach vé ty lé tich lay, do
chinh sach hién nay khong tao co ché khuyén khich
ngudi lao dong ti€p tuc tham gia déng BHXH sau khi
da déng du 15/20 nam do ty 1€ tich iy giam sau 15
nam doéng. Thay vao d6, c6 thé 4p dung ty le tich lay
6 dinh trong toan bo thoi gian cong tac. Vi dy: ty le
tich lay c6 dinh & mic 1,5% s& sa1 v6i thyc tién quéc
t& hon, déng thoi cing phu hep véi khuyén nghj cua
T6 chie Lao dong Quic t& vé t 1& hudng 1 thidu tai
thoi diém nghi huu trong Cong udce 102 ve Quy phafn
T6i thiéu vé An sinh X hoi, cu thé 1a 40% cho 30 nam
déng BHXH. Hign nay con ¢é su phan biet gita 1y 1o
tich lay d6i vdi lao ddng narn va lao déng ng trong 20
nam dau tham gia BHXH, nén vi¢c ap dung cling mét
ty 1é cing sé gop phan cai thign binh dang gigi. ’
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* Didu chinh luong huu: Can didu chinh céng thic
linh luong hun, tir can ¢ trén 1y 1é tang luong binh
quén ma hien dang 4p dung sang linh dva irén muc
tang chi sé gia tiéu ding, hoac can ctr trén trén binh
quéan mic tang chi sé gié tiéu ding va muic tang luong,
hoac can cif trén céc hinh thuce k&l hop khéc gita hai
thong s6 nay, nham dua dén mol k&t qua théa man
déng thoi hai myc tiéu 1a bao ton sic mua cho nguoi
huong luong huu va céi thién tinh bén vimg 1ai chinh
trong dai han.

Thut hai, Quy dinh lai diéu kién dugc thanh toan
BHXH mot lan cho NLD

Trg cdp BHXH mét 1an rude hét thé hien nguyén
tic “cé déng 6 hudémg” cua chinh sach BHXH nham
dam bao quyén lgi cho nguwi tham gja khi khong du
didu kien hudéng ch& d6 huu Wi hoac vi Iy do nao dé
tam ngumg tham gia BHXH. Tuy nhién, tinh trang gia
tang 56 ddi tuong huémg BHXH mot 1an trong thari gian
qua 12 thyc t& dang bao ddng (binh quan hang nam <6
khoang 600 nghin ngudi huémg BHXH mot 1an, téng s6
ngudi xin ra khoi hé thong an sinh xa hoi gan x4p xi s6
ngudi méi vao hé thdng BHXH bét buéc). Diéu nay
khong nhimg anh hudng dén an sinh xa hoi trong dai
han dél vdi ngudi lao dong ma con anh hudng dén
muc tiéu mo rong dién bao pht cia chinh séch bao
hiém xa hoi, lam gia tang ganh nang Ngan sach Nha
nuge trong tuong lai. Diéu ndy doi hoi can c6 giai phap
nghién cty, dinh huéng mang tinh bén vang.

*Nén nghién cifu tinh todn quy dinh dé méi han
ché& ngudi lao dong xin hudng BHXH mél lan do la:

Khi ngudi lao dong nhén trg cap BHXH mot 1an thi
chi nhan phan ngudi lao dong déng, con phan Nha
nuée hoac ngudi sir dyng lac ddng déng thi khong
dugc nhan.

Hién nay, cung ¢6 qudc gia ¢6 quy dinh ngudi lao
dong huong BHXH mét 1an nhu Luat BHXH hién hanh
song v6i quy dinh mém déo, linh hoal nhur sau:

- Giadi quyét BHXH mét lan déi v6i ngudi lao dong
tr 15 nam déng BHXH tré xuéng khi ¢6 nhu cu.

- Khi ho tr& lai Jam viéc ho dugc tra lai s6 BHXH
mot 1an da nhan cong them phén lai suat s tién rén
tinh t théi diém ho nhan dén (héi diém he hoan Ira,
lai suat nay do Chinh phu quy dinh.

- Tay hoan canh ho ¢6 thé hoan trd mot 1an hoac
mjt 6 Jan nh4t dinh theo quy dinh.

- Thoi gian tham gia BHXH truéce d6 van duoc tinh
khi gidi quyél ché do BHXH cla ngudi lao dong.
Truomg hop ngudi lao dong khong thé hoan tra so tién
BHXH mol lan da nhan thi théi gian truéc d6 khong
dugc tinh la thoi gian tham gia BHXH.

*Nén nghién cdu tinh lodn quy dinh méi dé han
ché ngudi lao dong xin huong BHXH meét lan, nhu:

Stra quy dinh kéo dai thai gian duge nhan BHXH 1
1an sau khi nghi viéc tr sau 12 thang 1ang lén 36 thang,
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7? théng.... Khi nguéi lao dong nhan trg c&p BHXH mot
Ianllhi chi nhan phan nguei lao dong déng, con phan
Nha nuéc hoac ngudi si dung lao dong déng thi
khong duge nhan. Déng thoi, cho phép nguoi lao
dong dang tham gia BHXH ma truoc dé da dugc
huong BHXH 1 1an dugc tra lai tién da nhan dé bao luu
théi gian dong BHXH. Tuy nhién, ngoai s6 tién da nhan
con phai tra thém mét khoan lai suat (vi du 1ai suat
dAu tu quy tuong Umg v6i thai gian tir lic nhan dén lic
Ira tién).

Céc quy dinh néu trén khong ngoai muyc dich dé
nguwi lao dong tich lay dugc théi gian déng BHXH can
thiét dé nhan dugc ché d¢ huu tri khi hét wéi lao
dong. Day cang s¢ mot huéng c6 thé tham khao khi
xem xét diéu chinh quy dinh vé& BHXH mot 1an.

*Mat khéc, can bai bé cac quy dinh cho phép
hudng BHXH mot lan rong truéng hop ngudi lao dong
ngumg dong BHXH trudc khi dén twéi nghi huu:

Nhdm muc dich mé rong bao phti va dam bao cac
ché d dai han thdng nhét vdi cac nguyen lac cua
Cong udce 102 chia TS chae Lao dong Quéc t& vé Quy
pham Tai thiéu vé An sinh Xa hai, trong 46 quy dinh
viéc chi tra luong huu dinh ki nhu moét hinh thie dam
bao thu nhap cho ngudt lao dong khi vé giacan bai bo
cac quy dinh cho phép huéng BHXH mét 1an trong
truomg hop ngudi lao dong ngimg déng BHXH trudc
khi dén tudi nghi huu. Dé dam bao thong nhat voi cac
yéu cdu cua Cong udc 102 cua Té chic Lao dong
Quo6c t&, ¢6 thé ap dung phuong 4n mie huong thap
hon cho ngudi lao dong c6 thoi gian déng BHXH chua
dén 15 nam./.
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