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Bao hiém y té toan dan ciia mot s6 nude trén thé gio
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

bang Thi Minh Thity
Pat hgc Kinh té Qudc dan

Bao hiém y (& (BHYT) toan dan 1a mol chuong trinh thiét yéu cia méj quéc gia nham bao vé cho ngudi dan
trudce cc rii ro vé sirc khde. Tuy nhién, viée thuce hien chuong trinh ndy thuomng phai déi mal véi nhi¢u thach
thuc. Do vay, nghién ciu kinh nghiém t cac quéc gia trong viéc thyc hign BHYT toan dan cho phép thic dédy
tién trinh thye hién nhanh va hiéu qua hon, Myc lieu cta bai viét 1a nghién ciu kinh nghiém cta mét s nudce
vé chinh s&ch va chuong trinh thyc hién BHYT to2n dan, W dé nit ra bai hoc cho Viét Nam.

1. Bdo hiém y 1€ toan dan ¢ Cang héa Lién bang
Duc

LA quéc gia ddu lién irén theé gi6i Irién khai chinh
s&ch BHYT (tir nam 1883), cho dén nay hé théng BHYT
tai Cong hoa lién bang Putc duge danh gia la mot trong
nhimg hé thdng BHYT hoan thién va day du nhat. ¢
Duc ton tal song song hal hé théng BHYT, d6 la: BHYT
Nha nudc va BHYT (u nhan. Luat phap quy dinh tal ca
moi ngudi lao dgng c6 mirc thu nhap dudi ngudng quy
dinh (60.000 Euro/l nam) déu phaj tham gia BHYT
Nha nudc, hay con goi la cac quy 6m dau do co quan
bao hiém y 1€ bal bupc cia Nha nudéc quan ly
(Statutory health insurance - SHI: tinh dén thang
1/2016 c6 118 quy khac nhau). Cac thanh vién trong
gia dinh cia ngudi lao déng, hoe sinh, sinh vién, nguéi
vé huu, w... cang tham gia BHYT Nha nuéc nhimg véi
muc déng g6p nhé hon mic déng gop cba ngudi lao
dong. Nhimg ngudi lao déng c6 thu nhap trén nguéng
quy dinh ¢6 thé lya chon tham gia BHYT Nha nuéc
hozc BHYT tu nhan (Private heaith insurance — PHI,
do cac cong bao hiém tu nhan trién khai duéi su giam
s4t cia Chinh phu).

Theo théng ke cua Gesetzliche
Krankenversicherung (Co quan bao hiém y 1& nha
nude cia Duc) nam 2019, ¢ Bue ¢6 gan 90% dan s6
tham gia BHYT Nha nudc,con lai tham gia BHYT tu
nhan. N&u tinh ca BHYT Nha nudc va BHYT tu nhan thi
dién bao phu BHYT tai Dic dat gan 100% dan sG.
Quyén lgi BHYT danh cho ngudi dan bao gom tal ca
cac chi phi kham chira bénh, diéu i, cac dich vu bs
sung khac nhu phyc hoi chic nang, bac si fu van tai
gia, cung c4p trang thiét bi y t& ca nhan...
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Trai qua 130 nam hinh thanh vA phat trién, hé
théng BHYT cua Duc khong ngimg cai cach, la mét
trong nhimg hé théng BHYT 6t nhét thé gisi véi chat
lugng cao va do bao phi réng dén toan dan.

2. Bao hiém y t& toan dan & Nhat Ban

Nhat Ban ¢6 nén kinh t€ 16n tha hai thé gidi véi
muc s6ng cao va trinh do phat trién phét trién 8n dinh,
da dat dugc nhung thanh céng I6n trong hé théng
cham séc stc khoe toan dan: Hé théng BHYT dugc
thanh lap ur nam 1961; mirc do bao pha coa BHYT la
100% dan s&; tubi tho cao nhal thé giéi;c6 kha nang
kiém soat, loai trir cdc bénh truyén nhidm thong
thuong; 1 vong do tai nan giao thong giam dang ké
trong 50 nam qua...Bén canh nhimg thanh céng trén,
Nhal Ban cang phai d6i mat véi nhiéu thach thire nhu:
tang truéng dan s &m v6i ty 1é sinh thap, dan s6 gia,
nén kinh t€ bj thu hep; ty 1¢ th&t nghiep 1ang, benh tat
lien quan dén cac bénh khong truyén nhiém (non-
communicable disease) va cic bénh thoai héa tang
cao da tao ap lyc cho hé théng cham séc sic khoa
qudc gia vé nhidu mat, dac biét la vé mal 1ai chinh va
chat lugng dich vy

Khi tham gia BHYT, nguoi dan dugc lya chon cac
€o's¢ cham séc surc khoe vai chat lugng dich vy 161 va
muc gid tuong ddi thdp. Tuy nhién, do chinh sach
kiém soat chat ché chi phi chdm soc suc khée, cach
€p can dich vuty do cia ngudi danva cong tac quan
ly chua hiéu qua cta cac co so cung cdp dich w
cham s6c sic khoé da tao ra sy chénh léch gia nhy
céu cla ngudi dan va bén cung cip dich wy. Cuthé 13,
nguoi dan mudn su dyng dich vy cham séc sue khoé
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voi cong nghe cao, dét tién dén dén su gia lang lrong
chi phi chim s6c st khée (chi€ém 8,5% GDP vao nam
2000, chi€m10,02% GDP vao nam 2016). Day la van dé
rét nan giai déi véi cac co s¢ cung c&p dich vii cham
s6c suc khoe néi rieng va co quan quan Iy nha nuéc
néi chung. Mot s6 chuong trinh da duge thyc hién
trong gan hai thap ky qua dé giai quy&t cac védn dé
trén, bao gébm:

- Bao hiém cham séc y 1€ dai han (2000): 1a chuong
trinh bao hi€ém x4 hoi cho ngudi cao di Kr 65 twéi ré
1¢n - day 1 nhimg ngudi c&n duoc cham sdc site khoé
dai han hoac cung cép dich vu xa hoi. Chuong tinh
nay dugc Nha nuéc cung cip, sira déi ba nam mot lan
dé duy i linh bén vang.

- Cham séc cong dong tich hop - Integraled
Community Care System (ICCS) (2006): 1a mot
chuong trinh toan dién chio tat ca nguai dan, cung cap
céc dich vy tiem phong, dich vy y 1€ danh cha tré con
va ngudi dang di 1am; dich vy cham séc y t€ dai han
va cham séc¢ xa hgi cho nguwi gia.

- Cal cach toan dién vé an sinh x& hot va thué
(2010): 1a mot cai cach chung cho hé thang an sinh xa
hoi v hé théng thué nhim c4i thién tinh bén vimg tai
khoa cho heé théng an sinh xa héi Nhat Ban. Tinh dén
nay, mét s luét lien quan da duge ban hanh, sta déi
thanh cong theo k& hoach cai cich nay va déu da
d6ng gop rat 16n cho hé théng cham séc site khoe va
cham séc dai han. Trong d6, céc linh vye uu Gén la:
c4c dich vy ho trg tré em va gia dinh nu6i con; lao vide
1am; cai cach dich vy y t€ va cham séc¢ dai han; cai
cach luong huu; céc bien phap chdng déi nghéo va
bat binh dang thu nhap...

- Chuong trinh cham séc stic khoe theo khu vue
(2014): Trong chuong trinh nay, By Y t€, Lao dong va
Phuic loi Nhal Banyéu cdu chinh quyén méi linh xay
dung chuong trinh cham s6c sic khoé theo dac tho
cua linh, dic biét yéu chu img quéan trong linh udc
tinh cung - cAu vé y 1& va he théng cham séc¢ sic khée
cu thé trong tuong lai. Cang véi ICCS, chuong lrinh nay
hé y t€ trg cho tir phong bénh dén cham séc dai han
cho ngudi cao tudi.

Ngoai ra, Chinh phu Nhat Ban con ¢6 chuong trinh
“Tam nhin Nhat Ban™ nhim xay dyng mét hé théng
cham séc suc khoe bén vimg, mang lai két qua tot
hon va dam bao cong biéng cho méi thanh vién trong
xa hdi, gop phan giam thiéu ganh nang chi phf cham
sdc¢ suc khoé dai han cho ngudi dan cia Nha nude, wr
d6 gop phan vao su phél rién chung cia quéc gia.

3. Bdo hiém y 1€ toan din ¢ Han Quic
Ngay sau cugc Chién tranh Triéu Tien (1953), Han

Qudc da tap trung phan lén cho phat trién kinh té,
nén cac chuong trinh xa hdi dudng nhu it duge coi
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trong. Hau hél cac dy an cham séc siic khoe duge tai
"7 tlr cdc ngudn tai rg quéc 1€ va thuomg lién quan
d€n viec phat trién cac hoat dong y & cong cong cua
Chinh pht nhu kiém soat bénh phong hoac xay dung
va van hanh he 1héng ram x4. Chinh phi Han Quéc
lic d6 da chi it hon 1% ngan sach quéc gia cho y t€,
trong khi hdu hét cac quéc gia cong nghiep hoa déu
chi khoang 6%.

Dén nam 1963, Han Quéc thong qua Dao luat BHYT
cho phép cac doanh nghiép cé hon 300 nhan ban bao
hiém y t€ cho nhan vién cta ho. Lual nay cing cho
phép cac doanh nghiép tao ra Hi¢p hoi bao hiém y 1&
cua ho. Hiép hoi nay cé thé 1a cong ty con thudc s
hiru cua tap doan, ¢6 chuic nang doc quyén la cung
c4p bao hiém cho nhan vién cua ho. Ngoai ra, cac
hiép hoi bao hiém y t& khac cang c6 thé duge thanh
Iap bdi cac doanh nghiép cing nhau tham gia.

Beén canh d6, do thu nhép trung binh cia ngudi
dan Han Quéc & thoi ki nay tang 1én nhanh chéng so
véi cac nudc trén thé gigi, nén ho da chud § hom trong
viéc cham sé6c stric khoé cua ban than va gla dinh
(Nghién ctu cia Gallup tai Han Quéc nam 1981 cho
thdy: hau hét ngudi dan déu cho rang suc khoe 1a van
dé quan trong nhit trong cudc séng cua ho).

He théng BHYT ¢ Han Quéc ban dau phat trién véi
téc do kha cham,ngudi dan khong thé mua bao hiém
riéng lé. D&n nam 1969, chuong trinh bao hiém y 1€
Nha nuéc méi duge xay dyng va nam 1976 méi bat
dAu dugc thire hien véi ké hoach 14 nam va dua trén
ba nguyen tdc: (1)BHYT la bat budce, (2)Mic dong gop
dya trén thu nhap c4 nhan,(3)Quyén lgi BHYT doc lap
v6i muc déng goép. Theo d6, BHYT ban déu cung cdp
cho nhém ngudi lao dong c6 viec 1am; nam 1976, 151
ca c4c cong ty c6 hon 500 nhan vien déu phai mua
BHYT bét bugc. Trong vai nam ti€p theo, quy mo s
luong ngudi lao dong lam viéc lrong doanh nghig¢p
phai mua BHYT dugc ha xudng (nam 1979 la doanh
nghiép c6 hon 300 nhan vién). D&n nam 1982, tat ca
cac doanh nghiép ¢6 sit dung hon 16 nhén vién phai
mua BHYT bél budc.

Tiép d6, nam 1977, BHYT bat budc mé rong thém
cho cac déi lueng c6 thu nhap thdp, bao gom; nhimg
ngudi sOng trong cac co s¢ cong cong; nhing nguoi
that nghiép phai dya vao hé trg tai chinh cua gia dinh;
nhimg nguoi khong ¢6 kha nang chi tra chi phi y 1§
nhimg nguoi ¢6 thu nhap dudi 25% thu nhap binh
quan dau ngudi cua quéc gia, du diéu kién nhan ho
trg cong cong cho cac chi phiy té.

Nam 1979, BHYT bét budc tiép tuc bao phu dén
nhém déi tuong la cac nhan vién Chinh pho, nhan
vién truomg hoc tu thuc va ngudi vé huu. Trong
chuong trinh nay, Chinh pha ho tro 50% ty lé phi cha
nguoi tham gia, dong thai nguoi tham gia BHYT cing
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RES:
déng theo cuing mot ty 1é khong ké thu nhap cao hay
thap (Nam 1987, ty I& phi nay 1a 2,3% tién luong cho ca
ngudi tham gia va Chinh phu). Dén nam 1981, ngudi
lao dong tr do (Nguoi ban thit, 14i xe taxi va ngudi ban
hang trén th truéng) duoc cung cdp BHYT. Muc dong
86p cua ho dugc tinh dya trén thu nhap cua gia dinh
va s6 luong thanh vién trong gia dirth. Chinh phu c6 lra
mot s8 chi phi hanh chinh dé van hanh chuong trinh,
nhiung nguoi duoc bao hiém phai tra tat ca cac chi phi
con lai.Hai nhém cuéi cting dugc cung cap BHYT la cu
dan thanh thy va nong thén khong nam trong bat ky
nhém nao truéc d6. Ca hai nhém nay dai dién cho
hon 40% dan s6 Han Quéc va ho bit ddu duge yéu cdu
mua bao hiém y t&€ vao thang 4 nam 1988. Mic déng
g6p cuia ho dya trén thu nhap, tai san va s6 lueng
thanh vién gia dinh. Chinh phu hé tro bang cach chi
tra 181 ca cac chi phf hanh chinh. Tinh dén nam 1989,
g4n 100% nguéi dan Han Qudc dadugc tham gia BHYT
theo chuong trinh caa Chinh phu.

C6 thé thdy, BHYT toan déan cua Han Quéc da gép
phén bao dam an sinh xa héi ¢ d&t nudc ndy, dic biet
trong thoi gian khé khan sau chién tranh va déi véi
ngudi gia séng phu thudc trén 65 Wi & Han Quéc
{chiém 22% dan s6 hién nay, 63% dan sé vao nam
2050). Thyc hién BHYT toan dan da gidp moi ngudi
dan 6 didu kign y 1€ t6t nhat dé cham séc stic khoé
cho ban than va gia dinh.

4, Bai hoc kinh nghigm vé viéc trién khai bao
hiém y té toan dan cho Viét Nam

Qua nghién au kinh nghiém trién khai BHYT cta
mot s6 nudce trén thé gici, c6 thé nit ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thi nhat, Cac nudce rén thé gidi déu quyét dinh
thyc hién BHYT toan dan khi diéu kién kinh té - xa hoi
cho phép va hau hét dugc luat hoa trong Luat vé
BHYT. Qua trinh thyc hién BHYT to2n dan cé thé kéo
dai trong nhiéu nam (Duc la 127 nam, Nhat la 36 nam,
Han Quéc 26 nam).

Thur hat , BHYT luén 1a chinh sach duge Chinh phu
cac nuoc rat quan tam, dugce thé hien thong qua cic
chuong tiinh cham séc¢ stic khde cho ngudi dan, he
théng phap luat BHYT, déi mdi chinh sach tai chinh y
€.

Thu ba, Trong théi gian dau thuc hien BHYT chi nen
thyc hién véi nhimg nhém doi tuong dé quan ly nhu
ngudi lao dong c6 viéc lam, nhan vién nha nuge. Sau
dé, khi ¢6 kinh nghiém méi md rong ra cac nhém déi
twong khac.
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cuUv "

Thit W, BHYT ban dau xay dyng g6i dich vu y 1€ €9
ban, dam bao nhu cau thiél y&u irong cham s6¢ SUC
khoe cho nguoi dan. Sau d6, timg bugc nghien cUu
mé rong géi dich vy y (€ nang cao dé moi nguodi 0an
¢6 nhu cau (y nguyén tham gia va thy huong chinh
sach BHYT.

Thir nam, Muc déng gép BHYT thuong can clf vao
thu nhap cia nguvi dan, Chinh phu c6 hé trg theo
tumg nhém déi tuong va rong ting thei k.
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