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%en twgng chuyén gid va quan 1y nha mrgc d6i voi hoat dong chuyén gid ciia
loanh nghiép (DN) co vén ddn i trirc 1iép nugc ngoai (FDI) tai Viet Nam di
dwoc nhiéu nha quan 1y, nha nghién ciin ciing nhie cac phiong tién truyén thong binh ludn,
Dphén tich v cho thdy, ddu tranh nhdm ngéin chan, déy i hanh vi chuyén gia khong hé dé
déng. Mic dh, cac van ban phap Iy (Thong tw 66/2010/TT-BTC, Nghi dinh 20/2017/ND-CF,
Thong he 417201 7/TT-BTC) dét dupc ban hanh, 1go co s6 phap Iy cho cdc co quan quan Iy
nha meoc thiee hién cong tac thanh ira, kiém tra hoat dong chuyen gia, nhimg kél qua dat
dirge con khiem t6n. Thure 16 ¢6 nhimg DN FDI béo cdo thna 16 lién tuc trong nhién ndm lién
nhimg van dau tw mé rong sen xudt kinh doanh. Hi¢n & Viét Nam c6 khoang hon 17.000 DN
FDI, riéng dja bén thanh phé Ha Néi c6 1rén 6.400, rong do 56 lrong DN ¢6 ké khai gioo
dich lién két la hom 1.100.

Trén co 56 nguon thong tin thir Eap vé DN FDI va thuc trang kiém sodi chuyén gid dbi voi
uhdm doanh nghiép nay, tic gia bai viét phdn tich, ddnh gic nhitug kho khéan, vuong mdic trong
thanh tra gici chuyen nhupng (chuyén gia) cia DN FDI trén dia bém Ha N1, 1ir do dlé xudt mét
véi gidii pheip nhdim ing cuong va hoan thién hoat dong kiém sodt chiyén gid ciia cac co quan
quan Iy nha mide ther gian 167,

Tir khoa: doanh nghiép ¢6 von ddn tw nudc ngodi, chuyén gid, gid chiyén nhuong, grao
dich lign két, kiém sodf chuyén gic.

1. Thyre trang DN FDI trén dia ban Ha Nji han, chuyén co quan thué quan ly, khéng hoat

Dén cudi nm 2018, tong s6 DN FDI trén
dia ban Ha Noi da duoc cap ma s6 thué 1a
8.688 DN, trong do sé DN dang hoat dong la
6.423 DN, chiém 73,9% (2 265 DN con lai &
rang thai nngg hoat dong, di cham ddrt hidu
Iuc ma 83 thué, tam ngimg kinh doanh ¢6 thoi

dong tai dia chi da ding ky). Tuy nhién, két
qua kinh doanh cua khéi DN FDI trén dia ban
khong may kha quan Theo $6 lidu théng ké
tir bao cao tai chinh cua cac DN FDI do Cuc
thué TP Ha Nol quén ly, 56 DN 18 nim 2016
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Bing 1: 56 hwong DN FDI irén dia ban Ha Noi

Chi tigu

2016 2017

S8 lugng DN da cip mi s8 thué*

7.417

S& lugng DN thyc t& dang hoat dong*

5.180

* $6 héu liiy ké dén cudi cdic nam
Nguén: Cuc Thié TP Ha Npi

57%/tdng 56 DN (xem bang 2). Thoi gian gén
day, cong tac quan ly thué cva Cuc cho thdy
hang loat DN FDI dang hoat dong trén dja
ban thanh phd Ha N&i co ké khai két qua kinh
doanh 1§ lién tuc, nhung vin tiép tuc du nr,
mé rdng SXKD tang doanh thu, nhiéu DN ¢6
18 céng dén 1on hon s vén diu tu ban diu
C6 nhing DN FDI dau tu 10 nim 15, 15 ndm
ciing 18, ca bit ¢6 truong hop hon 20 nam 15
lién tuc nhung vin ddu tu m& rdng sn xudt
kinh doanh.

Béng 2: Kér qua kinh doanh ciia DN FDI irén dia bon Ha Noi

hanh Quyét dinh s6 141/QD-TCT nply
15/02/2012 thanh lap T& Quan ly thué déi voi
hoat déng chuyen gia thude Téng cuc thue
Déy la bd phan ddu tién chuyén trach tu vin
tham muu cho TCT. Ngay 12/06/2012, Cyc
Thué TP Ha N&i ban hanh Quyet dinh s6
14373/QD-CT-TCCB thanh l3p T cong tic
trién khai chuyén dé Quan ly gia chuyén
nhugng déi vai tinh vic xdy dung va kinh
doanh bit dong sin Nam 2014, Cuc Thué TP
Ha Ngi thanh 1ap T4 trién khai cong tac thanh
tra cac DN lién két co diu

hidu chuyén gia Ngiy

Chi ti¢u 2016 20171 16/11/2015, Cuc thué TP
S5 DN kinh doanh ¢6 l3i (%) 45 43| 1a Noi 16 chirc hoi ngh]
S8 DN kinh doanh I (%) 55 57 cong bd Quyét dinh s6
S 15 cia DN (1y ddng) 10.601 6.785 1483/Qb-BTC ngay
Téng Nd phii ird (1y ddng) 172.497 | 495.008 | 29/7/2015 cia Bo Tii
Vo chit 58 hitu (1§ ddng) 746610 | 216,517 chinh va cong bd nhan sy

Phong  Thanh tra gid

Nguon: Bao cdo sirc khoe doanh nghiép - Cuc thué TP Her Ngi chuyen nhugng (GCN)

2. Thyc trang t§ chic thanh tra va
nhiing khé khiin, vuéng mic trong kiém
soat chuyén gi4 ddi véi DN EDI trén dia
ban [14 Noi

* Thuc trang t5 chuc thanh tra gia chuyén
nhuong

Trude nam 2011, Cyc Thué TP Ha Noi
chua ¢6 bd phan chuyén trach nao vé chuyén
gia. Nam 2012 Téng Cuc Thué (TCT) ban

lthoa hoe

chinh thue di vao hoat
dong tlr ngay 16/11/2015, thyc hién chic
ning nhiém vu theo quy dinh tai Quyét dinh
& 1574/QD TCT ngay 01/9/2015 clia Téng
cuc Thué Ban dau thanh 1ap, Phéng thanh tra
GCN c6 14 ngudi, trong do co 1 trucng
phong, 2 pho phoéng va 11 thanh tra vién. Dén
thang 8/2018, Phong thanh tra GCN ¢6 17
ngudi va thanh 1dp 6 Doan thanh tra (xem
Hinh 1). Nhin sy cia Phong duoc didu déng
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tir cc phbng thanh tra, kiém tra, ké khai va ké
toan thué, tuyén truyén hd tro ngudi nop thué
(NNT), quén ly va cudng ché ng thué quan hé lién két

CUC TRUGNG

1 PHO CUC TRUGNG PHU TRACH 2 PHO CUC TRUGNG PHU TRACH
CAC MANG CONG VIEC KHAC

- T4 chixc thu thap théng tin lién quan dén
viéc xac dinh nghia vu thué cta céc DN co

KHOI THANH TRA, KIEM TRA

\

PHONG THANH TRA GIA CHUYEN 4 PHONG THANH TRA. 6 PHONG
KIEM TRA TUAN THU

NHUONG

(01 TRUGNG PIIONG)
[ o1 pH6 TRUGNG

PHONG PHU TRACH

01 PHO TRUGNG PHONG PHU
TRACH MANG CHINH SACH.
QUY TRINIL PHOITICP

01 PHO TRUGNG PHONG
PHU TRACH MANG BAO
CAO. DANG DOAN. THI

MANG €0 SG DU LIEU

BUA KIEN THUGNG

Bodn thanh Boin thanh

wa thud 3

Boin thunh

tra thud | tra thu¢ 2

BPoan thanh

tra thud 6

Poan thanh

BPoan thanh
tra thud' 3

tra thud 4

Nguén: Cpe thué TP Ha Noi

Hinh 1: B6 mdy quén ly hoat déng thanh tra gic chuyén nhuong tai Cuc thué TP Ha Ngi

Thoi gian dau di vio hoat dong, véi ngudn
nhin luc cén han che Phéng Thanh tra gia
chuyén nhuong trién khai dong b cac nhiém
vu duge giao, ddng thoi chu trong dén hoan
thanh céc nhiém vu co béan sau.

- Tham gia bién soan tai liéu dao tao va
tham gia dio tao cong chirc thué vé gia
chuyén nhuong thudc pham vi quan ly cla
Cuc Thué.

- To chirc thuc hién cdng tac thanh tra gia
chuyen nhugng theo chu‘ong trinh ké hoach
thanh tra cia Cuc Thué, thanh tra gia chuyén
nhugng cac trudmg hop do Phong Thanh tra
thué, Phong Kiém tra thué, Chi cuc Thué dé
nghi hoac theo yéu céu cua cQT cép trén va
o quan nha nude ¢6 tham quyén

- Phéi hop voi cac phong chirc ndng cia
Cuc Thué va cac co quan chirc nang khac
trong viéc thanh tra gia chuyén nhugng

khoa hoe =
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Truc uep gé xual Ilep nhan hd tro cua Tong
cuc Thué trong qua trinh thanh tra gi&
chuyen nhuong.

- Téng hop, béo céo, danh gia chét lugng
cdng téc thanh tra gia chuyén nhugng; nghién
ciru dé xudt cac bién phap ndng cao hiéu qua
cdng tac thanh tra gia chuyén nhuong

* Nhitng khé khin, vieéug mic trong
thanh tra gia chuyén nhicong dbi véi DN
FDI trén dia ban Ha Noi

Khé khan, vieong méc tir Cuc thué TP
Ha Noi

Cac DN FDI trén dia ban thanh phd Ha
Ni 1a cac cong ty con duoc thanh 13p bai cac
cong ty me & nudc ngoal thude cac cong ty
lién két trong hé lhong cong 1y da quoc gia.
Qua kiém tra cho thdy, hdu hét cac cong ty
nay déu ¢6 cac giao dich lién két trong hé
théng, ¢o diu hiéu chuyen gla Tuy nhién,
trong qua trinh thanh tra dé xac dinh c¢6 hay
khéng hanh vi chuyén gia cua cac DN nay,
Cuc thué TP Ha Noi da gap khong it kho
khan, vuéng méc.

Mgt I, co s6 dir ligu cua Cuc thué TP Ha
Noi con thiéu va chua dénﬂ b, Cuc thué TP
Ha Ngi chua sir dung co so dit liéu thuong
mai dé so sénh, in dinh ty sudt loi nhuan ma
van chi yc;u str dung co 5O dir liéu ndi bo cia
nganh thué (con goi 1a dir liéu bi mét). Do han
ché vé kinh phi nén viéc mua co s& dir liéu
thuong mai ciia cac cong ty chuyén cung cap
dir lidu cha nude ngoai d6i voi nganh thué la
rét kho khc’m pha| cho Tdng cuc Thué (Vu
hop tic qudc (e) diu thau trong mot thoi gian
dai, dén nay van chua cé két _qua. Trong dau
tranh chong chuyén gia, mdi bén (DN va
CQT) sir dung mét di liéu riéng din den viée
thiéu thong nhat va d& gdy tranh cdi vé ty suét
loi nhuan lh1 truong CU s& dir liéu khac nhau
s& cho ra két qua ty sudt loi nhudn khac nhau,
bén nao ciing bao vé ty sudt cia minh nén

khoa hoc

viéc khé tim duoc diém chung, din dén nhiéu
cudc thanh tra chuyen gia bi kéo dai.

Hai I, Cuc thué TP Ha Noi chua xdy dung
duoc co s dir liéu vé gia ca cua cac loai hang
héa duoc giao dich gitia cac cdng ty doc lap
va cac ¢ong ty lién kel voi nhau. CQT khai
théc théng tin chil yéu tr hd so khai thué va
cac thong tin nay chi hé tro va dap ng mét
phan rdt nhé cua cong tac quéan ly thué don véi
hoat déng chuyén gia. Cac ing dung vé thang
tin NNT ctia nganh thué con phan tan khang
ddy du, khdng co su két ndi thong tin giia cic
co quan quén ly nha nudc va cac bén khac. Vi
vdy, khi mét hoat déng nghiép vu mua ban
ndi bd xay ra, giira cac cong ty co giao dich
lién két, cong ty cung tap doan xay ra thi CQT
rét kho khin trong vigc tim kiém mét nghiép
vi mua ban tuong duong dé so sanh xem
nghiép vy mua ban ndi b6 nay cha DN ¢
dam bao tudn thi theo nguyén tic gia thj
trudng hay khéng. Dac biét, qua thanh tra mét
sd DN chi san xuét mol loai san pham hang
hoa ban cho bén lién két, co DN san xudt, gia
¢ong cho duy nhat DN me ma khong ¢ gid
giao dich ddc 13p trong ndi bd DN dé so sanh
hoac DN ty khai muc tiéu hoat déng SXKD
cia DN khéng vi loi nhuédn s& kho khin cho
viée xac dinh ty sudt loi nhudn dé yéu cdu ké
khai giao dich ddc tap.

Ba la, cong tac tuyén truyén phd bién cho
DN va kiém tra, kiém soat viéc thyc hién
theo Théng tu 66/2010/TT-BTC, Nghi dinh
20/2017/\10 CP, Théng tu 41/2017/TT-BTC
cua B6 Tai chinh con han ché, chua triét dé
nén cac DN hau nhu khdng tu diéu chinh déi
v3i cac truong horp co quan hé giao dich
kinh doanh lién két va CQT chua du diéu
kién dé ap dung cdc bién phap manh déi voi
cac tmong hop khéng chap hanh. Do do
viéc trien khai thuc hign Théng tu s6
66/2010/TT-BTC, Nghi dinh 20/2017/ND-
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CP, Thong tu 41/2017/TT-BTC cia B$ Tai
chinh thoi gian qua chua thyc hién duoc
nhiéu do tinh phirc tap cia viéc chuyén gia,
huong din ciia cac phuong phap diéu chinh
gid giao dich dc lap va gia giao dich lién
két con chua thye sy cu thé nén chua ép
dung duac nhiéu trong thuc tién.

Bén la, viéc thanh tra cac DN co déu hidu
chuyén gia thuong phal phin tich 56 lidu, thu
thap thong tin chiém nhiéu thoi gian so véi
thanh tra DN khac. Viéc kiém tra, thanh tra
gid chuyen nhugng dé co két qua phai mat
nhiéu thoi gian ddi chiéu, phan tich théng tin
vi phu thudc nhidu vao viée cung cép théng
tin cia cac bén khi xac dinh gia thi truong,
trong khi thoi gian thanh tra, kiém tra theo
quy dinh lai ¢6 gidi han.

Néim la, cong chixc thué tham gia cong tac
thanh tra chéng chuyén gla con nhiu han ché
vé ky ning thanh tra chdng chuyen gia, chua
¢6 kinh nghié¢m thanh tra, kiém tra Iinh vuc
nay, trinh 46 ngoai ngit yéu kém. Cac phuong
phap xéc dinh gia thi truong rét phirc tap, doi
héi can bd thué phai co ky nang chuyén sau
nhung hi¢n nay can b$ thué van con ba ngd,
chua ¢6 kinh nghiém nhiéu trong linh vuc
ndy; vira nghién cru van ban, vira hoc héi,
vira ap dyng thuc tién va riat kinh nghiém din
dan. 89 luong can bo thanh tra khang ting,
nguon nhan luc thue hlcn ¢dng tac thanh tra
chéng chuyén gidcon thidu va han ché: qua 3
nam bién ché cua bd phén thanh tra gid
chuyén nhuong ciia Cuc thué TP Ha Noi méi
chiting tir 14 (ndm 2015) 1én 17 can bd (ndm
2018). Dong thoi Cyc thué TP Ha Noi phai
huy déng can bo thanh tra ¢6 trinh do nghlep
vy, hiéu biét vé nghiép vu thanh tra chong
chuyén gla hoac da qua nhiéu lan dugc bdi
dudng kién thic chébng chuyén gia cia nganh,
hién nay s6 can bo nay qua cong tac luén
phién cng viée da duoc diéu chinh sang cic

g s ; .’ 5
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bd phan khac cia Cuc Thué hodc da chuyen
cong tac ra khéi nganh thué nén nganh thué
cang gp nhidu kho khan hon.

Kho khan, vieong méc tir moi nruing
phdp ly

Thir nhdt, hién nay, van bin phap luat hién
hanh chua quy dinh 18 co ché phdi hop hodc
quy -dinh trich nhiém cua cac co quan chirc
néng co lién quan trong vige phéi hop vai
CQT, hd trg xac minh vé thong tin cla cac
cong ty & nudce ngoai tham gia giao dich lién
keL, gid cd thj truong khach quan (co quan
xuat nhap cinh, co quan ngoai giao, dai st
quan, tham tan 1huang mai Viét Nam & nudc
ngodi). Su phéi hop trong cung cp va trao
d6i théng tin giira CQT Viét Nam va CQT cac
nudc con han che nén viée tim kiém xac dinh
gid thi truong rdt kho khan khong au co s& aé
an dinh thué. Do d6 con thu hep vé ddi twong
thuc hién 1a thué va DN, chua thu hat duoc su
“vao cude” cha mdt sd don vi ¢b lién quan ké
ci chinh quyén dia phuong (UBND tinh).
Hon nira, CQT vn chua ¢o chirc ning diédu
tra thué... nén khdng xir Iy duge cc trudng
hop vi pham c6 tinh phirc tap, pham vi réng
ngoai 1anh thd Viét Nam.

Thir hai, chua c ché tai di manh, nhim
budc cac DN phii ké khai chinh xac vé gia
d01 v6i céc hoat déng giao dich lién két (phat
vé hanh vi gian 1an thué, rén thué; truy ciu
trach nhiém hinh sy; cAm hoat déng kinh
doarh tai Viét Nam...). Can cur phap ly ve
chdng chuyén gia chua hoan thién. Xét & cép
d6 van ban luat thi quy dinh vé chuycn giava
chéng chuyén gia chua thuce sur diy du va rd
rang, méi chi cé Piém e Khoin 1 Biéu 37
Luat Quan |y thué quy dinh mét ndi dung co
lién quan co thé dugc van dung [am co s& dé
dau tranh chong chuyén gia Vi vy, chua co
bién phap ché tai du manh, nhim rang budc
cac DN phai ké khai chinh xac
khoa hot
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Khé khan, vuomg méic tir DN FDI

Mot la, cac DN FDL co du hiéu chuyén
gid chi yéu roi vao cac DN co vén dau fu
nuéce ngoai, dang duoc hudng uu dai thué va
da s6 ¢6 5618 16m, do do khi ién hanh thanh
tra thong thuong theo quy trinh thanh tra
khéng mang laj hiéu qua vé 56 thu ndp NSNN
ma chit yéu chi giam 13.

Hai la, cac DN FDI thuong thué céng ty
kiém toan 1am hd so xac dinh gia thj truong
hét sirc cong phu véi dy du 1ap ludn va ly 1&
& nguy bién cho két qua kinh doanh 16 hoic
1y suat i nhuan qué thip ciia minh, diéu nay
khién cho can bd thanh tra hét sirc khé khan
trong khau phan tich, lap ludn dé bac cac lap
ludn trong hd so xac dinh gia th truémg

Ba I, mét s6 DN FDI khi bj thanh tra gia
chuyén nhuong thudng c6 tinh khdng ky vao
Bién ban thanh tra vi tdm 1y lo so néu mot
cdng ty & Viét Nam bj két [uan 1a chuyén gia,
toan b tap doan (hoic cdng ty me & nude
ngoal) s& bi mat uy tin, din dén hxeu irng lan
truyén Ia céc céng ty con & cac qudc gia khac
trong cung tdp doan cing bi nghi ngo la “co
vén d& , do do viéc diu tranh ciia CQT dbi
vadi DN la hét strc kho khin vi CQT thuding cb
xu huéng an dinh trén co s phai dat dugc su
dong thuan véi DN.

3. Cic bi¢n phap hoin thi¢n kiém sot
chuyén gia d6i véi DN FDI trén dia ban
Ha Noi

Déi véi Cuc thué TP Hi Npi

Chéng chuyén gia la cong viéc trong tam,
thudng xuyén va lau dai. D& thuc hién duoc
muc tiéu nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua caa
cong tac thanh tra gia chuyén nhuong, Cuc
lhue TP Ha No&i can tap trung gidi quyét cac
vén dé co ban sau:

Khoahoe

Ve phuorig phdp thayih tra

Trién khai, m& réng cong 1ac thanh kiém
tra thué chong chuycn gia theo huong léng
ghép cong tac chong chuyén gid ddi véi che
DN niim trong ké hoach thanh tra, kiém tra
thué hang nim, xac dinh nhiimg giao dich lién
két ¢6 kha néing thuc hién dugc (DN lién két
¢6 giao dich doc 14p, k& ca dau vao, dau ra;
DN c6 giao dich don gian, it mt hang).

Thay d&i mét s& néi dung, phuong phap
trong cong tac thanh tra, kiém tra thué nhim
c6 thé phat hién va xir Iy cac hanh vi chuyén
gia cén dao sdu vao bao cao xac dinh gi4 thi
truang dé tim hiéu cac nguyén nhan, nhimg
lap luin nguy bién cho cac nguyén nhan 13
16n hoac 1ai khong dang ké Ky niang bac hd
so xac dinh gia thi trudng la mdt trong nhimg
k§ niing quan trong nhit ma can b@ thanh tra
gia chuyén nhugng cin ném viing

Phuong phap va cac budc cu thé dé co thé
tién hanh cudc thanh tra chéng chuyén gid tir
khau nhin dang ban ddu dén cac chimg cir va
co s& phap ly xac dinh dugc gia thi trudng
khach quan.

Vé cong tdc tmyén truyén

Tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén
dé tranh tha su dong thudn cua cac cip chinh
quyén, xa hdi va cong dong cac DN Dong
thoi tich cue tuyen truyén dé cho cac DN biét
la CQT dang tién hanh cac bién phap trong
cong tac chéng chuyén gia nhim canh béo,
phong ngira cac hanh vi chuyén gia. Qua trinh
thuc hién can kip 1hai tdng hop céc kho khin,
vuéng mic bao cao Téng cuc Thué va Bo Tai
chinh theo ddi chi dao.

Vé dén doc ke khai thié

Tiép tuc theo ddi dén déc, kiém tra xit ly
déi véi cac DN chua thuc hién ke khai giao
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dich lién két theo M3u sé 01 Nghi dinh
20/2017/ND-CP. DPon déc, giam sat DN ké
khai ddy di cac giao dich lién két theo miu.
Dbi tugng ké khai khdng chi Ja cac DN ¢co
vén diu tu nudc ngodi ma con bao gdm ci
cic DN c6 quan hé lién két trong nudc. Pay
|4 tién dé quan trong dé CQT phan loai ngudi
nop thué, tir 46 nhan dang va “dinh vi” chinh
x4c céc trong 1dm cin thanh tra

Vé co so div lign

Cén hoan thién va xiy dung hé théng dir
fiéu thong tin day dii v& NNT néi chung va
phuc vu cho hoat déng chdng chuyén gia néi
riéng; Xdy dung co s& dir liéu vé ty sudt loi
nhudn va gia ca giao dich d& CQT, cac co
quan hire quan va DN ¢4 thé tra ciru va lam
cin cir khi xem xét giao dich mua ban tai DN
¢6 thyc hién thii thuat chuyén gia hay khong
hay tuan thi theo nguyén tic gia thi truong

Vé phdi hop ngi nganh

Dé ning cao hiéu qua thanh tra chéng
chuyén gi4, rét cAn c6 su phdi hop chit ché
gitla bo phan thanh tra va bd phan quan ly
thué cic DN ¢6 vén ddu tu nuéc ngodi. Sy
phdi hop nay phai tap trung vao trao déi
théng tin dé xdy dung co & di liéu tap trung
vé NNT |4 cac DN cé vén diu tu nude ngodi.

Vé cong khai dir liéu vé gia thi truong

Nganh thué cdn cong khai ty sudt loi
nhuan binh quén cho tirmg nganh vao cac nim
khc nhau. Cuc thué TP Ha Ni va Téng cuc
Thong ké can phai cing nhau phdi hop xdy
dimg va cong b rong rai trén cac phuong tién
théng tin dé cho cac co quan quan ly thué co
50 va che DN trén dia ban Thanh pho [a Noi
théng nhét 4p dung Bang ty sudt lgi nhudn
binh quéin nganh 14 co s& phap ly gitp cho co
quan thanh tra thué thuc hién thanh tra khi
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thiy DN c6 nhitng ddu hiéu bt thuong vé ty
sudt loi nhugn nhur qua cao hay qua thap so
véi ty 18 binh quan nganh.

Vé 16 chirc thu thdp thong tin

Ngoai théng tin trong nganh Thué, thong
tin & DN can phai thu thap thém thdng tin ciia
cic ddi tac khac c6 lién quan ¢ trong nudc va
nht 14 & nude ngodi.

Cuc thué TP Ha Ngi cin xdy dung, thanh
lap mdt bd phan chuyén trach vé thu thap
théng tin phuc vu cho hoat dong thanh tra,
kiém tra thué noi chung va chéng chuyén gia
ndi riéng tr trung uong dén dia phuong phuc
vu cho céng tic quan ly thué doi véi hoat
déng chdng chuyén gia. Nang cao chirc ning
nhiém vu ctia bd phan thanh tra gia chuyén
nhuong, dong thoi 1ap bd phan chuyén thu
thap thong tin, di liéu dé cung cp vé phuc vu
cho cong tac phan tich, so sanh xac dinh gia
thi trudng trong cong tac thanh tra chéng
chuyén gia.

Céng tac dto 1go, phé hién kinh nghiém

Tir két qua tién hanh thanh tra, kiém tra
thué mét s6 DN FDI dién hinh c6 ddu hiéu
chuyén gia, Cuc Thué TP Ha N§i nén xdy
dung thanh phuong phap, kinh nghiém cho
céc can bd thanh tra, kiém tra toan nganh hoc
1ap, rut ra kinh nghiém. T4 chirc mot sb cude
thanh tra thué t0an dién déi véi cac DN FDI
theo phin tich rui ro dé duc két nhimg bai hoc
kinh nghiém va phd bién cho can bo thué nim
v vén dung vao tinh hinh thuc 1& & méi dia
phuong. H3 tro 30 Chi cuc thué quan, huyén,
thi xa trén dia ban vé viéc phan tich thu thap
thdng tin, lam 6 mot s6 quan hé giao dich
khdng duoc quy dinh cy thé trong van ban
phap luat;
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Cuc Thué TP Ha N&i can md cac [6p tép
hudn chuyén dé vé thanh tra chéng chuyén gis
cho cong chirc thué nhim nang cao k¥ ning
thanh tra, kiém tra, chi trong dio tao theo
timg ky néng chuyen sau vé phuong phép
thanh tra chbng chuyén gia, ky nang thanh tra
mot sd chuyén nganh dé dap img duge yéu
ciu nhiém vu cong tac. Déng thai Cuc thué
TP Ha N§i cir mét sb doan thanh tra, kiém tra
chéng chuyén gia lam diém tai Chi cuc thué
(co tham gia ctia can bd kiém tra chi cuc thué)
dé cac Chi cuc Thué hoc tap kinh nghiém.
Bén canh do, cin ban hanh s6 tay nghiép
vy thanh tra thué theo chuyén dé chéng
chuyén gia dé trién khai cho can bd lam
cong tac thanh tra, kiém tra. Cyuc thué TP Ha
N6i thuong xuyén 18 chue so két, tong két
cong tac thanh tra, kiém tra chéng chuyén

gi4 d& trao ddi, hoc hoi kinh nghiém trong.

toan nganh.

Péi voi Tong euc Thué

Tdng cuc Thué (Vu Thanh tra) cén chu
ddng trong cdng tic chong chuyén gia qua
viéc phéi hop véi Vu Hop tac Qubc té, Vu
Doanh nghiép [on d& thanh tra cic DN 16n do
Tdng Cuc Thué truc tiép quin 1y holic Cuc
Thué quan ly.

Téng Cuc Thué nén tich cye trién khai ap
dung hinh thirc thoa thuan gia truoc (APA)
trong viéc déu tranh chdng chuyén gia.
Nghia 14, truéc khi DN dau tu, DN va co
quan thué (CQT) thoa thudn gia trudce dé han
ché nhimg vudng mic sau nay CQT s& tinh
to4n, tham khao véi CQT cha nudc ngoai d&
dua ra mirc thué. Nha diu tu s& tinh toan diu
vio, du ra va thdy muc thué hgp Iy thi chip
thuan hodc trao ddi lai Theo s6 lidu théng
ké, cic vu APA gin diy chua nhiu vi trinh

tr, this tuc APA con rét nhiéu khé khan, DN
vd CQT ciing phai thong nhét vé 1§ sud lgi
nhudn va lai quay lai bai toan vé& co s& dir
lidu, CQI‘muon 1 ty suét cao hon nhung DN
lai mudn 1 ty suét thip hon dé glam 56 thué
(coi nhu thué khoan) phai nop. S6 vu APA
khéng tang nghia la ganh ning lai dat 1én vai
bd phén thanh tra chéng chuyén gia. Vi vay
cang lam 18t APA thi s& giam tai dugc s6
lugng cling nhu mirc dé phrc tap trong thanh
tra chuyén gia.

Déi voi B Tai chinh

Sira doi cac phuong phap xac dinh gia giao
dich thi truong theo hudng it phuong phip,
gon, dé hidu, d& thuc hién va co cin cur dé
thyc bién. Nghj dinh 20/2017/ND-CP ban
chét 1a gdp 5 phuong phap trong lhong tu 66
vao thanh 3 phuong phap, tuy nhién téng s
phuong phap thanh phin dé xac dinh gia thi
trudng trong Nghi dinh 20/2017/ND-CP thi
hiu nhu vin gitf nguyén Cin nit gon cic
phuong phap va don gian hoa dé DN dé van
dung trong thuc té, phua hop vai nguén co s¢
dr liéu thuong mai ma DN thu thap duoc,
ddng thoi ciling thuan tién cho CQT frong
thanh kiém tra.

Dé xudt véi co quan nha nuée co thim
quyen dé xu ly d6i véi cac DN ¢o sd lo oy
ké 1on han 56 vén gop theo huong yéu cau o
quan cip phép rit gidy phép dau tu, yéu ciu
DN lam thi tuc pha san. Vi can cir Didu 84
B6 ludt Dan su 2005 quy dinh phap nhin
phdi co di cac dicu kién sau day. “Puoc
thanh 1ap hop phap; c6 co cdu td chirc chat
ché; ¢ tai sin ddc 1ap véi ca nhin, té chirc
khac va tu chiu trach nhigm bing 1ai san d6;
nhan danh minh tham gia cac quan hé phap
ludt mot cach déc 1ap”. Can cir vao quy dinh
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46, nhimg DN 18 hét vén s& khéng con
cach phéap nhén.

Cho phép co quan quan ly thué duoc
quyén ap dung nhitng bién phap tam dimg
hoan thué GTGT déi véi cac DN khai bao
két qua kinh doanh 13 qua von cha s& hiu
cho dén khi DN khéc phuc duge tinh trang
lién tuc ké khai 18, vira phi hop véi thang 1&
quéc 1€, vira dong bd véi BS Ludt Dan sy
cia Viét Nam quy dinh vé cac diéu kién ton
tai phap nhan kinh té Ban hanh chinh sach
ddi voi cae truong hop c6 quan hé kinh
doanh lién két sau mot thoi gian nhét dinh
khdng tu didu chinh, hodc khéng phat sinh
thu nhip tinh thué trong thoi gian 3 nim tir
khi thanh 13p s& phi ndp theo mdt ty 16 nhét
dinh theo timg nganh nghé linh vuc nhy déi
v6i thué nha thau.

Thay ddi, bd sung hoac sira ddi mot s noi
dung trong Thong tu sé 66/2010/TT-BTC
ngdy 22/04/2010 quy dinh vé xix ly phat vi
pham hanh chinh trong viéc thuc hién ké khai
giao dich lién Kkét theo miu..., Hién tai chua
¢ quy dinh cy thé xir ly trong trudng hop DN
chua ké khai giao dich lién két.

Théng bio vé& cac thong tin gia ci thi
tudmg, ty sudt loi nhuan nganh nghe trén
pham vi cic viing mién ca nudc dé cac dja
phuong ¢ co sd phap ly khi ap dung cac
phuong phap diéu chinh quy dinh tai Nghi
dinh 20/2017/ND-CP. Co giai phap trong viéc
rao ddi théng tin véi CQT cac nudc da ky
Hiép dinh tranh danh thué 2 1an voi Viét Nam.

Tham muu Chinh phi dé nghi bd sung cac
luit lién quan nhu. Ludt P4u tu, Luat Doanh
nghigp vé céc ché tai thu hdi gidy phép dau
w/gidy ching nhan ddu tu, chdm dit hoat
déng khi cac DN FDI ¢6 s6 18 kéo dai nhiéu
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nam hoic 18 qué vén chii s& hiu. V& chinh
sach, co ché didu hanh quan ly cin co nhimg
bd sung va thay déi: thu hep cic wu dai thue
bd sung ndi dung chdng chuyén gia, quyen
didu tra cho CQT vao Luat Quan ly thud
(trude mét & cap Tono cuc Thué); Nang cao
tinh phap ly cia chinh sach thué co lién quan
dén chéng chuycn gia, ngoai ngh(ep vu dé an
dinh thué cn co cic quy dinh vé thu thap
thdng tin, méi quan hé giira cac nganh cé lién
quan ké ci chinh quyén dia phuong. Trudc
hét, cin bd sung mot didu Juat vé chéng
chuyén gia vao Lut Quan ly thué, vé lau dai
nén ban hanh Luat Chéng chuyén gia; xdy
dung cac bién phap ché tii du manh cho
nganh thué, xem chuyén gia la hanh vi vi
pham twong duong véi tron thué dé dam bao
tinh ring de, ngén ngira, trong d6 c6 ca bién
phap x6a bo uu dai thué thu nhap DN khi phat
hién chuyén gia nham budc cac DN phai ké
khai chinh xac vé gia ddi véi cac hoat déng
giao dich lién két

Pdi véi Bd Ké hoach va Pau tu: Tang
cudng cong tac quan 1y dau tu, thong qua viéc
kiém soat hiéu qua thuc hién dir an diu tu va
4p dung céc bién phap ché tai déi véi céc dur
an khéng dat muc tidu dé ra (két qua kinh
doanh 18 16n, khong dim bdo diéu kién hoat
dong lién tuc) Co bién phap quan ly déi véi
cac du an diu tu gop banﬂ tai san, may moc
thiét bi theo hudng yéu ciu chi dau tu cam
két gia tri tai san, may moc thiét bi dem gop
vén duoc xac dinh theo gia thi trrdng.

Déi véi Chinh phi' C6 vin ban chi dao
quy dinh nhiém vy cu thé cho cac nganh co
lién quan nhu. héi quan, cong an, vién kiém
sat, ngan hang, . thuc hién tét vige ph01 hop
theo thdm quyén véi nganh thué nhim trao
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ddi, cung cip théng tin, nhim kip thoi phat
hién va xir ly nghiém cac hanh vi vi pham
phap luét trong hoat déng glao dich lién két
va chuyen gia cia cac DN déu tu nudc ngoai.

Két Iugn' Chuyén gia wy khéng méi
nhung van la cach DN, dic biét Ja cac DN
FDI, cic tap doan lach ludt phd bién hi¢n nay
K& hd cia luat con 1dn va ché tai ap dung
chua du manh, nang lyc cua thanh tra chuyén
ai4 con chua dap ung duoc yéu cdu. .. doi hai
nganh thué phai sém chuyén déi phuong thirc
quin ly thué theo hudng chuyén nghidp hoa,
hién dai hoa dé kidm soat hinh thirc trén -
teanh, gian lan thué thdng qua chuyén gia,
chdng thit thu thué, déng thei nang cao tinh
tudn thi cia NNT va tao mdi truong canh
tranh cong bing cho NNT. &
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Summary

Transfer Pricing and state administration
on transfer pricing of foreign-invested enter-
prises in Vietnam have been discussed and
analyzed by many administrators, researchers
and media. It is itlustrated that the struggle to
prevent and eliminate transfer pricing is by no
means easy. Although legal documents
(Circular No. 66/2010/TT-BTC, Decree No.
20/2017/ND-CP, Circular No. 41/2017/TT-
BTC) have been issued to create the legal
framework for state administration agencies
to supervise and control transfer pricing, the
outcome remains limited. In fact, many FDI
enterprises report losses in many successive
years but keep expanding production activi-
ties. At present, Vietnam has a total of 17,000
FDI enterprises, with 6,400 located in Hanoi,
of which over 1,100 enterprises involve in
integration transaction declaration.

Based on the secondary data on FDI enter-
prises and the reality of transfer pricing con-
trol on these enterprises, the article analyses
and evaluates the difficulties and barmiers in
inspecting transfer pricing of FDI enterprises
in Hanoi, then proposes some solutions to
complete the controls of state administration
agencies in the coming time
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