Chinh sach déi véi lao dong nhap cu ¢ Thai Lan
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
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Trong thoi gian gan day, Thai Lan tré thanh diém dén ngay cang hdp dan déi véi lao dong di cu tir cac nude
1ang giéng trong Tiéu vang séng Mé Kong néi riéng va khu vige ASEAN ndi chung. Bai viét sé xem xét va phan
lich cac chinh sach d6i v6i lao dong nhap cu cua Théi Lan vdi lrong tim 13 cac nd lyc cia chinh phu dé thié(
1ap cac co ché chinh thic hoa véi ngudi lao déng hién co. Tix d6, nit ra bai hoe kinh nghiém cho Viet Nam trong
viéc xay dung chinh sach ddi v6i Jao dong nhdp cu phu hgp vé6i béi canh hién nay.

1. D@l van dé

Trén thyc i€, rat kho xac dinh s8 hugng lao dong
nhap cu vao Thai Lan bdi ¢6 rdt nhiéu lao dong di
chuyén bat hgp phép va lam viéc & cac khu vire khong
chinh thic. Didu nay dan dén viec khé khan trong
quan ly lao dong nhap cu bdi khong c¢6 mét du liéu
nao vé ngudi lao ddng dugc ghi nhén lai. Theo IOM,
73% lao dong tr Campuchia, 96% Wr Lao, 91% hx
Myanmar va Vi¢t Nam da nhap cu vao Thai Lan qua
cac kénh bal hgp phap. Nghién ctru cho théy, viec di
chuyén lao dong thong qua kénh phi chinh thic
thuong nhanh hon (trung binh 78 ngay) va ré hon
(trung binh 2868) so véi cac kenh chinh thuc (Harkins,
Lindgren va Suravoranon, 2017). Day 1a Iy do khién
cho lao dong nhap cu vao Thai Lan thuong ua chen
cac kénh khong chinh thirc. Diéu d6 cang cho thay
céc chinh sach cang nhu quan 1y lao dong nhép cu &
Théi Lan dang c6 nhiéu “16 héng” dac trung béi sur tinh
khong 6n dinh gita quyén lgi va trach nhi¢ém. Nam
2017 -2018, Phap lénh Hoang gia moi vé quan Iy lao
dong nhap cu B.E.2560 dugc xay dyng va ban hanh.
Chinh phu da ¢6 gdng xay dyng mot chinh sach dai
han d6i véi véi lao dong nhap cu, dac biet vé quan Iy
céc ludng di chuyén lao dong vao Théi Lan.

2, Thue trang chinh sach déi voi lao déng nhap cur
vao Thai [an

Thai Lan thyc hién chinh sach dang ky lao dong
nhap cu dé giam bdt sy phuc tap trong quan ly Jao
dong. Déi voi ngudi lao dong nhap cu dang c6 mat &
Thai Lan sé thyc hién: (1) 4p dung quy Ininh theo Bién
ban ghi nhé hop lac (MOU) vé di chuyén lao dong
thuong xuyén gitra Thai Lan va quéc gia xudt khéu lao
dong va (2) cho phép lao dong nhéap cu khong chinh
thuc duge dang ky Tuy nhién, hdu hét lao dong nhap
cu bt hgp phap van khong ra dang ky. Chinh pha méi
nam 2014 da quyél dinh tang cudmg thyc thi chinh
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séch chdng lao dong di cu bt hop phap. Diéu d6 1a
dung lal 250.000 lao déng tr Campuchia sang trong
sudt thang 6 nam d6 (Harkins va Ali, 2017). Chinh phu
Thai Lan cang cho phép gin 1,6 triéu ngudi lac dong
bat hop phap dugc dang ky trong khoang théi glan 5
thang (Tunon va Harkins, 2017). Phap lénh Hoang gia
d4 dua ra cac quy dinh hinh phat nghiém kh&c déi véi
lao d¢ng di cu bat hgp phap khi€n cho hang ngan lao
dong Campuchia, Lao, Myanmar da phai quay vé
nuoc. Diéu nay lam anh hudng nghiém trong t6i thi
truong lao dong ciing nhu nén kinh t& Thai Lan. Chinh
vi vy, Hoi déng hoa binh va (rat ty quéc gia (NCPO)
da phai dinh chinh cac didu khoan phal trong Phéap
lenh Hoang Gia mét nam (dén thang 6/2018) (Baker
McKenzie, 2017). Ddng th&i, ban sta déi Phap lénh
Hoang gia ctng dugc thuc hién véi cac diéu khoan
giam nhe s (i&n phal, xoa an ) cho nhimg ngudi lao
dong di cu bt hop phap béi viec thyc hign cac chinh
sach nghiém ngat c6 thé 1am (dng nguy co con ngudi
lam dung quyén cing nhu giam gir ngudi lao dong
nhap cu kéo dai. Thém vao dé, sy sut giam luc lugng
lao dong anh huéng khéng nho 167 hoat ddng cua céc
doanh nghi¢p ¢6 lao déng nhap cu néi riéng va nén
kinh t€ néi chung (Harkins va Ali, 2017). Chinh phu
dupc kéu goi 1a cin hop Iy hod cac bude dang ky lao
d6ng nhap cu dé ranh nhumg chi phi phat sinh, tinh
trang lham nhang hay gay ra nhimg bién dong viec
Jam. Bén canh d6, cang can nhang hé trg thong tin,
tuyén lruyén nang cao nhan thirc cho ngudi sir dung
lao dong v ngusi lao dong thuc hién ding phép luat.

Bién ban ghi nh¢ song phuong gita Thai Lan va
cac qudc gia c6 lao déng di cu sang Thai dugc ky két
hon 15 nam nay véi muc dich phét trién cac kenh di
chuyén lao dong chinh thuc cho cac viéc lam tam thai
d6i voi lao dong di cu Ly Campuchia, Lao. Mac db vé
1y thuyét, MOU cho phép nguoi dan di cu dugc bao ve
béi phap luat nhung chi phi, rao can va nhing han ché
lgi ich cua MOU da khi€n cho hau hét ngudi Jao dong
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van chi dang k¢ tam thoi dé qua duoc bien giGi
(Bylander va Reid, 2017). Viéc xay dung MOU bl anh
huong 16n W Héi dong Bao an Quéc gia Thai Lan nén
chi 14p trung vao cac thu tuc dang ly va ngan ngia di
cubat hop phap ma khong quan tam dén hi¢u qua i
trudng lao déng hoac bao vé quyén loi ngudi lao dong
nhap cu (ILO, 2015). Diéu nay can (rd rat l6n viec di
chuyén lao dong thong qua kénh thoa thuan hop lac.
Vi du, Myanmar dua ra lénh cam phy niz di cu ra nuéc
ngoai vi cong viec gia dinh & trong MOU nhung diéu
nay khong 1hé ngan can phu n di cu sang Thai Lan
1am viéc nén ho sé chon cac kénh bat hap phap dé c6
thé di qua bién gidi. Mot vi dy khac, ngudi lao déng tx
Campuchia phai tra 7008 va céc khoan phi khdc cho
viéc dang ky di cu sang Thai Lan lam viéc va phai cher
tr 3 dén 6 thang phé duyét nhung thong qua ngudi
moi gici bat hop phap, ngudi nay chi phai tra chi phi
100 — 150% va mat vai ngay dé sang duoch Thai Lan.

Su ra déi cua 10 dic khu kinh t€ Thai Lan da day
nhu cau vé 1ao dong c6 chi phf thap tir cac nudc lang
giéng len cao. Dang ky tam thdi cia ngudi lao dong urd
nén han ché bdi nguoi lao dong kho di chuyén gida
nhumng ngudi sit dyng Jao dong cing nhu khong thé
lam viéc lau dai v6i doanh nghiép.

3. Danh gia ve chinh sach doi vdi lao dong nhap
cur cua Thai Lan

3.1. Nhimg thanh tyu dat duoc

Thu nhat, cac chinh sach da c6 nhiéu ci lién trong
quy dinh tuyén dung lao dong. TruGe day, viéc luyén
dung lao dong nhap cu cla cac cong ty tu nhan déu
khong c6 phap luat diéu chinh. Sy ra doi cia Phap
lénh Hoang gia gitp cho cac cong ty tuyén dung cé
can cur phép ly. Bén canh d6, quy dinh cua Phap lénh
nay 14 ngudi lao dong phai chju nhimg khoan chi phi
tuyén dyng giip cho cdc céng ty tuyén dung c6 loi.
Hop déng lao dong duoc quy dinh viél biing ngon ngu
ma nguoi lao djng c6 thé hiéu dugce cang ¥a mot irong
nhung cai ti€n phu hep déi v6i hoat déng tuyén dung.

Thu hai, cac trung 1am hé trg ngudi lao dong nhap
cu (MWAC) ra doi. Nh ¢6 chinh sach quan Iy lao dong
nhé&p cu méi ma cac MWAC dugc thanh lap dé bao ve
va duy tri phuc loi, an sinh xa héi cho nguoi lao dong.

Tha ba, Thai Lan da tham gia tich cic vao “Global
Compact for Migration” (thu hep toan cau cho di cu -
GCM). Théi Lan la mél trong nhimg nudc dau Lién trén
thé gidi thyc hién cac cudc tham van dé dam phap
trong GCM. Cac cudc déi thoai da cung cap mét nén
tang dé thic ddy thao lugn minh bach vé quan Iy lao
dong di cu ¢ Thdi Lan gita cac chinh phu, xa hoi dan
sy va cac bén lien quan trong khu vuc tu nhan. Bing
cach tich cyc tham gia va quang ba GCM, Théi Lan da
chung minh kha nang lanh dao trong khu vuc vé thm
quan trong cua viéc tuan tha cc tiew chudn qudc té
trong quan Iy lao dong di cu, dac bigt khi Thai Lan se
giur vai trd chu tich ASEAN trong nam 2019.
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3.2. Nhimg han ché con tdn tai

Thit nhal, céc chinh sach déi voi lao dong di €Y
hién nay c6 thé gay ra tinh trang lam quyén lao dONg-
Mac dit Luat Lao dong cua Théi Lan quy dinh 4p dung
cho 181 ca moi ngudi khong phan bigt qudc tich nhung
lai c6 nhumg quy dinh riéng biét cé muc bao vé thap
hon déi véi nganh nong nghiép, ngu nghiép. Dac biet
ngudi lao dong nhap cu luon by gidm quyén lei co ban
& nai lam viéc. Ho ¢6 nguy co cao b vi pham quyen
lao d¢ng va lanh dyng & noi Iam viéc so véi lao dong
trong nudc.

Thit hai, gidy phép lao dong gén lién véi ngudi sur
dung lao ddng. Ngudi lao dong nudc ngoai & Thai Lan bi
rang budc chat ché véi chu sir dung. Diéu nay khién cho
ngudi lao dong rat khé thay déi noi lam vigc dan dén ho
¢6 thé bi lam dung va bf 16n thuong & noi lam vigc.

Thur ba, nguéi lao dong bl han ché iép can véi cac
chuong trinh bao trg xa héi. Hau hét ngudi lao dong
nhap cu vao Thai Lan phai lam cac cong viéc 3D (bin
thiu, nguy hiém va kho khan) véi nguy co bj tai nan lao
doéng cao phal sinh nhu cau bdi thudmg. Tuy nhién, véi
cac chinh sdch hién nay, lao dong di cu khi gap tai nan
va phai trd vé nudc rat khé khan trong viec doi bot
thuong hay doi chi Jao dong chiu trach nhiem rhat 1a
khi ho rat thiéu cac gidy t& can thiét. Mac di ngudi lao
déng €6 thé mua cac loai bao hiém nhung ton tai nhiéu
rao can nhu chi phi, khéng mua dugc tnre liép.. Cho
dén nay, chinh sach mdi d6i véi lao dong di cu méi chi
dung lai & viéc chi ra trg c&p thai san va nuéi con.

Thu tr, tdn 1ai rao can vé tai chinh. Ngudi lao déng
nhap cu & Thai Lan 14l khé mé tai khoan ngan hang
boi ho bi kiém tra tinh hop 1¢ cua thi thyc trong khi
phén 16n ho khéng cé dugc. Them nira, 1am viéc lai
céc khu cong nghiép khép kin khién ho rdt khong dé
li€p c&n véi cac ngan hang ngay ca khi ho ¢6 day du
gidy 1 hop lé. Diéu nay la nhimg rao can han ché kha
nang Liét kiem, gii va nhan kiéu hsi vé nha mot cach
an toan théng qua kénh chinh thue,

Thir nam, thi€u sir gdn két xa hoi. Mac du nhang
chinh sach déi véi ngudi lao dong nhap cur gan day da
duge cai thign rdl nhiéu, 120 didu kién cho nguéi lao
dong nuoc ngoai c6 thé tiép can voi cac dich vu cong
cong. Nhung tren thyc (€, tam )y coi nguoi lao dong
nhap cu 1a “tam 1hoi” da khi€n ho luén bi phan bial
déi x1a. D6ng gop cuia ngudi lao dong di cu cho sir ph.é[
trién kinh 1€ - xa hoi Théi Lan rdl 16n nhung ho lai by
coi la méi de doa ddi v6i sy thinh vugng cua dan
chung vi chinh ho 1ac dong x&u dén lién luong (giam
lién luong trong nudc) va viec lam (1dy di viec Jam cga
dan noi dia), tham chi lam tang ty 1& pham t6i va cac
bénh truyén nhiém. Ho cang tao ra ganh nang cho he
thong phuc oi xa hoi, y t& cva Théi Lan (Tunon vy
Baruah, 2012). Nhang nhan thuc dé khi€n cho sy g4n
k€l gitra 1ao dong nhap cu va xa hoi Théi Lan by long
1€0 din dén viec loai Irir nhimg nguoi lao dong nude
ngoai khoi cong ddng va phan biet déi xu.
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4. Bai hoc Kinh nghiém cho Viét Nam trong xay
dumg chinh sach doi vdi lao djng nhap cu

Mac d Viet Nam 1a mgt nuée xudt khau lao dong
chil y&u nhung cung v6i su phét trién cia loan cAu
hod, s6 luong ngii lao dong nhap cu vao Vigt Nam
cang dan tang len. Diéu nay dat ra van dé can thiét
phai xem xét lai h¢ théng chinh sach d&i véi ngui lao
a6ng nhap cu dé vira phir hep v6i lual phap qubc 1€,
nhimg thoa thuan hgp tac song phuong, da phuong
vira tao diéu kién cho nguwi lao dong nhap cu c6 thé
déng gop tich cyre cho sy phat trién kinh 1€ - x& hoi
trong nuéc. Bai hoc kinh nghiém tir viec nghién ciu
chinh sach déi v6i nguoi lao dong nhap cu cta Thai
Lan c6 thé rit ra nhu sau:

Thi nhét, tneéc khi ban hanh céc chinh sach can
thiél phai tham vdn cac bén lién quan nhu cong doan,
ngudi dan, doanh nghiép va céc té chire qudc & dé
xac dinh cac vén dé trong quan ly lao dong nhap cu
hudng i viéc giai quyét Kip théi cac tac dong lidu cuc
cho viéc lam va nén kinh t&, déng thai khai thac tiém
nang cua lao dong nudc ngoai dé phat trién bén vang.

Thr hai, nghién ctru trién khai cac kenh di chuyén
lao dong chinh thic vdi chi phi ré hon va mat it thai gian
cho c4c thd tyuc hanh chinh. Péng théi, thac ddy cac
hop L4c song phuong, da phuong vé di chuyén lao dong
v6i cac nude, két hop tuyén truyén, van dong ngudi lao
dong di theo con dudng chinh thiic khi nhap cu.

Thit ba, phé chudn va thyre thi cac tiéu chudn quéc
t€, x04 bo cac chi phi tuyén dung ma nguai lao dong
phai chiu nhu cdc tiéu chuan duoc néu trong ILO
(Cong uéc vé Co quan Viec lam, 1997, 56 181),
Nguyén tdc chung & Hoat déng cua ILO, Hudng dén
tuyén dung cong bang va liém chinh tuyén dung quéc
t€ do [OM lanh dao, Hé théng (IRIS) va ¢6 thé dugc ap
dung trong chinh sach di cu c4p qudc gia...

Thit tu, thyc hién day du Luat Lao dong va bao g
x4 hoi d6i v6i lao dgng nhap cu, khong phan biét déi
xu. Nguoi lao déng nhap cu déu duoc tham gia BHXH
nhu lao dng (rong nuéc. Ho cong duoc huong nhimg
quyén lgi nhu déi v6i lao déng trong nudc.

Thir nam, mé rong quyén khiéu nai cho nguéi lao
dong nhap cu. Xa phat nghiém khdc véi nhimg co
quan tuyén dung, ngudi sir dyng lao dong vi pham
quyén Jao dong. Thiét lap khung phdap Iy va thé ché ro
rang danh riéng cho lao dong nhap cu dac biét la cac
truomg hop lam dung, béc 19t sire lao dong.

Thit s4u, tao diéu kién cho nguei lao dong ¢6 (hé
linh hoat chuyén ddi cong viéc, chuyén déi chu sur
dung lao dong néu hai bén cham dut hqp ddng va
nguoi lao dong van trong thai gian dugc cdp phép. Tuy
nhién, viéc chuyén déi nay phai duge quan ly chat che
huong t6i viec cho phép nguei lao déng di cu dong
g6p vao hiéu qua thi trudng lao dong.

Thir by, thyc hién tuyén truyén nhan thuc cho
ngudi dan trong nudc vé lao déng di cur nude ngoai dé

tranh nhimg thai d phan biét déi xr lam anh huong
dén Kinh € - xa héi dat nude.

5. Két lugn

Cung v6i su phét trién kinh 1€ - xa héi, Thai Lan da
tré thanh mot nudc thu hit lao dong nuée ngoai nhap
cu. Nhimg ngudi lao dong nay da déng gop khong nhé
cho tang truéng kinh t€ Thai Lan trong suét nhiéu thap
ky qua dé bu 18p cho nhimg thi€u hyt cua thi truong
lao dong, thuc ddy xudl khdu, giam chi phi dAu vao.
Tuy nhién, céc chinh sach déi v6i lao dong nhap cu &
Théi Lan da tré nén thi€u hiéu qua dan dén viéc tang
lén 6 at cua lao dong nhap cu bat hop phap gay anh
huéng nghiém trong t6i xa hoi dat nuée. Nguge lai,
nhimg nguoi lao dong nhap cu cang phai d6i mat véi
rdt nhiéu rui ro khi sang lam viéc & Thai Lan. Dé tan
duyng 16t hon lgi ich cua lao déng di cu, chinh phi Thai
Lan can c6 nhing cai cach chinh sach can thiét déi
v6i lao dong nhap cu. Day cung 1a bai hoc kinh
nghiém cho Viél Nam khi xay dimg chinh sach lao
dong nhap cu./.
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