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Trong thdi gian gdn day. Thai Lan trd thanh dilm din ngay cang hap ddn ddi vdi lao ddng di eu tfl cac nude 
lang gilng trong Tilu vflng sdng Ml Kdng ndi rilng va khu vuc ASEAN ndi chung. Bai vilt s i xem xlt va phan 
b'ch cac chinh sach ddi vdi lao ddng nhdp eu efla Thdi Lan vdi trgng tam la eac no lye efla chinh phu d l thilt 
Idp cdc eo che chinh thuc hod vdi ngudi lao ddng hien cd. Tu dd, rut ra bdi hoc kinh nghiem cho Viet Nam trong 
vile xay dyng chinh sdch ddi vdi lao ddng nhdp cu phfl hgp vdi bdi cdnh hiln nay. 

1. Dat van de 
Tren thuc te, rdt khd xdc dinh sd lugng lao ddng 

nhdp cu vao Thai Lan bdi ed rdt nhilu lao ddng di 
chuyin bdt hgp phdp vd lam vi|c d ede khu vyc khdng 
chinh thflc. Dilu nay dan din viec khd khan trong 
quan ly lao ddng nhap cu bdri khdng cd mdt du lieu 
nao vl ngudi lao ddng duge ghi nhdn lai. Theo lOM, 
73% lao ddng tfl Campuehia, 96% tfl Lao, 91% tu 
Myanmar vd Viet Nam da nhdp cu vao Thai Lan qua 
cac kinh bdt hgp phap. Nghiln ciiu cho thdy, vile di 
chuyen lao ddng thdng qua kenh phi chinh thuc 
thudng nhanh hon (tmng binh 78 ngay) va rl ban 
(tmng binh 286$) so vdi cac kinh chinh thiic (Harkins, 
Lindgren va Suravoranon, 2017). Day la ly do khien 
cho lao ddng nhap cu vao Thdi Lan thudng lua ehpn 
cae kinh khdng chinh thuc. Dieu dd cung cho thdy 
cae chinh sdch cflng nhu quan ly lao ddng nhdp cu d 
Thdi Lan dang cd nhilu "Id hdng" dac trung bdi sg tinh 
khdng dn dinh gifla quyln Igi va trach nhilm. Nam 
2017 -2018, Phdp linh Hoang gia mdi vk qudn ly lao 
ddng nhdp cu B.E.2560 duge xay dyng va ban hanh. 
Chinh phu da cd gdng xay dung mdt chinh sdch dai 
hgn ddi vdi vdi lao ddng nhap cu, dac biet vl qudn ly 
cac ludng di chuyin lao ddng vao Thdi Lan. 

2. Thirc trang chinh sach doi vdi iao ddng nhap cir 
vao Thai Can 

Thdi Lan thuc hien chinh sdch dang ky lao ddng 
nhdp cu d l gidm bdt sy phflc tap trong qudn ly lao 
ddng. Ddi vdi ngudi lao ddng nhap eu dang cd mat d 
Thdi Lan sd thuc hi|n: (1) dp dyng quy trinh theo Biln 
bdn ghi nhd hgp tdc (MOU) ve di chuyen lao ddng 
thuang xuyen giua Thai Lan va qudc gia xudt khdu lao 
ddng va (2) cho phIp lao ddng nhap cu khdng chinh 
thflc duge dang ky. Tuy nhiln, hdu hit lao dgng nhdp 
eu bdt hgp phdp vdn khdng ra dang ky. Chinh phfl mdi 
nam 2014 da quylt dinh tang cudng thue thi chinh 

sach chdng lao ddng di cu bdt hgp phap. Dilu dd la 
dung lai 250.000 lao ddng tfl Campuehia sang trong 
sudt thang 6 nam dd (Harkins va Ali, 2017). Chinh phfl 
Thai Lan cflng cho phep gdn 1,6 tri^u ngudi lao ddng 
bdt hgp phdp duge dang ky trong khoang thdi gian 5 
thang (Tunon va Harkins, 2017). Phdp linh Hodng gia 
da dua ra eac quy dinh binh phat nghilm khdc ddi vdi 
lao ddng di cu bdt hop phap khiln cho hang ngan lao 
ddng Campuehia, Lao, Myanmar da phai quay vl 
nude. Dilu nay lam anh hudng nghilm trpng tdi thi 
trudng lao ddng cung nhu nen kinh t l Thai Lan. Chinh 
\a vay, Hdi ddng hoa binh va trat tg qudc gia (NCPO) 
da phai dinh chinh eac dilu khoan phat trong Phap 
lenh Hoang Gia mdt nam (den thang 6/2018) (Baker 
McKenzie, 2017). Ddng thdi, ban sfla ddi Phap lenh 
Hoang gia cung duge thuc hi|n vdi cdc dieu khodn 
gidm nhe sd tiln ph^t, xod dn tu cho nhiing ngudi lao 
ddng di eu bdt hgp phdp bdi vide thuc hi|n edc chinh 
sdch nghilm ngat cd tbi lam tang nguy co eon ngudi 
lam dung quyln cung nhu giam gifl ngudi lao ddng 
nhap cu keo dai. ThIm vao dd, su sut giam luc lugng 
lao ddng anh hudng khdng nhd tdi boat ddng efla cac 
doanh nghiep cd lao ddng nhap eu ndi rieng va nln 
kinh t l ndi chung (Harkins va Ali, 2017). Chinh phfl 
duge klu gpi la cdn hgp ly hod cdc bude dang ky lao 
ddng nhdp eu de tranh nhiing chi phi phat sinh, tinh 
trang tham nhflng hay gay ra nhirng biln ddng viec 
lam. Ben canh dd, cflng cdn nhung hd trg thdng tin, 
tuyen tmyIn nang cao nhan thuc cho ngudi su dyng 
lao ddng va ngudi lao ddng thuc hiln dung phap luat. 

Biln bdn ghi nhd song phuang giua Thai Lan va 
cac qudc gia cd lao ddng di cu sang Thai duge ky kit 
hon 15 nam nay vdi mue dich phat triln eac kinh di 
chuyin lao dgng chinh thue cho eac viec lam tam thdi 
ddi vdi lao ddng di cu tfl Campuehia, Lao. Mac du vl 
ly thuyet, MOU cho phep ngudi dan di cu duge bao ve 
bdi phap luat nhung chi phi, rao can va nhirng ban che 
loi ich eua MOU da khiln cho hau hdt ngudi lao ddng 
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van chi dang ky tam thdi dl qua duge biln gidi 
(Bylander va Reid, 2017). Viec xay dgng MOU bi anh 
hudng Idn tu Hdi ddng Bao an Qudc gia Thai Lan nen 
chi tap tmng vao cac thfl tuc dang ly va ngan ngfla di 
cu bdt hgp phap ma khong quan tam den bleu qua thi 
trudng lao dpng hoac bao v$ quyen Ipi ngudi lao ddng 
nhap eu (ILO, 2015). Dieu nay can trd rat Idn viec di 
chuyin lao ddng thdng qua kenh thoa thuan hop tac. 
Vi du, Myanmar dua ra lenh cdm phu nu di cu ra nude 
ngoai vi edng viec gia dinh d trong MOU nhung dilu 
nay khPng thi ngan can phu nfl di cu sang Thai Lan 
lam viec nen hp se chgn eac kenh bat hop phap de cd 
the di qua bien gidi. Mgt vi du khac, ngudi lao dgng tu 
Campuehia phai tra 700$ va cdc khoan phi khac cho 
vile dang ky dl eu sang Thai Lan lam viec va phai chd 
tu 3 din 6 thang phe duyet nhung thdng qua ngudi 
moi gidi bdt hgp phap, ngudi nay chi phai trd chi phi 
100 — 150$ va mat vai ngay de sang duoch Thai Lan. 

Su ra ddi cfla 10 dac khu kinh te Thai Lan da day 
nhu cdu vl lao ddng ed chi phi thap tfl cdc nude lang 
gllng len eao. Dang ky tam thdi cfla ngudi lao ddng trd 
nen han ehl bdi ngudi lao ddng khd di chuyen giua 
nhiing ngudi sfl dung lao dpng cting nhu khPng thi 
lam viec lau dai vdi doanh nghiep. 

3. Oanh gia ve chinh sach ddi vdi iao ddng nhap 
cu cua Thai Lan 

3.1. Nhiing thanh tuu dat duoc 
Thfl nhdt, cac chinh sach da cd nhieu cai tien trong 

quy dinh luyin dung lao ddng. Trudc day, viec tuyIn 
dung lao ddng nhap cu ciia cac cong ty tu nhan dIu 
khdng cd phap luat dilu chinh. Sg ra ddi efla Phap 
lenh Hoang gia giflp cho cac cdng ty tuyen dyng ed 
can cu phap ly. Ben canh dd, quy dinh cfla Phap lenh 
nay la ngudi lao dpng phai chiu nhtmg khoan chi phi 
tuyIn dyng giflp cho cae cong ty tuyen dyng cd loi. 
Hgp ddng lao ddng duge quy dinh viet bdng ngon ngii 
ma ngudi lao ddng cd Ihl hieu duge cung la mdt trong 
nhiing cai tien phu hgp ddi vdi hoat dpng tuyIn dyng. 

Thfl hai, cac tmng lam hd trg ngudi lao dpng nhap 
cu (MWAC) ra ddi. Nhd cd chinh sach quan ly lao ddng 
nhdp cu mdi ma cae MWAC dupe thanh lap de bao ve 
va duy tri phuc Icri, an sinh xa hdi cho ngucri lao dpng. 

Thu ba. Thai Lan da tham gia tich cue vao "Global 
Compact for Migration" (thu hep loan cdu cho di cu -
GCM). Thai Lan la mpt trong nhiing nude ddu tien tren 
the gidi thuc hien eac cupe tham van dl dam phap 
trong GCM. Cae cuoc ddi thoai da cung cdp mot nln 
tang 66 thflc ddy thao luan minh bach vl quan ly lao 
ddng di cu d Thai Lan giua cac chinh phfl, xa hoi dan 
su va cac bin lien quan trong khu vuc tu nhan. Bdng 
each b'ch eye tiiam gia va quang ba GCM, Thai Lan da 
chflng minh kha nang lanh dao trong khu vuc vl tdm 
quan trpng cua vile tuan thfl cac tieu chudn qudc te 
trong quan ly lao ddng di cu, dae bilt khi Thai Lan se 
gifl vai bd chu tich ASEAN trong nam 2019. 

3.2. Nhiing ban chd cdn tdn tai 
Thu nhdt, cac chinh sach ddi vdi lao dOng *̂ i ^" 

hien nay cd thi gay ra tinh Uang lam quyln lao d6ng. 
Mae dfl Luat Lao ddng cfla Thai Lan quy djnh ap dung 
cho tdt ca mgi ngudi kbpng phan biet qudc tjch nhung 
lai cd nhiing quy dmh rieng biet cd mflc bao vl thap 
ban ddi vol nganh nong nghiep, ngu nghiep- D&c biet, 
ngudi lao dpng nhap cu ludn bi giam quyln Igi ca ban 
d noi lam viec. Hp ed nguy eo eao bj vi pham quyen 
lao ddng va lanh dung d noi lam \nee so vdi lao ddng 
trong nude. 

Thfl hai, gidy phIp lao ddng gdn liln vdi ngucri su 
dung iao dpng. Ngudi lao dpng nude ngoai d Thai Lan bi 
rang bude chat che vdi chfl sfl dyng. Dilu nay khiln cho 
ngucri lao ddng rat khd thay ddi noi lam viSc ddn den ho 
cd till bj lam dyng va bj tdn thuong d noi lam vi|e. 

Thu ba, ngudi lao ddng bi ban ehl tiep cdn vdi cdc 
chuong trinh bdo bg xa hdi. Hdu hit ngudi lao ddng 
nhap cu vao Thai Lan phdi lam cae edng vile 3D (bdn 
thiu, nguy hiem va khd khan) vdi nguy eo bi tai nan lao 
dpng cao phat sinh nhu cdu bdi thudng. Tuy nhidn, vdi 
cdc chinh sach hien nay, lao ddng di cu khi gdP tai nan 
va phai bd vl nude rdt khd khan trong viec ddi bdi 
thudng hay ddi chfl lao ddng chiu trach nhilm nhdt la 
khi hp rdt thilu cdc giay td cdn thilt. Mac du ngudi lao 
ddng ed thi mua cac loai bao hiem nhung tdn tai nhilu 
rao cdn nhu chi phi, khdng mua duge trgc tilp.. Cho 
din nay, chinh sach mdi ddi vdi lao ddng di cu mdi chi 
dflng lai d vile chi ba trg cap thai sdn va nudi eon. 

Thfl tu, ton lai rao can vl tai chinh. Ngudi lao ddng 
nhap cu d Thai Lan rat khd md tai khoan ngan hang 
bdi hg bi kilm tra tinh hop le cfla tbi thuc trong khi 
phdn Idn hg kbPng cd duge. ThIm nua, lam viec tai 
cae khu cdng nghiep khip kin khiln hp rdt khdng d l 
tiep can vdi cae ngan hang ngay ca khi hp ed ddy dfl 
gidy td hgp le. Dieu nay la nhtmg rao can ban ehl kha 
nang bet kiem, gul va nhan kieu hdi ve nha mdt each 
an toan thPng qua kenh chinh thuc. 

Thfl nam, thieu sg gdn kit xa hpi. Mac du nhting 
chinh sach ddi vdi ngudi lao dpng nhap cu gdn day da 
dupe cai thien rat nhieu, tao dieu kien cho ngudi lao 
dong nude ngoai ed the tiep can vdi eac dich vu cdng 
cpng. Nhung tren thuc tl, tam ly coi ngudi lao dong 
nhap cu la "lam thdi" da khiln hp luon bj phan biet 
ddi xu. Ddng gdp cfla ngudi Iao dong di cu cho sg phat 
trien kinh t l - xa hpi Thai Lan rdt Idn nhung hg lai bi 
coi la mdi de doa ddi vdi sg thinh vugng eua dan 
chung vi chinh hg tae ddng xdu den tiln luang (giam 
tien luong trong nude) va viec lam (lay di viec lam eua 
dan npi dia), tham chi lam tang ty le pham tpi va cac 
benh tmyen nhiem. Hp cung tao ra ganh nang cho he 
thdng phuc igi xa hpi, y te cfla Thai Lan (Tunon va 
Bamah, 2012). Nhflng nhan thuc dd khidn cho su gan 
kit giua lao dpng nhap cu va xa hdi Thai Lan bj long 
leo ddn den viec loai tni nhirng ngudi lao dpng nude 
ngoai khoi cdng ddng va phan biet ddi xu. 



4. Bai hoc i(inh nghiem cho Viet Nam trong xay 
d p g chinh sach ddi vol lao ddng nhap cv 

Mac dfl Vilt Nam la mdt nude xudt khau lao ddng 
chfl ylu nhung cung vdi sy phat triln cfla toan edu 
hod, sd lugng ngudi lao ddng nhap eu vao Vi|t Nam 
cflng ddn tang len. Dilu nay dat ra vdn d l can thidt 
phai xem xet lai h i thdng chinh sach ddi vdi ngudi lao 
ddng nhdp cu de vua phu hgp vdi ludt phap qudc tl, 
nhflng thod thuan hgp tdc song phuong, da phuang 
vua tao dilu kien cho ngudi lao ddng nhap cu ed thi 
ddng gdp tich cue cho su phdt trien kinh te - xa hdi 
bong nude. Bai hge kinh nghiem tu vile nghien ciiu 
chinh sach ddi vdi ngudi lao ddng nhap cu cua Thdi 
Lan ed thi rut ra nhu sau: 

Thfl nhdt, tmdc khi ban hanh cae chinh sdch can 
thilt phdi tham vdn ede bin liln quan nhu cdng doan, 
ngudi dan, doemh nghiep va cdc td chiic qudc td de 
xdc dinh cac vdn de trong qudn ly Iao ddng nhap cu 
hudng tdi vi|c giai quyet kip thdi eac tae ddng tilu cgc 
cho vile lam vd nen kinh te, ddng thdi khai thac tilm 
nang cfla lao ddng nude ngoai de phat trien ben viing. 

Thfl hai, nghiln ciiu bien khai eac kenh di chuyin 
lao dpng chinh thiic vdi chi phi rl hon va mdt it thdi gian 
cho cac thu bic hdnh chinh. Ddng thdi, thuc ddy cdc 
hgp tdc song phuong, da phuong ve di chuyen Iao ddng 
vdi ede nude, kit hgp tuydn tmyen, van ddng ngudi lao 
ddng di theo con dudng chinh thuc khi nhdp eu. 

Thfl ba, phi chuan va thyc thi cac tieu chudn qudc 
tl, xod bd cac chi phi tuyen dung ma ngudi lao ddng 
phai chiu nhu cac tilu chudn duoc nlu bong ILO 
(Cdng udc vl Co quan Vile 1dm, 1997, Sd 181), 
Nguyln tdc chung & Hoat ddng eua ILO, Hudng ddn 
tuyen dyng cdng bdng va lilm chinh tuyen dung qudc 
t l do lOM lanh dao, HI thdng (IRIS) va cd thi duge ap 
dgng trong chinh sach di cu cdp qudc gia... 

Thu tu, thuc hien ddy dfl Luat Lao dpng va bdo trg 
xa hdi ddi vdi lao ddng nhap cu, khdng phan biet ddi 
xu. Ngudi lao ddng nhdp cu dIu duoc tham gia BHXH 
nhu lao dgng trong nude. Hp cflng dupe hudng nhiing 
quyen Igi nhu ddi vdi lao ddng trong nudc. 

Thfl nam, md rdng quyen khieu nai cho ngudi lao 
ddng nhap cu. Xii phat nghiem khdc vdi nhiing co 
quan tuyIn dung, ngudi su dyng Iao ddng vi pham 
quyln Iao ddng. Thidt l§p khung phap ly va thi chi rd 
rang danh rilng cho lao ddng nhap cu dac bilt la cac 
tnidng hgp lam dyng, bdc lot sflc Iao ddng. 

Thii sau, tao dilu ki|n cho ngudi lao ddng cd thi 
linh boat chuyen dii cdng vile, chuyen ddi chu su 
dgng lao ddng nlu hai bin ehdm dut hgp ddng vd 
ngucri lao ddng vdn trong thdi gian duge cap phdp. Tuy 
nhien, vi|e chuyin ddi nay phai duge qudn ly chat ehl 
hudng tdi vile cho phIp ngudi lao ddng di cu ddng 
gdp vao hilu qua thi trudng lao dpng. 

Thu bay, tiiuc hi^n tuyen buyln nhdn thflc cho 
ngudi dan trong nude vl lao ddng di cu nude ngodi de 

tranh nhiing thai dd phan biet ddi xir lam anh hudng 
ddn kinh te - xa hdi ddt nude. 

5. Ket iuan 
Cung vdi su phat triln kinh t l - xa hdi, Thdi Lan da 

trd thanh mdt nude thu hflt lao ddng nude ngoai nhap 
cu. Nhiing ngudi lao ddng nay da ddng gdp khpng nhd 
cho tang trudng kinh t l Thai Lan trong sudt nhilu thap 
ky qua d l bu Idp cho nhiing thieu hyt cfla thi trudng 
lao ddng, thuc day xuat khau, giam chi phi ddu vao. 
Tuy nhiln, cac chinh sdch ddi vdi lao ddng nhap cu d 
Thdi Lan da bd nln thieu hieu qua ddn din vile tang 
len d at efla lao ddng nhdp cu bat hgp phap gay anh 
hudng nghilm trgng tdi xa hdi ddt nude. Ngugc l^i, 
nhting ngudi Iao dgng nhap cu cflng phai ddi mat vdi 
rdt nhilu nil ro khi sang lam vile d Thai Lan. B6 tan 
dyng tdt hon Igi ich cua lao ddng di cu, chinh phu Thai 
Lan edn cd nhting cai each chinh sach cdn thiet ddi 
vdi lao ddng nhdp cu. Day cflng la bai hge kinh 
nghiem cho Viet Nam khi xay dyng chinh sach Iao 
ddng nhap cu./. 
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