
Nghifen cuu mo hinh quan tri cong ty co phan 
CO Ban kiem toan noi bo true thuoc Hoi dong quan tri 

va mdt so khuyen nghi cho Met Nam 

Dinh van Thfing 
Tmong Dal hoc Kinh te, Dal hoc Quoc gia Ha Ngl 

Trong md hinh cdng ty cd phdn, edng tdc gidm sdt Id mdt bd phan quan h-png trong hoat ddng cua cdng ty. Hien 
nay, da phdn eac nude ap dung md hinh quan tri cdng ty va Hdi ddng quan tri se trgc tilp thge hi|n chiic nang 
giam sat hoat ddng dilu hanh doanh nghilp vdi sg hd trg cua cdc tilu ban tnic thudc, trong dd cd Tilu ban 
Kilm todn ndi bd. Tai Viet Nam, cdng tac Kiem todn ndi bd da duoc trien khai tai mdt sd doanh nghiep theo 
md hinh qudn ly hiln dai theo thdng 11 qudc te. Tuy nhien d l thiic ddy qud trinh nay, ddi hdi phdi xay dgng cac 
giai phdp dai han, tii xay dung kbudn khd phdp ly, hoan thiln thi chd, cho d in ki|n todn bd mdy vd ddo tao 
ngudn nhan su cho cdng ty... 

1. Hoat dgng^iam sat trong cong tac OTCT tai 
Cong ty co phan 

Trong ly thuyet vl Qudn tri cdng ty (QTCT) tai Cdng 
ty cd phdn (CTCP), quan he giiia luc lugng dilu hanh 
doanh nghilp vd Igc lugng sd hiru doanh nghiep quyet 
dinh ehdt lugng, hi|u qud cOa cdng tdc QTCT. Khi CTCP 
dat miic dai chting cao vdi sd lugng cd ddng dfl Idn thi 
da phdn nhiing ngudi chfl trgc tilp eua edng ty (ed 
ddng) khdng tham gia true tiep vdo viec dilu hanh edng 
vi|c hang ngay cua cdng ty. Thay vao dd, viec vdn hanh 
edng \y ndm bong tay mdt nhdm cd ddng hoac mdt 
nhdm nguoi duoc cac cd ddng thud d l thay mat hp 
dilu hanh cdng ty - Ban dilu hanh (BDH). Dilu nay ddn 
din sg tach bi|t giira quyln kilm soat va quyln sd huu 
cdng ty (Control Right and Ownership right). 

Tuy nhiln, trong mdi quan h i nay, cac mau thudn 
cfla hai bin phdt sinh khi hai Igc lugng nay thyc thi 
nhi|m vu vdi muc dich tdi da hda Igi ich mdi bin. Cd 
04 nguyln nhan chfl ylu dan ddn mau thudn vl Igi ich 
gifia hai bin: 

i) cae nhiem vg duge bin chu sd hOu xay dgng 
khdng phii hgp vdi kha nang triln khai va nang Ige 
hoan thanh cda bin dilu hanh. 

ii) Bin dieu hanh cd ca hdi dl sii dyng cac ngudn 
Igc cua ben chu sd hiru cho eac muc dich ca nhan. 

iii) Bin dilu hanh thilu than trpng bong vile ra cae 
quydt dinh vdi ly do hp khdng gdn bd Igi ich lau dai vdi 
doanh nghilp. 

iv) Sg khac biet vl ddnh gia rui ro trong boat ddng 
qudn ly cua hai ben. 

Vdi quyln van hanh doanh nghilp hang ngay, bin 
dilu hanh doanh nghilp cang duge ddt d vj tri thudn 

Igi hon bong mdi quan he chfl sd hiru — ban dilu 
hanh, khiln cho bin chu - cac cd ddng phai ganh chiu 
rill ro tilm tang thdt Ihodt gid tri ddu tu cua minh. 

Nhu vdy, cd thi ndi, vile lua ehpn xay dung md 
hinh qudn tri, gidm sdt tai cdng ty dai chdng gdn bd 
chat ehe khdng tach rdi vdi mye tilu giai quydt ban 
ehdt mdi quan giua quyln sd hiiu va quyln kilm soat 
tai CTCP. Mdt md hinh quan tri phu hgp vdi sg can 
bang Icri ich giiia eac bin s i dinh hinh boat ddng 
QTCT theo hudng edng khai, minh bach, bao vl tdi da 
eua chu sd hiiu doanh nghiep, ddng thdi van ddm bdo 
quyen Igi cdc ben lien quan cua doanh nghiep. 

2. Cac mo hinh giam sat trong cong tac quan tri 
CTCP 

Ve tdng thi, ed thi phan loai md binh qudn tri 
CTCP thanh hai loai duge dp dung phd bien trln thd 
gidi hi|n nay la Md hinh qudn tri 1 tdng (1 lop) va Md 
hinh quan tri 2 tdng (2 lap). 

Ddi vdi he thdng QTCT hai tdng (two tier board), 
HDQT sd thge hiln hoat ddng qudn ly dilu hdnh 
doanh nghilp, BKS thuc biln giam sdt boat ddng dilu 
hdnh doanh nghi|p eua HDQT cdng ty. Giiip viec cho 
HDQT se cd thi bao gom mdt sd tilu ban chtrc nang 
thuc bien giam sat boat dpng dieu hanh cua BDH va 
boat ddng ciia cac phdng ban trong doanh nghiep. 
Nhu vay, HDQT viia thuc hi|n chiic nang giam sat va 
chiic nang dieu hanh trong md hinh quan tri nay. 
Trong khi dd, BKS thge hi|n ehiic nang giam sat tdng 
tbi ddi vdi tat ca boat ddng qudn tri cfla doanh nghilp 
vd BKS chju bdch nhiem tmdc Dai hdi dong cd ddng 
tuong tg nhu HDQT. 
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Ddi vdi he thdng QTCT mdt tdng (one tier board), khac vdi quy dinh tai cdc pbiln bdn Luat doanh 
HDQT cdng ty se thuc hien chiic nang giam sat hoat nghiep tnjoe, dd id cho phdp CTCP duoc Iga chon mdt 
ddng dilu hanh doanh nghiep vdi sg hd trg cfla cac trong hai loai hinh td ehiic QTCT la md hinh co BKS vd 
tilu ban hue thudc. Trong dd, Tilu ban kilm toan ndi md hinh khPng cd BKS thay vao dd HDQT cd thanh 
bd (hay cdn gpi la Ban Kilm toan ndi bd hoac Uy ban vien ddc lap va ed Ban KTNB hue thudc Cg the, dilu 
kilm toan), la mpt tilu ban tare thudc HDQT, thuc 134 Luat Doanh nghiep 2014 quy dinh: "Cdng ty cd 
hien cae chiic nang giam sat quy trinh lap bao cao tai phdn cd quyln Iga chgn td chuc quan ly va boat ddng 
chinh, he thdng kilm soat npi bd, quy trinh kilm todn theo mdt trong hai mo hinh sau day, trfr trudng hgp 
bao cao tai chinh, giam sat quy trinh tuan thu quy dinh phap luat vl chiing khoan cd quy djnh khac: (a) Dai 
phap luat va quy tdc tmg xii. Bd phdn nay cung duge hdi ddng cd ddng, HDQT, BKS va Giam ddc hoac Tdng 

giam ddc. Trudng hgp CTCP cd dudi 11 c6 ddng va 
cac cd dPng la td chtrc sd hiiu dudi 50% tdng sd ed 
phdn cua cdng ty thi khdng bdt bude phdi cd BKS; (b) 
Dai hpi ddng cd ddng, HDQT va Giam ddc hoac Tdng 
gidm ddc. Trudng hpp nay it nhdt 20% sd thanh vien 
HDQT phai la thanh vien ddc lap va cd Ban KTNB tn;c 
thupc HDQT. Cac thanh vien ddc lap thge hien chiic 
nang gidm sdt va td chiic thuc hiln kiem soat ddi vdi 
viec qudn ly dieu hdnh cdng ty". 

Thuc ehdt, md hinh QTCT tai dilm b khoan 1 Dilu 
134 Ludt doanh nghilp la md hinh QTCT cd 1 tdng 
theo thong le qudc tl . Theo do, ede thdnh viln ddc Idp 
HDQT cflng vdi sg hd trg cua Ban KTNB true thuge se 
thuc hien chiic nang gidm sdt cdc boat ddng dilu 
hanh eiia doanh nghiep thay cho BKS ciia md hinh 
quan tri CTCP tmyIn thdng trudc day. 

Thuc t l tai Vi|t Nam, trudc khi cd quy dinh ve Ban 
KTNB tnjc thudc HDQT theo quy djnh tai Ludt doanh 
nghiep 2014, cdng tac KTNB da dupe triln khai tai mdt 
sd doanh nghilp nhu cdc ngan hang thuong mai va 
cac doanh nghiep Idn xay dung md hinh quan ly hiln 
dai theo thdng le qudc tl. 

Nhu vay, cpng tae KTNB da co thuc tiln tai mdt sd 
doanh nghiep nilm yet tuy nhien ve co ban hoat ddng 

xem nhu la mdt edu ndi giua kilm sodt ndi bd va bd 
mdy dilu hanh vi mue tilu phat triln chung cua 
doanh nghi|p va dam bdo Igi ich tdi da cho cd ddng. 

Nhin chung, cdc nude ap dung md hinh QTCT mdt 
tdng nhilu ban cdc nude dp dung md hinh QTCT hai 
tdng, tieu bleu la Anh va My. Anh la nude ludn ddn ddu 
trong linh vgc QTCT kl tir nam 1992, vdi nhilu bd Luat 
vl QTCT duge thiet lap lan dau tiln. Cac bp Luat nay 
da dinh nghia cac cum ttr nhu: can bdng cdc hdi ddng, 
Chfl tich HDQT tach bilt vdi Giam ddc dilu hanh, cac 
gidm ddc gidi duge thue tu ben ngoai... Tai My, thuat 
ngfl "Quan tri edng ty" duge su dung tir nam 1977. Cae 
quy dinh ttr thdi dd da chi ra vai trd cua Ban kilm toan 
va Ban dieu hanh, trdch nhilm cila HDQT duge neu 
rdt rO trong cac dilu luat. 

3. Thuc tiln ap dung mo hinh QTCT co Ban l(iem tosi 
noi bg hire thuoc HDQT trong cac CTCP ff Viet Nam 

Trudc khi Luat doanh nghi|p nam 2014 duoc ban 
hanh, tai cac van ban phap luat quy dinh vl doanh 
nghilp la Luat Cdng ty 1990, Luat Doanh nghiep 1999 va 
Luat Doanh nghilp 2005, md hinh td chirc td chuc quan 
ly cua CTCP da duoc quy dinh ro bao gdm Dai Hpi ddng 
ed ddng, HDQT va BKS. Trong dd, Dai hdi ddng cd ddng 
la cap cd thdm quyln cao nhat tai doanh nghiep trong KTNB chu ylu duge doanh nghiep xem nhu mdt boat 
viec thPng qua cac npi dung anh hudng den each thuc dpng hP trg hoat ddng cdng tae quan ly dieu hanh 
td ehiic boat ddng doanh nghiep, ehiln luge san xudt doanh nghiep thay vi duge xem la mdt edng cu hd trg 
kinh doanh cua doanh va thay d6i nhan sg cap cao tai Dai hpi dong cd dong, HDQT thge thi chuc nang giam 
doanh nghiep. HDQT la co quan quan ly cua doanh sat quan tri riii ro, kiem soat ndi bp cua doanh nghilp 
nghiep thuc hien cac chtrc nang nhilm vg quan ly (ngoai tru ddi vdi eac td chuc tin dung — vdn la linh 
doanh nghilp, dl quydt dinh mpi van dl lien quan den vuc kinh doanh dac thti ddi hdi khPng thi thidu trong 
muc dich, quyln loi cua cong ty, trir nhtmg vdn dl cdng tac quan tri rui ro theo chudn muc qudc tl; va tai 
thudc thdm quyln cua Dai hdi dong. BKS (Luat Cong ty mot sd doanh nghiep Idn ed bd phan KTNB trgc thupc 
1990 goi Id cdc kilm sodt viln) bao gdm mot sd thanh BKS). Tuy nhiln, do nhtmg han che trong tinh dpc lap 
viln duoc Dai hdi ddng cd ddng bdu thge hien kiem tra va tg chu cua BKS, trong cdc trudng hgp nay, bp phan 
giam sat eac hoat ddng eua HDQT va Tdng giam ddc KTNB cflng chi boat dpng tuong tu nhu mot bo phan 
cdng ty. Cd thi ndi, md binh td ehflc quan ly CTCP duge md rpng trong bp may dilu hanh doanh nghiep, hd tro 
luat hda hong eac van ban phap luat ban ddu la mo cho cong tac qudn ly kinh doanh ciia doanh nghiep 
hinh CTCP 2 tdng theo thdng II qudc te. Theo dd, BKS don thudn. 
(kilm soat viln) la ca quan chuyen trach thuc hiln 
chiic nang giam sat boat ddng quan ly tai doanh nghiep 
CO phdn. Trdch nhiem vd quyen han cua BKS duge sua 
ddi, bd sung phii hgp tien binh phat trien efla doanh 
nghilp \^|t Nam. 

Luat Doanh nghiep 2014 ban hanh cd npi duĵ g ^^ 
viec ap dung md hinh to chuc quan ly doanh nghien 
cd phdn khdng cd BKS, thay vao do la td chiic theo 
hudng dam bao tinh ddc lap cfla HDQT voi mpt so 
lupng thanh viln ddc lap nhdt dinh chinh thuc co hieu 

Ludt Doanh nghiep 2014 bd sung quy dinh md ve tuc tir ngay 01/01/2015. Viec Luat Doanh nghiep qyy 
vide ap dyng md hinh quan tn CTCP, quy djnh nay dinh cu thi vl Ban KTNB tmc thudc HDQT CTCP i^ 
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mdt dilm mdi nhdm khuydn khich doanh nghiep lya 
ehpn mdt md hinh qudn tri can ddi duge thyc trang 
doanh nghi|p va tilu chudn theo thdng id tdt vl QTCT, 
tu dd nang cao b'nh hi|u qua h-ong cdng tac gidm sat. 
kiem sodt tuan thd cua cdc CTCP. Tren thuc td, vile 
dp dyng md hinh ed Ban KTNB ngay sau khi Ludt 
Doanh nghiep 2014 cd hieu Igc duge thyc hi|n mdt 
cdeh d l dang hon ddi vdi mdt sd doanh nghilp dd 
biln khai cdng tac KTNB t^i doanh nghi|p trudc day. 

4. Giai phap thuc day ap dung mo hinh QTCT co 
Ban KTNB true thuoc HBQT 

Md hinh QTCT cd Ban KTNB la md hinh da tdn tai 
mdt thdi gian ddi h-ln thi gidi nhung t^i \^ | t Nam, md 
hinh nay Id ndi dung mdi vk cac doanh nghiep phdn 
Idn vdn da quen thudc md hinh cd BKS. Trong 

Thti nhdt, nghiln ciiu xay dung khudn khd phap ly 
day du vl Md hinh QTCT cd Ban KTNB tnre thudc 
HDQT. Ludt Doanh nghilp 2014 ed hilu luc tii 
01/01/2015 da ed quy dinh vl ndi dung nay, tuy nhiln 
bi|n nay Chinb phu vdn chua ban hanh Nghi dinh 
hoac mdt van bdn hudng ddn eac ndi dung co ban vl 
Ban KTNB tnrc thudc HDQT bong CTCP. Ddy chinh la 
rao cdn Idn nhdt cho vile tridn khai md hinh nay tai 
cdc doanh nghilp. Vide xay dgng khudn khd phap 1̂  
cdn xem xlt din edc thdng II qudc td cd liln quan vl 
md hinh ndy, vi dy quy dinh vl sd lugng thanh viln 
ddc Idp HDQT, Ban KTNB; tilu chuan cfla thanh viln 
Ban KTNB ve kien thfl-c, chuyin mdn trong linh vgc 
hoat ddng cua doanh nghilp, tai chinh k l toan, kinh 
nghilm thuc tiln; cae hudng dan chuyin ddi md hinh, 
thay thi BKS sang md binh cd Ban KTNB tnrc thudc 
HDQT, cflng nhu quy djnh cho phip Dai hdi ddng c6 
ddng lya chgn md hinh phu hgp. 

Thu hai, khdc phyc eac ban che vl hoat ddng giam 
sat trong cdng tae QTCT tai CTCP, nang eao vai h-d vd 
quyln han efla thanh viln ddc lap trong HDQT va bd 
phan gidm sat. Md hinh BKS bong cae CTCP hiln nay 
con nhilu ban ehl tdn tai, khdng chi bdri ylu td ehdt 
luOTig nhan sy ma nguyln nhan cdt loi la do thi che vdn 
hanh BKS bien nay khdng dap irng duoc ylu cdu trong 
vile giai quylt mau thudn giiia quyln kilm soat va 
quyln sd him tai doanh nghilp. Tai cac doanh nghidp 
\^i|t Nam, cac thanh viln HDQT thdng thudng la cac cd 
ddng chi phdi va dam nhiem ludn eac chuc danh dilu 
hanh tai doanh nghiep. Do vdy, cac thdnh vien HDQT 
nay s i kidm soat boat ddng dilu hanh doanh nghilp va 
ddng thdi cd kha nang tac dpng vao quydt djnh gidm sdt 
efla BKS. Cd the ndi, edc thanh vien efla BKS thudng la 
"cdp dudi" eua ban lanh dao doanh nghi$p, hoac BKS 
do HDQT thanh lap. Do dd, BKS si mdt di tinh ddc lap, 
khach quan va myc tilu bdu ra BKS dl bao vl quyen Igi 
cua ed ddng d l dang bl vd bleu. 

Thu ba, xay dung bd mdy giflp vi|c cho Ban KTNB. 
Tuong ty nhu BKS, Ban KTNB mudn hoat ddng hi|u 
qud phdi cd td chuc giflp vi^c. Bd phdn ndy thuc hiln 

hd trg Ban KTNB trong cae edng vile thu thdp sd lieu, 
trgc tilp kiem tra tuan thu, kit ndi giiia Ban KTNB va 
BDH doanh nghi|p trong vi|c vdn hanh vd qudn \^ h i 
thdng kilm sodt ndi bd va dam bao quy hinh kilm 
sodt duge toan diln va nghilm ngat. Cy thi hon, 
KTNB xem xlt vd dam bao dd tin cdy va dp tmng thge 
efla thdng tin, lu&n thfl cae chinh sach va quy ehl, su 
an toan cua tdi sdn, vi|e sii dyng hilu qud va tilt ki^m 
cac ngudn lye, d^t duge eac muc tilu boat ddng da 
thilt Idp. KTNB si tap tmng pham vi kilm todn vao 
cdc hoat ddng tai chinh va ca cae boat ddng kinh 
doanh khac cua cdng ty nhu: he thdng, sdn xudt, edng 
nghi, marketing, va ngudn nhan luc. 

Thii tu, tang cudng sg hiln di|n va vai bd cfla nha 
ddu tu nude ngoai tai cdc doanh nghilp niem yit, 
cdng ty dai chdng tren thi tnidng chiing khodn Vilt 
Nam. Sg tham gia cua cdc nha ddu tu nude ngodi vdo 
hoat ddng QTCT si cai thien md binh vd ehdt lugng 
QTCT theo thdng II qudc te dl thu hut thIm sy tham 
gia ddu tu; gdp phdn nang cao nln tang kiln thiic, ky 
nang quan ly, chia se va lan tda nhtrng kinh nghi|m 
trong edng ddng edc nha ddu tu. 

Thu nam, xay dgng dinh hudng vl dao tao va phat 
triln ngudn nhan Ige ddp ling nhu edu vl gidm sat ndi 
rilng va edng tac QTCT ndi chung tai cae doanh 
nghilp niem yIt, cdng ty dai chdng. Hiln nay, nlu 
chilu theo eac thdng le tdt efla qudc td vl QTCT thi 
eac doanh nghiep niem yIt trdn thi trudng chiing 
khoan tai Vilt Nam da phdn chua ddm bdo nhiing yeu 
cdu vl nhan sg, vi dy nhu eac tilu chuan vl tinh ddc 
Idp cua thdnh vien HDQT, hay nhu gdc do chuyen 
mdn vd kinh nghilm thuc t l cfla BKS. VIII dd, gidi 
quylt bai toan vl ehdt lugng cflng nhu sd lugng ngudn 
nhan lye dat tieu chudn se la vdn dl then ehdt va 
trgng yeu dam bao tinh hieu qua efla hoat ddng efla 
Ban kidm toan ndi bdcung nhu ehdt lugng cfla cdng 
tdc QTCT./. 

Tai lieu tham khao 
Qudc hpi, Luat Doanh nghilp 2005, 2014 
Chinh phu, Nghi dinh sd 71/2017/ND-CP ngay 

6/6/2017 hudng ddn ve QTCT ap dgng vdi cdng ty dai 
chflng 

Td chiic tai chinh qudc te (IFC) Cdm nang Qudn tri 
cdng ty 2010 

Td chuc Hgp tdc phdt triln kinh t l (OECD), 
Corporate Governance Factbook 2019 

One or two tier board stmcture: An analysis for the 
top European companies, 2014, Universidad de 
Burgos. 

One-Tier vs. Two-Tier Board Stmcture: A 
Comparison Between the United Slates and Germany, 
2014, David Block, University of Pennsylvania. 

^ Tt BHAU A - THAI BlK 31 




