Nghién ctiu mé hinh quan tri cong ty ¢6 phan
¢6 Ban kiém toan néi bo truc thuéc Hoi dong quan tri
va mét s6 khuyén nghi cho Viét Nam

binh Van Thong
Trutng Bai hoc Kinh &, Pai hoc Qudc gia Ha Not

Trong md hinh cong ty cé phan, cong lac gidam sal la ot bo phan quan trong trong hoal dong cuia cong ty. Hién
nay, da phan cac nuéc 4p dung mo hinh quan tri cong ly va Hoi dong quan trj sé tnge tiép thyc hién chuc nang
giam s&l hoat dong didu hanh doanh nghiép véi su hé trg cia cdc tiéu ban tryc thuge, trong dé c6 Tiéu ban
Kiém toan noi bé. Tai Viet Nam, cong tac Kiém toan néi bo da dugc trién khai tai mot s6 doanh nghiép theo
mo hinh quan Iy hién dai theo thong ¢ quéc t€. Tuy nhién dé thic ddy qua Irinh nay, doi hoi phai xay dung cac
gidi phap dai han, tir xay dyng khudn khé phép ly, hoan thién thé ché, cho dén kién loan bd may va dao lao

ngudn nhan sy cho céng ty...

1. Hoat dgng giam sét trong cong tac QTCT tai
Céng ty co phan

Trong ly thuyét vé Quén tr cong ty (QTCT) tai Cong
ty ¢6 phan (CTCP), quan hé gitra luc lugng diéu hanh
doanh nghiép va fuc lugng s& hiru doanh nghiép quyét
dinh chal lugng, hiéu qua cua cong tac QTCT. Khi CTCP
dat muc dai ching cao véi s6 lugng ¢é dang du 16n thi
da phin nhang ngudi chu tnrc tiép coa cong ty (cb
dong) khong tham gia truc Liép vao viéc diéu hanh cong
viéc hang ngay ctia cong ty. Thay vao dé, viéc van hanh
cdng ty nam trong lay mot nhém cé déng hoac mol
nhém ngudi dugc cac ¢ dong thué dé thay mat ho
diéu hanh cdng ty - Ban diéu hanh (BDH). Diéu nay dan
dén sir tach biét gitra quyén kiém soét va quyén sé hiru
cong ty (Control Right and Ownership right).

Tuy nhién, trong méi quan hé nay, cac mau thudn
cua hal bén phat sinh khi hai lyc lugng nay thyc thi
nhiém vu véi muc dich t6i da héa lgi ich mét bén. Cé
04 nguyan nhan chui yéu dan dén mau thuan vé lgi fch
gida hai bén:

i)} Cac nhiém vu dugc bén chu s& hau xay dyng
khong phu hop véi kha nang trién khai va nang lyc
hoan thanh ctta bén diéu hanh,

ii) Bén diéu hanh c6 co hoi dé sir dung cac ngudn
Iyrc ctia bén chtt s hau cho céc muc dich ca nhan.

iiii) Bén diéu hanh thi€u than trong trong viec ra cac
quyét dinh véi ly do ho khong g3n bé loi ich lau dai véi
doanh nghiép.

iv) Su khac biét vé danh gié nii ro trong hoal dong
quan ly cua hai bén.

V6i quyén van hanh doanh nghiép hang ngay, bén
diéu hanh doanh nghiép cang duqc dat ¢ vi tri thuan
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lgi hon trong méi quan hé chi s& hiu — ban diéu
hanh, khi€n cho bén chu - cac ¢4 déng phai ganh chju
rui ro tiém tang that thoal gia trj dau tu cia minh.
Nhu vay, c6 thé néi, viéc lua chon xay dung mo
hinh quan tri, gidm st lai cong ty dai chung gan bo
chat ché khong tach réi véi muce tiéu giai quyét ban
ch&t méi quan gitra quyén sé hau va quyén kiém soat
tai CTCP. M¢t mé hinh quan trf phu hop véi sy can
bang loi ich gita cac bén sé dinh hinh hoat dong
QTCT theo huéng cong khai, minh bach, bao vé 18i da
cua cht sé hiru doanh nghiép, d6ng théi van dam bao
quyén lgi cac bén lien quan cta doanh nghiép.

2. Gac md hinh giam sat lrong cong lac quan i
CTGP

Vé t6ng hé, c6 thé phan loai mo6 hinh quan tri
CTCP thanh hai loai dugc 4p dung phé bié€n trén thé
gi6i hién nay 14 M6 hinh quan Irj 1 tang (1 16p) va Mo
hinh quan trf 2 tang (2 16p).

Déi v6i hé thdng QTCT hai tang (two tier board),
HDQT sé thyc hién hoat dong quan ly didu hanh
doanh nghiép, BKS thyc hién gidm sét hoat dong diéu
hanh doanh nghiép ciia HDQT cong ty. Gitp viéc cho
HBQT sé c6 thé bao gébm mol s& tiéu ban chadc nang
thuc hién gidam s&l hoat dong diéu hanh cia BDH va
hoat dong cua cac phong ban trong doanh nghigp.
Nhu vay, HDQT wra thyc hién chac nang giam sat va
chire nang diéu hanh trong moé hinh quan tr| nay.
Trong khi d6, BKS thyc hi¢n chic nang giam sat tdng
thé déi v6i tat ca hoat dong quan tri cua doanh nghiép
va BKS chiju tréch nhiém trudc Dai hoi dong c6 dong
tuong ty nhu HPQT.
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D3i v6i he théng QTCT mot 1ang (one tier board),
HPQT cong ty sé thyc hién chuc nang gidm sat hoat
dong diéu hanh doanh nghiép véi su h6 rg cua cac
tiéu ban tryc thudc. Trong dé, Tiéu ban kiém toan néi
bo (hay con goi la Ban Kiém toan néi bo hoac Uy ban
kiém toén), la mot tiéu ban truc thuée HDQT, thyc
hién cac chuc nang gidm sat quy tinh Idp bao céo tai
chinh, h¢ théng kiém soat ndi b, quy trinh kiém toan
béao céo tai chinh, giam sat quy trinh tuan tha quy dinth
phap luat va quy tic ung xu. B phén nay cang duoc
xem nhu la mot cu ndi gica kiém soal noi bo va bo
mdy diéu hanh vi muc tiéu phat trién chung cta
doanh nghiép va dam béo lgi ich 18i da cho ¢6 dong.

Nhin chung, cdc nuéc ap dung mé hinh QTCT mét
tang nhiéu hon cac nude 4p dung mo hinh QTCT hai
tang, tiéu biéu 1a Anh va My. Anh 12 nuéc luon dén dau
trong linh vizc QTCT ké tir namn 1992, véi nhiéu bo Luat
vé QTCT duge thiét lap lan dau tién. Cac bo Luat nay
da dinh nghia cac cum i nhu: can bang cac hoi ddng,
Chii tich HDQT tach biél véi Giam déc didu hanh, cac
giam ddc giodi duge thué tir bén ngoai... Tai My, thuat
ngir “Quan trj cong ty” duoc sir dung W nam 1977. Cac
quy dinh tir thdi d6 da chi ra vai trd cia Ban kiém toan
va Ban diéu hanh, trach nhiém cta HDQT dugc néu
rat r6 trong céc diéu luat.

3. Thue tién ap dyng mo hinh QTCT cd Ban kiém toan
ngi bo true thudc HBQT trong cac CTCP ¢ Viet Nam

Trudce khi Lual doanh nighiép nam 2014 dugc ban
hanh, tai cdc van ban phap lual quy dinh vé doanh
nghiép 1a Luat Cong ty 1990, Luat Doanh nghiép 1999 va
Luat Doanh nghiép 2005, mé hinh 16 chiic té chie quan
1y ciia CTCP da duoc quy dinh 16 bao gom Dai Hoi dong
c6 dong, HDQT va BKS. Trong d6, Dai h6i dong c6 déng
la cap c6 tham quyén cao nhét tai doanh nghiép trong
vigc théng qua cac noi dung anh huong dén cach thic
16 chirc hoat dong doanh nghiép, chién hrge san xuét
kinh doanh cua doanh va thay déi nhén sir ¢dp cao tai
doanh nghiep. HDQT fa co quan quan ly caa doanh
nghi¢p thuc hi¢n céc chuc ndng nhigm vy quan ly
doanh nghiép, dé quyét dinh moi van dé lién quan dén
muc dich, quyén loi cia céng ty, trir nhimg van dé
thuge tham quyén cua Dai hoi déng. BKS (Luat Cang ty
1990 goi 1a cdc kiém soét vién) bao gébm mot s thanh
vien duoc Pai hot ddng ¢é dong bau thyc hign kiém tra
giam sat cac hoat dgng cua HDQT va Tdng giam déc
cong ty. C6 thé néi, mé hinh 6 chic quan Iy CTCP dugce
Juat héa trong cac van ban phap luat ban dau la mo
hinh CTCP 2 t2ing theo thong Ié quéc t&. Theo dé, BKS
(kiém soal vién) la co quan chuyén trach thyc hién
chure nang @iam sat hoat deng quan ly tai doanh nghigp
¢4 phan. Trach nhiém va quyén han cua BKS duoc sia
déi, bé sung phit hop Uén trinh phat ién cua doanh
nghigp Viet Nam.

Luat Doanh nghiép 2014 bé sung quy dinh mo vé
viec 4p dung mo hinh guan in CTCP, quy dinh nay
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khac v6i quy dinh taj cac phién ban Lual doanh
nghiép trusce, dé 1a cho phép CTCP duoc lya chon mot
trong hai loai hinh t8 chire QTCT 12 mo hinh c6 BKS va
mo6 hinh khéng c6 BKS thay vao d6 HDQT c6 thanh
vién doc 1ap va c6 Ban KTNB irue thuge. Cu thé, diél)’
134 Luat Doanh nghiep 2014 quy dinh: “Cong ty ¢o
phén ¢6 quyén Iya chon (6 chic quan Jy va hoat dong
theo mol trong hai mé hinh sau day, Inr truong hop
phap luat v& chimg khoan ¢é quy dinh khac: (a) Dai
hoi déng ¢4 dong, HDQT, BKS va Giam déc hoac Téng
giam déc. Truomg hop CTCP ¢6 dudi 11 ¢6 dong va
cac c6 dong 1a 16 chire s¢ hiru dudi 50% tong s6 c8
phén cua cong ty 1hi khong bat buge phai ¢6 BKS; (b)
Dai hoi dong ¢6 déng, HDQT va Giam déc hodc Tdng
giam ddc. Truong hop nay it nhat 20% sé thanh vién
HDQT phai la thanh vien doc lap va ¢6 Ban KTNB truc
thude HDQT. Cac thanh vién déc lap thyc higén chic
nang gidm sat va té chuc thye hi¢n kiém soat dsi voi
viéc quan ly diéu hanh cong ty”.

Thuc chat, mé hinh QTCT tai diém b khoan 1 Diéu
134 Luat doanh nghiép la mé hinh QTCT ¢4 1 ting
theo théng 1é quéc 1€. Theo d6, cac thanh vién doc lap
HDQT cung véi sy hé tro cia Ban KTNB tryc thude sé
thuc hién chdc nang gidm sat cac hoat dong diéu
hanh cua doanh nghiép thay cho BKS cua mo hinh
quan (rf CTCP truyén théng ruéc day.

Thyc 1& 1ai Viet Nam, trude khi ¢6 quy dinh vé Ban
KTNB truc thu¢c HDQT theo quy dinh 1aj Luat doanh
nghiép 2014, cong tac KTNB da duoc rién khali tai mét
s6 doanh nghiép nhu c4c ngan hang thuong mai va
cdc doanh nghiép 16n xay dymg mé hinh quan Iy hién
dai theo thong 1@ qude €.

Nhu vay, cong tac KTNB da cé thyc 1ién tai mot s6
doanh nghiép niém yét tuy nhién vé co ban hoal déng
KTNB chul yéu dugce doanh nghiép xem nhu mot hoat
dong hé tro hoal dong cong tac quan ty diéu hanh
doanh nghi¢p thay vi duge xem la mét cong cu hd rg
Dai hoi déng cd dong, HDQT thyc thi chiic nang giam
st quan trj rui ro, kiém soat ndi b cua doanh nghiép
(ngoai tnr ddi véi cac t6 chuc tin dung — van 1a linh
vye kinh doanh dac tha doi héi khong thé thicu trong
€ong 1ac quan tri nii ro theo chudn muc quéce t€; va tai
mot s6 doanh nghiep l6n ¢6 bé phan KTNB tnge thuoc
BKS). Tuy nhién, do nhung han ché trong linh doc lap
va tu chu ciia BKS, trong cac trudng hop nay, bo phan
KTNB cang chi hoat dong tuong tu nhu mét h¢ phan
M@ rong trong bo mdy diéu hanh doanh nghiép, hé trg
cho cong tac quan ly kinh doanh cua doanh nghiép
don thuan.

Luat Doanh nghiép 2014 ban hanh ¢6 ngi dung vé
viec 4p dung mé hinh 16 chitc quan 1y doanh nghigp
¢é phan khong c6 BKS, thay vao dé la 16 chie theo
huéng dam bao tinh doc tap coa HDQT v6i may g
lugng thanh vien déc lap nhal dinh chinh thic cg higu
luc tir ngay 01/01/2015. Viéc Luat Doanh nghiep qui
dinh cu thé vé Ban KTNB truc thuoc HBQT CTCp Y
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mot diém méi nhiam khuyén khich doanh nghiép iya
chon mét mé hinh quan trj can déi duge thyc lrang
doanh nghiép va tiéu chuén theo théng 1é 6t vé QTCT,
tir d6 nang cao tinh hi¢u qua trong cong tac giam sat,
ki€m soat tuan thu cua cac CTCP. Trén thyc (€, vigc
4p dung mo hinh c¢6 Ban KTNB ngay sau khi Luat
Doanh nghiép 2014 c6 hiéu lyc duge thyc hien mot
cach dé& dang hon dé6i v6i mot s8 doanh nghi¢p da
trién khai cong tdc KTNB tai doanh nghiép lruéc day.

4. Gial phap thic @3y ap dung méd hinh QTCT co
Ban KTNB truc thuge HBQT

M6 hinh QTCT ¢6 Ban KTNB 1a mé hinh d4 ton lai
mot thod gian dai rén thé gii nhung tai Viet Nam, mo
hinh nay 1a ndi dung méi va cac doanh nghiép phan
16m vén da quen thu¢c mo hinh c6 BKS. Trong

Thit nhat, nghién cdu xay dyng khuon khé phép ly
day du v& M6 hinh QTCT ¢6 Ban KTNB tryc thudc
HPQT. Lu4t Doanh nghiép 2014 c6 hiéu Ilyc to
01/01/2015 da c6 quy dinh vé noi dung ndy, tuy nhién
hién nay Chinh phu van chua ban hanh Nghj dinh
hodc mot van ban hudng dén céc ndi dung co ban vé
Ban KTNB tryc thudc HDQT trong CTCP. Day chinh la
rao can 16n nhét cho viéc rién khai mé hinh nay tai
cac doanh nghiép. Viéc xay dyng khudn khé phép 1y
cAn xem xét dén céc théng 1é qudc t& ¢6 lién quan vé
md hinh nay, vi dy quy dinh v& s8 lugng thanh vién
doc lap HPQT, Ban KTNB; tiéu chuan cua thanh vién
Ban KTNB vé ki€n thic, chuyén moén trong Jinh vire
hoat ddng ctiia doanh nghiép, tai chinh ké toan, kinh
nghiém thyc tién; cac hudng dan chuyén ddi mo hinh,
thay th& BKS sang mé hinh c6 Ban KTNB trye thude
HDQT, cang nhu quy dinh cho phép Dai hoi déng cd
dong lya chon mé hinh phu hep.

Thir hai, khdc phuc cac han ché vé hoat dong giam
sat trong cong tac QTCT tai CTCP, nang cao vai Ird va
quyén han cta thanh vien doc lap trong HDQT va bg
phén giam sat. Mo hinh BKS trong cac CTCP hién nay
cbn nhiéu han ché 16n tai, khong chi bdi yéu 16 chét
lugng nhan sy ma nguyén nhan cét 16i 1a do thé ché van
hanh BKS hién nay khong dap tng duoc yéu cau trong
viéc gidi quyét mau thudn gita quyén kiém soat va
Qquyén s& hau tai doanh nghiep. Tai cic doanh nghiép
Viét Nam, cac thanh vién HDQT thong thudng 1a cac ¢d
d6ng chi phéi va dam nhiém ludn cac chie danh diéu
hanh tai doanh nghiép. Do vay, céc thanh vien HDQT
nay sé kiém soat hoat dong didu hanh doanh nghiép va
ddng thdi c6 kha nang tac dong vao quyét dinh giam st
cua BKS. C6 thé néi, cac thanh vién cua BKS thuong la
“c&p dudi” cua ban lanh dao doanh nghigp, hosc BKS
do HDQT thanh Iap. Do d6, BKS sé mat di tinh doc lap,
Kkhach quan va myc tiéu bau ra BKS dé bao v¢ quyén loi
cuia c6 dong dé dang bj vo hiéu.

Thu ba, xay dung bé mdy giip viéc cho Ban KTNB.
Tuong ty nhu BKS, Ban KTNB muén hoat dong hiéu
qua phai ¢ t6 chic giup vige. Bo phan nay thyc hign
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hé trg Ban KTNB trong cac cong viéc thu thap s lieu,
Iryc tiép kiém tra tuan thu, két néi gitra Ban KTNB va
BDH doanh nghiép trong viéc van hanh va quan Iy he
théng kiém soat noi bd va dam bao quy tinh kiém
sodt duoc toan dién va nghiem ngal. Cy hé hon,
KTNB xem xét va dam bao dj tin cdy va do trung thye
cua théong tin, tuan thu cac chinh sach va quy ché, sy
an toan cua tai san, viéc sir dung hiéu qua va tiét kiem
cac ngudn luc, dat dugc cac muc tiéu hoat déng da
thiél Jap. KTNB sé t&p trung pham vi kiém toan vao
cac hoal dgng tai chinh va ca cac hoat dpng kinh
doanh khac cua céng ty nhu: hé théng, san xuét, cong
nghé, markeling, va nguén nhan lyc.

Thu w, tang cudng sy hién dién va vai trd cia nha
dau v nudc ngodi tai cac doanh nghiép niem yét,
cong ty dai ching trén thi lruong chimg khoan Viét
Nam. Sy tham gia cia cac nha ddu tu nuéc ngodi vao
hoat dong QTCT sé cal thién mé hinh va chét luong
QTCT theo thong lé qudc t& dé thu hut thém sy tham
gia dau tu; gop phan nang cao nén tang ki€n thuc, ky
nang quan ly, chia sé va lan tda nhimg kinh nghiém
trong cong dbng c4c nha dau tu.

Tha nam, xay duyng dinh huéng vé dao tao va phat
trién ngudn nhén lyc dap ing nhu ciu vé giam sat n6i
rieng va cong tac QTCT néi chung tai cac doanh
nghiép niém yé&t, cong ty dai ching. Hi¢én nay, néu
chiéu theo céc thong 1é t6t cua quéc té vé QTCT thi
cac doanh nghiép niém yét trén thi trudng chung
khoan tai Viet Nam da phan chua dam bao nhimg yéu
cAu v& nhan sy, vi du nhu céc tiéu chudn vé tinh doc
lap ctia thanh vién HPQT, hay nhu géc dé chuyén
mén va kinh nghiém thyc t€ cua BKS. Vi 1é& d6, giai
quyét bai toan vé chal luong ciing nhu s6 lugng nguén
nhan lyc dat tiéu chudn sé 1a van dé then chét va
rong yéu dam bao tinh hiéu qua cua hoat dong cia
Ban ki€ém to4n noi bocang nhu chat lugng clia cong
tac QTCT./.
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