NANG CAO CHAT LUGNG KIEM TOAN CAC CO S¢
Y TE CONG LAP THONG QUA VIEC XAY DUNG VA
BAN HANH HUGNG DAN KIEM TOAN CHI TIET

NGUYEN THI KIEU THU*

iém todn nha nuéc da ban hanh ddy di cdc quy trinh, chudn muc dé huéng dan cho hoat
dong kiém todn trong cdc linh vic, song ngoai trit mot s6 cudc kiém todn chuyén dé toan
nganh déu cé dé ciong hudng din chi tiét cu thé dé ddp img diing muc tiéu, ngi dung kiém
todn da dé ra, hiu hét cdc cudc kiém todn digc thuc hién thuong xuyén trong nhiéu nam
qua nhu kiém todn ngan sdach bé nganh, kiém todn ngan sdch dia phuong, kiém todn bdo cdo tai chinh cdc
doanh nghiép nha nudc... chi yéu thuc hién theo quy trinh chung, chua c¢é cdc huéng dan chi tiét nén tai
nhiéu cuéc kiém todn, cde (6 kiém todn duge giao nhiém vu kiém todn chi tiét cdc don vi triic thuéc gap
khong it cdc khé khan, viiéng mac nhu trddng hop kiém todn cdc don vi su nghiép y té cong lap trong cude

kiém todn ngan sdch bo nganh.

Ti khéa: Co sé y té cong lap.

Improving quality of audit of public health establishments through designing and promulgation of
detailed audit guidance

The State Audit Office of Vietnam has issued all processes and standards to guide auditing activities i all
fields. But except for a number of special audits with national-wide scope which have had detaded platform
in order tomeet the objectives and content of the audits, most audits have been conducted regularly over the
years such ascentral budget audits, loca) budget audits, financial audits of State-owned enterprises... mainly
follow the general process, there are no detailed instructions. Therefore, in many audits, the audit teams who
has been assigned the task of audits of the subsidiaries met many difficulties and obstacles such as the case

of auditing public health establishments.

Key word: Public health establishments.

Pon vi sy nghiép cong lip néi chung va don
vi sut nghiép y té cong lap noi riéng la cac don vi
thudng xuyén dugc lya chon kiém todn khi Kiém
todn nhd nudc t6 chiic kiém toén viéc quan ly,
st dung tai chinh cong, tai sin cong cla cac bo,
nganh hay kiém toan ngan sich dia phuong. Qua
trinh kiém toan cac don vi su nghiép y té cong lap
trong nhitng nam qua, cac Poan kiém todn cla
Kiém toan nha nudc cang da phat hién nhiéu sai
s6t trong thyc hién co ché ty chi tai chinh cta cac
don vj nay va bén canh d6 12 nhiing bit cap cia
c0 ché, chinh sch cin phai sifa déi, bé sung. Tuy
nhién, véi loai hinh hoat dng c6 nhiéu dic thu

nhu cic bénh vién, co sd y t€ két qui kiém toan
cling con nhing han ché khi c6 nhing hoat dong
chua dugc kiém todn mét cich ddy du, chua dua
ra dugc nhing nhan dinh, danh gid mét cach ré
rang, x4c dang nhu céng tic ddu thdu vat td tiéu
hao, héa chét; viéc thuc hién dinh muc tiéu hao vat
tu héa chit trong céc phac dé diéu tri, chi phi tiéu
hao trong hoat déng kham chita bénh...

Ciing vdi viéc nam 2015 Chinh pha ban hanh
Nght dinh 16/2015/ND-CP vé co ché ty chu tai
chinh mdi ma trong dé néi dung chinh 14 19 trinh
tinh dang, tinh dd gia dich vu cong dé dim bao bu
dap din chi phi b6 ra, tién t6i gid thu dich vy ddm

*Kiém todn nha nudc Chuyén nganh 111
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bdo toan bo chi phi hoat dong nhdm néng cao chit

lugng, hi¢u qua hoat dong cic don vi sy nghiép
cong lap, giam ganh ning ngan sach nha nudc chi
tiéu cho cdc don vi ndy thi cong tac kiém toan déi
vdi cac don vi sy nghiép y té cong lap néi chung,
cécco sdy té cong 13p néi riéng can phai dugc hoan
thién khau t6 chdc thyce hién kiém toan dé nang
cao chit lugng, hiéu qua hoat dong kiém toan cia
Kiém toan nha nuédc trong linh wiic nay.

C6 rat nhiéu van d€ can ban lugn dén khi mudn
nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong kiém toén
déi véi cac linh vuc kiém todn ciia Kiém todn nha
nuée. O goc do bai viét nay, Tic gia xin duoc trao
d6i xoay quanh viéc cin thiét phai 6 hudng dan
chi tiét, cu thé cho cic kiém todn vién nha nudc
khi tién hanh kiém toan tai cic cg 53 y té céng lap
trong cudc kiém todn ngan sach bo nganh hoic
kiém toan ngan sich dia phuong, tii d6 c6 thé xay
dung thanh mét cdm nang dinh hudng cho hoat
dong kiém toan nay, 1a0 diéu kién thuin 1gi cho
kiém todn vién trong viéc dua ra cac nhin xét, dinh
gia, két ludn mot cach ddy du toan dién vé cong tic
quan ly, stt dung tai chinh cong, tai san cong coa
cic ca s y té cong lap.

Don vi su nghiép y t& cong 1ap nor chung 13 1§
chiic do cd quan nhi nudc ¢6 thim quyén thanh lap
va quan ly theo quy dinh cda phép luat, ¢6 tu cach
phip nhan, con ddu, tai khodn va 13 chife bo may ké
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todn theo quy dinh ctia phap luat vé ké toan dé thyc
hién nhiém vu cung cép dich vu cong hodc phucvu
quan ly nha nudc trong cdc linh vyc chuyén mony
té nhut: Y té dy phdng; kham bénh, chita bénh: diéu
dudng va phyc héi chire ning; gidm dinh y khoa,
phip y, phap y tdm thin; y dugc ¢8 truyén; kiém
nghiém duge, my pham, trang thiét bi y 1 an toan
v¢ sinh thuc phdm; din s6 - k& hoach hoa gia dinh;
stc khoe sinh san; truyén thong gido duc stc khoe.
Tit d6, ¢ thé hiéu co sd y té cong 1ap Ia bo phan
thudc khdr niém néu teén va chilién quan dén cong
tc khdm chita bénh. Do vay, mét s6 van dé chung
clia cac o 50 y 1€ cong lap & bai viét nay sé dugc
dé cap dén dudi hinh thiic 1a don vi sy nghiépy té
cong lap.

Trong qud trinh hoat déng, cdc don vi su nghiép
y 1é cong lap dugc phan loai theo cdc nhém sau day:

- Nhdm I: Don vi ¢6 nguén thu sy nghiép Wi
bdo ddm dugc toan b kinh phi hoat dong thudng
xuyén va kinh phi dau tu phat trién;

- Nhém 2: Bon vi ¢6 nguén thu sy nghiép
bio dim duge toan bi kinh phi hoat dong thudng
xuyén;

- Nhém 3: Don vi c6 nguén thu sy nghiép ty bio
dam mét phan kinh phi hoat déng thugng xuyén;

- Nhém 4: Dan vi cé ngudn thu sy nghiép thip
hojc khéng coé nguén thu, Kinh phi hog( dong



thudng xuyén theo chitc ning, nhiém vy dugc giao
do ngan sich nha nudc bao dim toin by

Hién tai, céc don vi sy nghiép y & cong lip
déu trién khai thyc hién co ché ty chi quy dinh
tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015
ctia Chinh phuil. Vigc ty chi déi véi cac don vi sy
nghiép y té€ cong lap bao gém cic néi dung: Ty chu
vé t6 chic by mdy; tyt chi vé tai chinh va ty cha vé
thyc hién nhiém vu.

Trong nhiing ndm qua, viéc 16 chitc kiém todn
tai cac don vi sy nghiép y té cong lap thuéc cdc bj,
nganh thong thudng duoc thuc hién theo cdc cich
thelc sau:

(i) T6 chitc Doan kiém to4n dé tién hanh kiém
todn m¢t cach riéng ré d6i v6i don vi su nghiép y 1é
cong lap c6 quy mé 16n, b nhiéu don vi tryc thudc.
V6i cach 18 chitc ndy, thy thudc vio quy mé va sy
phitc tap ciia dan vi ma doan kiém todn cé thé chi
c6 mét hodc nhiéu t6 kiém todn vdi 6 lugng kiém
todn vién chia moi t6 phi hop dé kiém todn tai don
vi v kiém tra, dgi chiéu cdc don vi truc thuéc.

(i) T8 chiic ¢ac t6 kiém todn trong Doan kiém
todn ngdn sich bo nganh hodc ngin sich dia
phuong dé kiém todn tai cic don vi su nghiép y t&
cong lap thudc bo, nganh, dia phuong dé. Trong
trudng hop ndy, viée t6 chic kiém todn cic don
vi sy nghiép y té cong lap thong thudng chi yéu
xoay quanh viéc ty chd vé tai chinh, song n$i dung
kiém toan ddu thiu mua sdm thude, mua sim vit
tf trang thiét bi y t€ cing chua phdn dnh mét cich
thiu ddo.

(iii) T6 chiic kiém todn chuyén dé doi véi cdc
don vi sy nghiép y té cong lip theo mét cha dé da
dugc xac dinh. Cudc kiém todn ndy dugc tién hanh
dai véi nhiéu don vi s nghiép y t€ cong lap thudc
cac bo, nganh, dia phuang khdc nhau; don kiém
todn thudng c6 quy mé 19n, nhiéu t6 kiém todn, s6
lugng kiém todn vién nhiéu, c6 thé do mot Kiém
toan nhi nugc Chuyén nganh, Khu wic thuc hién
hoic c6 s\ phdi hgp cia nhiéu Chuyén nganh, Khu
vuc, hodc nhiéu Chuyén nganh, Khu vifc cling t6
chitc kiém 104n chuyén dé va két qui kiém todin sé
do mét don vi dugc Tong Kiém todn nha nudc giao
chu tri t6ng hap.

Qua nghién ciiu hoat dong kiém todn déi véi
cic cos§y té cong lap giai doan 2015-2017 cho thdy
két qua kiém toan da c6 nhing kién nghi xi ly tai
chinh gép phan ting thu, gidm chi cho ngan sich
nha nudc, bén canh dé cing cé cdc kién nghj chdn
chinh céng tic quan ly ciia cée don vi duac kiém
todn trong qud trinh thyc hién nhiém vy, quén ly,
sit dung tai chinh, tai sin cong: Cac kién nghi nay
chl yéu 1a cdc gidi phap ma Kiém todn nha nudc
dua ra dé khuyén cio don vi thuc hién nham khic
phuc céc sai s6t dugce phit hién qua kiém toan trong
cong tac quan ly néi chung va cong tic quan ly, sit
dung tai chinh, tai sdn céng noi riéng. V6i muc dich
nhu viy cic loai kién nghi nay da phan déu dugc
cac don vi chdp nhan va hau hét don vi dugc kiém
toan déu da thyc hién. Diéu d6 cing cho thdy co
ban kién nghj chidn chinh cong tic quan ly duge
Kiém todn nha nude dua ra 13 phi hap véi thyc
tién hoat dong clta cac don vi vi déu hudng cic
don vi 18 chic, quin Iy theo quy dinh coa phap lut
nén luon duge chap nhan va thic hién nghiém ic.

Ngoai ra, cac doan kiém todn con dua ra nhing
kién nghi kiém diém trich nhiém cla tép thé, ci
nhan c6 lién quan dén sai pham phat hién qua kiém
toan; loai kién nghi nay Kiém todn nha nudc da c6
cac hudng dan cu thé cic hoat dong, pham vi quan
Iy cda cée 18 chiic, ¢o quan, don vi phéi kién nghj
kiém diém trich nhi¢m khi phat hién ra cac sai
pham trong qué trinh kiém todn, do vay kién nghj
céc dodn kiém toan dua ra déu ddm bao chit lugng,
phtt hgp thyc té va cac quy dinh cia phap luat nén
rét it khi xdy ra trudng hgp don vj dugc kiém toan
6 kién nghj nguoc lai véi Kiém todn nha nudc vé
cic vin dé nay. Bén canh dé, 16 con kién nghi cic
cd quan chic nang theo thim quyén sira déi, bo
sung hodc hity bo cac vin ban quy pham phap luat
chua ph hgp hodc khong con phu hop vdi thuc
tién hoat déng quan ly néi chung, hoat dong quan
Iy, sii dung tai chinh cong, tai san cong ndl riéng.
Nhin chung, cdc kién nghi dang nay phan ln déu
dugc Quéc hot, Chinh phi ghi nhan va xem xét,
cic b, co quan trung uong, cic cap chinh quyén
dja phuong nghién ctiu thyc hién.

Bén canh nihning mat lam dvge, viée 18 chiic thue
hién kiém todn dot véi cic cd sy 1€ cong lip trong
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thdi gian qua ciing con nhilng han ché thé hién qua
cde mat:

(i) VE phuong phap kiém todn: Phin 16n cic 18
truding t3 ki€m toén va kiém todn vién chua that
s\ quan tam, chi trong dén phuong phap khi thyc
hién kiém toan, cac phuang phap chi dugc néu
chung chung trong ké hoach kiém to4n chi tiét cha
16; chua chi ré d6i véi titng noi dung kiém toan
phai van dung céc phuong phép, thi tuc kiém todn
cu thé ndo.

(ii) Trong khau chudn bj kiém todn: Qué trinh
khao sét thu thap théng tin lap ké hoach kiém todn
cba doan kiém todn thong thudng néi dung dénh
gid hé thong kiém soat noi bé chi la nhing dinh
gia chung nhat cho tit ca cic don vj tryc thuge ddu
méi dugc kiém todn nén déi véi ting don vi sy
nghiép cu thé thi con thiéu sét va so sai, do vay sé
lam mat nhiéu thai gian cba kiém toén vién dé tim
hiéu va ddnh gid hé thing kiém sodt ndi bo cua cac
dan vi khi thuc hién kiém toan chi tiét.

(iii) Trong thuc hién kiém toan

Nhin chung, viéc lap k& hoach chi tiét cia cic té
kiém toan con tinh trang muc tiéu kiém toan cla t6
VUGt qua quy mo, ndi dung kiém toan tai mdt don
vi sy nghiép y t€ cong lap do phan 16n déu sao chép
tf muyc tiéu kiém todan trong ké hoach kiém toan
ctia ci doan kiém todn.
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Qué trinh kiém todn t3ng hgp tai by, nganh

hoac dia phuong thuong khong dong bé véi hoat
dong kiém todn chi tiét tai cac don vi sy nghiép nén
mét s8 néi dung kiém toan chua cé sy ra soat, déi
chiéu viéc thyc hién nhiém vu gitta co quan quén
ly cdp trén va don vi tryc thuéc dan dén mét sé
trudng hop két qua kiém toan ¢ co quan téng hop
dnh hudng dén két qud kiém todn tai don vj chi
1iét trong khi cdc don vi nay da dugc kiém 104n vi
ky bién ban kiém toan ma khéng bao gém céc noi
dung duge phat hién & co quan cap trén (nh néi
dung kiém 104n vé 14p, giao dy todn).

Viéc kiém toan nguén kinh phi va viée sit dung
cde nguén kinh phi théng thudng phai van dung ky
thujt chon méu ngdu nhién dé thyc hién kiém toan
theo kinh nghiém nghé nghiép. Do vay, déi véi
nhing nguén kinh phi c6 58 quyét todn 16n (nhu
kinh phi su nghiép y té) thi mau chon qua nhé (do
khong du thai gian, nhan lyc) khéng dai dién dugc
cho téng thé dan dén nhiéu rui ro. Tuong ty nhu
vay la viéc kiém todn cic khodn muc trén bdo cdo
ti chinh vi tdt c déu lién quan dén cic ngudn kinh
phi nhu da néu nén déu ¢6 cic han ché tuang ty.

D3i vdi noi dung dinh gid tinh kinh té, higu lyc,
hi¢u qua viée quin ly v sif dung cic nguén kinh
phi tai cic bién ban kiém toan hau hét déy danh gid
chung chung, so sii va khong thuyét phye.



Tai céc o s& y 1€ cong lap, mot néi dung kiém
todn khé quan trong 14 vé cang téc ddu thiu mua
sim thu6c, vat td, trang thiét bj y t€ va 4p dung
dinh mdc tidu hao thuée, vat tu y té trong qué trinh
khdm chita bénb, song qué trinh kiém todn tai cic
dan vi ndy trong nhiing nam qua két qué dat dugc
chua nhu ky vong, cic nhan dinh, dinh gi4, két
lu@n va ki€n nghi vé ndi dung trén chua that thuyét
phuc va chuta mang lai hiéu qua cao.

(iv) Két thic kiém todn

Vin ban lam <o 56 phap ly dé don vi thyc hi¢n
céc kién nghi ciia Kiém toén nha nudc 13 théng
bao két qua ki€m todn. Tai tét ca thong bdo kél qua
kiém toan déu yéu cdu cic don vi dugc kiém todn
giti bdo céo tinh hinh thyc hién, két luan, kién nghi
kiém todn vé Kiém toan nha nuéc (mi cu thé I
don vi chil tri cudc kiém toan) vdi thdi han nhat
dinh nhung trong thyc t& nhiéu don vi db da thyc
hién hoZc chua thyc hién kién nghij kiém todn cing
khong gtii b4o cdo nay, chi yéu do khéng ¢6 bién
phdp xtt ly khi don vj khéng béo céo.

Do tinh trang c¢6 nhiéu don vi khéng gii bio
c4o thytc hién kién nghj kiém toan nhut da néu trén
nén din dén 6nh trang nhiéu don vi da thyc hién
nghiém tac kién nghi kiém todn nhung co quan
kiém todn vin 15 chic kiém tra viéc thyc hién kién
nghi tai cic don vi nay gdy mat théi gian va cong
sic cho ci hai bén. Mot s6 trudng hop khi tién
hanh kiém tra viéc thuc hién kién nghi ki€ém toan
6 nhitng kién nghi don vi gidi trinh la dang thyc
hién (1ai théi diém kiém tra), diéu ndy rit kho duge
kiém chiing do khong c6 co s& din dén kiém toin
vién sé gip ling ting khi ghi nh4n viéc dan vi dang
thyc hién hay chua thyc hién kién nghi kiém todn
trong bién ban kiém tra. Ngoai ra, mét s6 kién nghi
vé chin chinh sai s6t trong cong téc lap va giao dy
toan hiu nhu khéng dugc dan vi quan tam khic
phuc ma nguyén nhan chinh la do chua c6 cic ché
tai d& dam bdo cho viéc thyc hién kién nghi.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén han ché trén,
tuy nhién cé mét nguyén nhan chung nhit va cé
anh hudng khong nhé dén cac han ché 1a du Kiem
toan nha nudc da ban hanh Quy trinh kiém toan
ngin sach nha nuéc, Quy trinh kiém todn ngan

sach bo nganh, ngin sich dia phuong va cic quy
trinh da quy dinh cac budc thyc hién nhung day 1A
cac budc thyc hién chung cla ca cuc kiém toin
tai mét ddu méi 1a mot b, nganh, mét tinh, thanh
phé tric thude trung uang nén khi cic kiém todn
vién nha nudc dugc giao thuc hién kiém todn chi
1iét tai cac don vi trdc thudc cac ddu méi kiém
todn néu trén sé ling ting vi chua ¢ cic hudng
dan cuy thé cho mét don vi tndc thugce bé, nganh,
dia phuong néi chung vi don vi su nghiép y té
cdng lap noi riéng.

Thyic 1€ trén cho thdy, néu Ki€m toan nha nudc
ban hanh cic hudng din ki€m todn né1 chung va
hudng din kiém toin cho hoat dong kiém todn déi
v8i don vi su nghiép y té cong lap néi riéng, trong
dé & tling budc, titng néi dung cong viéc trong tiing
budc, tiing thi tyc kiém toan déu cé cac hudng din
cu thé nhitng viéc phai chu trong, phéi thu thip
thong tin, bing ching, phai danh gia... nha: H¢
théng kiém soat néi bé tai cc don vi nay thi phai
danh gia dudc nhitng vin dé g} & khia canh ndo...,
céc loai rli ro thudng gap 12 gi, cd nhiing néi dung
kiém toan nao phai thuc hién, tai moi ndi dung cin
phai thu thap cdc tai liéu gi, phai tién hanh kiém
todn bing nhitng phuong phap nao va nhiing sai
s6t qua thyc tién da gép la gi... sé gidp cho cic 16
kiém todn c6 nhing diéu kién thuan loi dé c6 the
hoan thanh t8t nhit rhiém vy kiém todn duge giao
tit d6 gop phin nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat
dong kiém todn néi chung va ki€m todn tai cde don
vi sy nghiép y 1€ cong lap néi riéng.
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. Quy trinh kiém todn ngan sich bé nganh
ban hank theo Quyét dinh s6 04/2017/
QD-KTNN ngay 31/3/2017 ciia Tong Kiém
todn nha nudc;

. Quy trinh kiém todn ngén sdch dia phuong
ban hanh theo Quyét dinh s6 06/2017/
QB-KTNN ngay 12/6/2017 ciia Tong Kiém
todn nha nudc;
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. Cdc Bdo cdo kiém todn viéc quan Iy, si dung
ngan sdch, tién va tai sdn nha nudc cia Bo
Y té ndm 2014, 2016;

Dé cuong hudng din kiém todn Chuyén dé
viec thuc hién co ché tu chu déi voi cdc bénh
vién cong lap giai doan 2016-2018.
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