KiNK TE

HIEU QUA sU DUNG
CHINH SACH THUE THU HUT VON FDI

® NGUYEN THANH SON

TOM TAT:

Hoat déng diu tu tryc ti€p 1Y nudc ngoai (FDI) vo Viet Nam di ¢6 budc phat rién tich cye.
Bai vi€t dua ra nhifng chinh sich thu€ dugc s& dung nhim thu hit vén FDI qua céc giai doan.
Trén cd s& d6 ddnh gid hi€u qua st dung chinh sdch thu€ trong thu hit v&n FDI.

Tir khéa: Thué&, chinh sdch thu€, thu hdt v6n FDI...

I. Nhilng chinh sdch thué dugc sit dung nhiim
thu hidt v&n FDI tai Viét Nam

Chinh séch uu dai thu& duge sit dung théng qua
thu€ xuit khdu, thu€ nhap khiu va thu€ thu nhap
doanh nghiép nhim muyc tiéu thu hdt ngudn lyc
FDI. Viéc thu hiit ndy dudc thyc hién thong qua
tao khodng cich vé nghia vu thu€ ciing nby cdc
bién phdp vu dai thué gitfa doanh nghigp c6 vén
FDI va doanh nghiép c6 v&n trong nu6c. Diéu nay
¢6 thé thiy r6 qua cdc giai doan cu thé:

Giai dogn sau 10 nam thyc hién, sita déi b
sung Ludt Plu tu (ndm 2000)

Nhitng han ch& cda thu€ doanh thu vé thu tring
I4p, chdng chéo, cdn (rd giao luu thuong mai duge
thay thé biing thu€ gid tr1 gia ting (VAT); thué thu
nhap doanh nghiép (CIT) dudc ban hanh thay the
cho thué'1gi tirc; diéu chinh thu€ tiéu thy dic biét,
thué nhdp kh&u d€ bao dim sy twong thich, tinh
@6ng b cla hé theng thu€ méi. Hé théng thué
mo6i di tao ra sic hip din m6i d6i vdi cdc thanh
phdn kinh (&, trong @6 FDI véi céc uu dii vé thué
cao hon so véi cdc doanh nghiép trong nudc, cu
bé 1a:

- Cic cd s¢ kinh doanh trong nu6c nop thué thu
nhdp doanh nghiép (CIT) v6i mitc thué suit phd

thdng 12 32%, cdc uu dii vé thué sudt thip c6 thai
han va 4p dung viéc mién thué, gidm thu€ y
thuge vho finh vye, nganh nghé clia dy 4n ddu v
va dia ban ddu s theo quy dinh cda Ludt Khuyén
khich ddu v trong nudc. Trong dé, mife vu dai vé
thu€ sudt 1a 15% dé1 v6i dy 4n dau wr thudce linh
vitc dic biét khuyén khich ddu tw hodc dudc thuc
hién tai dia ban 6 didu kién kinh 1& - x hoi dac
biét khé khan; mic thué sudl wv dai 20% 4p dung
487 v6i dyt 4n ddu wr thude linh vue khuyén khich
ddu e hodic ddu tr vao dia ban c6 diéu kién kinh
(& - x3 hdi khé khin; mdc thué sudt 25% dugc 4p
dung v6i dy 4n ddu o mdi thude linh vire khuyé&n
khich diu .

Doanh nghiép FDI, thu€ thu nhip doanh
nghiép la 25%, cdc mic thu€ suatvu daila 10%,
15%, 20% w0y thude vao titng dyf dn diu tu theo
quy dinh cia cd quan nha nudc quan ly diu w
nude ngodi. Viéc mién thué€ CIT trong mot 56
nam va gidm 50% s6 thué CIT rong nhifng ném
1i€p theo ciing véi mifc thué suat ap dung d&1 v6i
titng dy dn ddu e nubc ngodi Li€p tuc duge ghi
vio Gif'y phép ddu . Giai doan sira d8i Luit
Déu tr nydc ngodr v4i uu dii thdng thodng hon
W ndm 2000).
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Doanh nghiép FDI dugc:

+ Gidm thu€ chuyén 1gi nhudn ra nuc ngodi
trude day (1 5% d€n 10% thy thude titng du 45 cy
th&) véi mite thip hon (3% d6i véi nha diu wr cé
dy &n ddu v FDI vao Khu cong nghiép, Khu ché
xvét, Khu cong nghé cao, dy 4n du wrtai dia ban
c6 diéu kién kinh t€ xd boi dic biét khé khiin hojc
dy 4n c6 quy mé 10 wigu USD trd 1én; thué suit
5% Ai véi dir dn ddu e vén tir 5 dén 10 triu
USD hoyc du 4n ddu tuf viio khdm chita bénh, gido
duc dio tao, nghién citu khoa hoc; thué suat 7%
431 vdi cdce dy dn con lai).

Nghi dinh ciia Chinh phd quy dinh chi i€t va
huéng ddn thi hanh Luat Pau tu nue ngoai (sita
d8i nim 2000) quy dinh m3 réng hon mifc dd wu
dai thué, pham vi vu dii thu€ va thdi han mién,
gidm thué d5i vdi FDI.

+ Dy 4n ddu w ciing linh vuc, ciing dia ban thi
FDI duge uu dai cao hon dif 4n trong ou6e, dy dn
dép Ung nbiu tiéu chi thl dugc wu dai nhiéu han
(thu€ suat thdp hon vi thdi gian mién, gidm thué
dai hon).

Giai dogn dp dung Ludt thué CIT méi (Ludt
56°09/2003/QH 11 ngay 17/6/2003) véi higu lyc thi
haunh tir nam 2004

Cic doanh nghiép FDI dugc:

+ Ti€p tuc 4p dyng mic thué suit phd thong
25% thap hon nha ddu o trong nudc, déng thai
ti€p tuc k€ thira cdc mdc wu dar thué (thué sudt
uu dai 10%, 15% vi 20%; mién thué CIT 181 da 4
nam, gidm 50% 18i da 9 nam Li€p theo tiy theo
g duy dn).

+ Gill pguyén bdn danh muc nganh nghé, finh
vue wu dii vi danh myc dia ban cdu thu hit ddu
tr d@ quy dinh nim 2000, Luat quy dinh viéc bai
b6 thué chuy&n Igi hudn ra mide ngodi va bi bd
quy dinh vé hoan thu€ CIT da nép nhing nim
aude d81 v6i truding hgp thye hién i ddu wr.

+ Pugc chuyén sang dp dung mie wu dii thué
cao hdn theo quy dinh cBa Luat ndy d6i véi thdi
gian cdn lai cda cdc dy 4n ddu tv da thyc bién
trude diy; trudng hap quy dinh nao kém wu dai
hon truée day thi duge quyén bio lwu 1i€p tuc
hudng céc vu dii da duge ghi trong Gify phép
dfu .

Giai dogn Vigt Nam gia nhip WTO (ndm
2007)

Tit ddy, khu vue wr nhan duge di xit binh
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ding v8i khu vyc doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép FDI. Ngay 03/06/2008. Quéc hdi
ban hanh Luit thué CIT s& 14/2008/QH12 vdi
higu Iy thi hanh t nim 2009 va céc wu dai thué
CIT, thu€ suft phS théng duge théng nhit 4p
dung Ja 25% cho c& diu t trong ndc vi FDI;
quy dinh vé wu dii CIT dugc don gidn hon va
minh bach hon, d6 13:

- Chi dp dung uu d4i thu& 481 véi doanh nghiép
thanh 1ap mdi 1 dy 4n ddu tv md khong vu dai
cho doanh nghiép dang hoat dong ¢ du &n ddu e
md réng, ddu w chiéu siu;

- Danh muc linh virc, ngdnh nghé duge vu dai
thué dugc thu gon hoo trong khi 1i€p tuc duy
danh muc dia ban thu hit ddu wr (dia ban cé didu
kién kinh t& -xa héi khé khiin va dja ban ¢6 diéu
kién kinh (€ - x hoi dic biét kh khin);

- Chi con 02 mitc thu€ sudt vu dii 12 thug sudt
10% trong thdsi han 15 ndm (187 da 30 ndm v6i dy
4n diic biét) d8i vé1 doanh nghiép thanh lap méi
tai dia bin ¢6 didu kién kinh t& - xa hoi dic biét
khé khin, khu kinh (&, ho#c doanh nghiép méi
thanh 1dp thudc mét s6 ngaoh cdng nghé cao, ddu
(r co s¢ ha tang, xi hdi héa y (€, gido dyc; mic
thué€” sudt 20% trong thdi han 10 nim dugc 4p
dung d61 v6i doanh nghiép thanh lap mdi tir dy 4n
d&u Wi tai dia ban c6 diéu kién kinh (€ - x hoi
khé khin;

- Mién thu€ 181 da 04 nam, gidm thué 50% 16i
da 09 nim 1i€p theo d8i v6i nhitng doanh nghiép
thanh 13p méi tir dv 4n ddu t thude irudng hgp 4p
dung thu€ suit 10%; mién thué 161 da 02 nim va
gidm thu€ 50% thué cho t8i da 04 nam (iép theo
duge 4p dung v§i doanh nghiép thanh 13p méi tai
dia ban c6 diéu kién kinh 1€ - xa hai kho khin.

Giai doan ban hanh Quyét dinh sé
732/2011/0D-TTg vé Chién Iige cdi cich hé
thong thué giai doan 2011 - 2020

Vi muc tidu: "Xay dung hé thdng chinh sach
thu¢’ ddng bd, thdng nhal, céng bling, hieu qua,
phd hop vdi thé ché kinh 1€ thi truding dinh huéng
x4 héi chit nghia; mic ddng vién hdp Iy nhim tao
diéu kién thic ddy sin xual rong nudc vi 13 mdt
trong nhiing céng cu quéan 1y kinh (& vi ma ¢6 hidu
qud, hiéu hyc cia Pang va Nhd nuéc,

Thye hién Chi€n lugc cdi cich thu€, nhing
nim gdn day Viét Nam da sira d8i can bin che
sdc thu€ gid tri gia ting, tidu thu dac bict, (hué
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xudt khiu, thu€ nhap khdu. Diéu nay dugc ghi
nhdn trén cdc khia canh sau day:

Diu tién, c6 mdt 16 trinh gidm thué dugc cong
b3 trude: Mite thu€ sudt phé thong dudc gidm ty
25% xuSng 22% 1Y nam 2014 va xubng 20% 1
nim 2016 (r$ di. Riéng cdc doanh nghiép nhé va
vira dugc 4p dung 19 trinh gidam thu€ sém hon (1Y
thdng 7/2013 4p dyng thu€ suat 20%).

Sau d6 la, cdc wu ddi thué huéng vao khuyén
khich ddu tu tai cdc viing ¢6 diéu kién kinh 1€ xa
hdi khé kban va dic biét kho khin duge hudng uu
dii cao hon. D&i v6i ngdnh nghé, linh vuc wu dat
dudge sip x&p lai theo hudng khuyén khich ddu tr
v20 cc nganh sin xuit cdc sén phim c6 gid in
gia tang 16n, cdc nganh cdng nghi€p hé trg, si
dung cdng nghé cao, cdng nghé sinh hoc, dich vu
chil lugng cao, finh vire xd hoi héa (danh muc linh
vie e a1 duge thu gon hon), Céc mire thué suit
wu dai gdm 10% trong thdyi han 15 nam, 17% trong
thdi han 10 ndm; mi&n thué i da 4 nim v gidm
50% thu& 8 da 9 nim dugc dp dung d8i vdi dy 4n
dAu wf thubce Finh vie hoic dia ban thude danh muc
khuy&n khich dfu ur.

Ti€p nita 14, thém uu dii thu€ déi vdi cdc dy dn
diu tu vao linh vyc ndng nghiép va ché bién néng
sdn. Theo A8, mién thué suét thdi han ddi véi linh
vifc trdng trot, chin nudi, ché bién néng sén, thiy
san tai dia ban ¢6 didu kién kinh (& - x4 boi dac
biét kh6 khan. Céc du 4n thudc loai nay néu thytc
hién tai dia ban ¢6 diéu kién kinh (& - xa hdi khé
khiin thl n§p theo mite thu€ sudt 10% va chi phai
nép theo thu€ suit 15% néu dy 4n dugc thyc hién
tai cdc dja ban thuin Igi.

C6 thé néi, 1 kbi nudc ta md cia héi nhap,
chinh sich thué néi chung v vu dai thu€ néi néng
nhim muyc tiéu thu hiit FDI ludn duge song hanh
cing véi cdc quy dinh phidp luat va chinh sdch thu
hdt ddu tu nde ngodi vio Viét Nam.

11. Pdnh gid hiéu qué sd dung chinh sdch
thué thu hit vén FDI

Cdc chinh sich thué lién quan d&€n doanh
nghiép FDI ¢ Viét Nam phdn 16o da thuc hién
ding nhiém vy tao diu kién thuin Idi cho céc
nhi du tu nudc ngoai, x6a bé su phan biét d6i xit
gilfta ddu v nwdc ngoai va dau tu trong nude, g6p
phin tao 1ap co 58 phép Iy ddp tng diéu kién gia
nhdp WTO. Thim chf so vdi cdc quéc gia trong
cing khu vuc, Viét Nam c6 mite thué sudt thu€

TNDN thdp nhi't1a 20%. Bén canh d6, Ludt thué
xud't kh&u, thu€ nhap khiu di g6p phin tao nén
mdt méi trudng dlu w chung va thuin Igi cho ci
cdc doanh nghiép trong vi ngoii nugc. Chinh
sdch wvu dai duge quy dinh trong cdc lugt nay da
g6p phin gia ting cdng nghiép vi xuit khfu cda
cdc doanh nghiép ¢6 vén FDI.

Bén canh nhitng thinh tyu dat dudc, chinh sich
Uu dai thu€ vin con nhiéu nhuge di€m cdn khic
phuc.

Tl nhdt, mét s8 hinh thic wu dii thu€ dang
trd thanh “k& hd" d€ doanh nghiép Igi dung, trén
thu€. Céc thii doan doanh nghiép 1di dyng sy wu
ddi cda chinh sich d€ t6n thu€ nhu: Thanh l§p
doanh nghiép mdi d€ hudng vu dai thu&, hét thai
han wu dailai gidi thé va thanh 1ap doanh nghiép
khdc nhdm kéo dai thdi han dugc mién gidm
thu€’; chuyén thu nhip tir du 40 khong hudog wu
dii sang dy 4n hudng wu dai; c§ tinh tao ra cdc
du 4n dadu w m6i mang tinh ngin han, kém hiéu
quéd d€ dudc hudng 1gi tir vu dai hoin thu€ cho
kbodn Igi nhudn dudc sit dung d€ tfi du ur...

Thuz hai, Lut Thué TNDN véi 3 mirc thu€ sust
u di cin edf vao nganh nghé, Hnh vue wu di, dia
ban diu tr theo quy dinh cia Luat Pdu tw d4 khi&n
cho chinh sdch wu dii thué cda Viét Nam 18 nén
phtc tap va din trdi.

Thit ba, tic dng ciia uu dii thué ddi véi viéc
phan b8 ngudn Juc trong ddu tr con han ché, chua
thu hdt duge von ddu o vdo cc dia ban ¢ diéu
kién kinh t€ - xa h$i diic biét khé khin. Cdc
doanh nghiép FDI thudng tap trung vao nhitng noi
¢6 k&t cau ha ting thudn igi, nhu: Ha Ngi, TP.H8
Chi Minh, Péng Nai, Viing Tau, Hii Phong,
Hung Yén, Binh Duong, Bic Ninh, Vinh Phic...
chi€m gin 70% s6 dy dn va 18ng von ddu wcd
nuéc. Trong khi d6, c4c tinh mién ndi, viing siu,
viing xa nhyv Tiy Bic, Tay Nguyén... chi chi€m
gdn 10% 18ng v8n ddu 1 cd nude. C6 khodng
80% s8 dy 4n tdp trung vio phiing nganh c6 1y
sud 1di nhuan cao, rii ro thdp nhu: Loc diu, dién
1, dién lanh, buu chinh vién théng, céng nghiép
ché bi€n, khich san, vin phong cho thué... Con
céc linh vitc khdc can kbuy&n khich phat trién
nhung ¢6 ty suat 1gi nhudn thap, rii ro cao nhi
c4c linh vye néng, 1dm, ngu nghiép thi cdc nhi
ddu trté ra “khéng min ma”. |
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ABSTRACT:

Vietnam has experienced a significant growth of foreign direct investment inflow with
positive results. This paper presents tax regulations and policies which have been used
through periods in order to attract FDJ, thereby evaluating the effectiveness of these tax
regulations and policies in aitracting FDI.

Keywords: Tax, tax policies, attracting FDI.

56 $6 4 - Thang 3/2019





