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Tém tét: Tai Viét Nam, t chic hanh chinh nha nudc & dia phuong luén cé méi quan hg
chét ché voi xdy ding chinh quyén dia phuong. Ludt t& chiic chinh quyén dia phuong ndm 2015
da ¢6 nhiing quy dinh vé t6 chuc chinh quyén & db thi va ndng thén. Bai viét néu lén thy
trang, quan diém ctia Pang va mot s6 van ban quy pham phap luét v8 phan dinh chinh quyén
db thi va néng thén trong xu hudng cai cdch bé mdy hanh chinh nha nudc, qua dé dua ra mét
s6 gidi phdp cho viée 18 chic mé hinh chinh quyén dd thi hoat déng hiéu lifc, hiéu qua.

Tir khda: Chinh quyén dé thi; 16 chuc hanh chinh nha nudc.

Abstract: in Vietnam, the administrative organization of focal government has a close rela-
tionship with the development of local government. The Law on Organization of Local
Governments 2015 provides a number of provisions on the organization of local government in
urban and rural areas. This paper addresses this current situation, the stances of the Party,
and a number of legal documents and regulations on differentiating urban and rural govem-
ments in the trend of reforming the State administrative system, and then recommends a num-
ber of solutions to organize the urban government model in an effective and efficient manner.
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1. Yéu cdu va muc dich cta viéc té
chiic mé hinh chinh quyén dé thi

Hi€n phap nim 2013 va Luat t6 chiic
chinh quyén dia phuong nim 2015 déu x4c
dinh: chinh quyén dia phuong dugc 8 chic
8 cac don vi hanh chinh nha nudc, déu cé
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan va
dugc t8 chic phi hop véi dac didm nong
thén, dé thi, hai dao, daon vi hanh chinh - kinh
t€ dic bigt.

Trong mé&y thap nién qua, md hinh t§
chic chinh quyén dia phudng & nudc ta la
mé hinh t8 chiic 3 cdp (theo Luat t§ chic
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan
ndm 2003) gém: c&p tinh, cdp huyén va
cdp xa. Theo ddnh gid, viéc t8 chuc chinh
quyén dia phudng 3 cé&p lam cho nang luc
quén Iy, diéu hanh ciia bd may chinh quyén
ciing nhu hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cia

(*) Hoc vign Hanh chinh Quéc gia

mot s8 dia phudng va cd quan nha nuéc §
Trung udng cén nhidu han ché. Sy phdi
hgp gida cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong ¢6 luc, cd ndi thi€u chidt ché. Chua
phén dinh rd tinh dac thi cda chinh quyén
d6 thi, ndng thén, hai ddo. Bén canh dd,
chinh quyén & dia ban d6 thi dudc t§ chic
va thyc hién cdc nhiém vy, quyén han
tugng ty nhu chinh quyén § dia ban néng
thdn, mién ndi, hai ddo cung cép, chua chi
y dén nhiing khac biét vé dic diém dialf,
lich sti, v&n héa, truyén thang va trinh d
phét trién khdac nhau ciing nhu nhing
nhiém vu khac biét.

Thic t€ quan ly nha nudc & cac khu vye
dd thi cho thdy, nhiéu van dé cap thi€t" hign
nay dat ra nhu quy hoach, kién trac, xay
dyng ha ting, x{f Iy 6 nhidm moi trudng,
chdng an tac giao thdng, quan Iy dan cuvé
trat tu an toan xa hoi chua duge gidi quydt
kip thdi lam cho mé hinh t§ chdc chith
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quyén dia phudng hoat déng chua hidu qua.
Diéu nay xudt phat tir viéc t8 chic bd may
khéng con phi hgp véi nguyén tic két hgp
gilta quan Iy theo nganh va quan ly theo lanh
thd. Bén canh d6, bd may chinh quyén clia
d6 thj con t8n tai nhiéu cap chua that sy phi
hop véi céc dac diém, tinh chét chia quan Iy
d6 thi. Do d6, nhu céu phai xay dung chinh
quyén db thi trong béi canh hién nay la tAt
y8u va cén thiét.

Tu gilta ndm 2012, Chinh phd da thanh
lap Ban Chi dao Trung udng xay duyng Dé an
thi diém mé hinh chinh quyén do thi do Ba
Noi vu lam co quan thudng tryc. Ban chi dao
da ¢6 bdo cdo du thao diu tién cac phudng
&n md hinh t§ chitc chinh quyén dé thi, trong
d6 chd trong xéc dinh ndi dung co ché hoat
dong ctia chinh quyén dé thi. Tuy nhién, cho
t81 nay mé hinh chinh quyén dé thj van chua
ra 48i, mac du Hién phap nadm 2013 va Luat
8 chiic chinh quyén dia phudng nam 2015
da dugc siia d6i va ban hanh.

Dé tiép tuc nghién cdu va dé xuat mod
hinh t8 chtic chinh quyén dé thi phi hgp véi
ti€n trinh cai cdch bd may nha nudc, Nghj
quyét s8 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi
nghi Trung udng I&n thd 6, khéa XII (Nghi
quyé&t s8 18-NQ/TW) da xéac dinh 15 muc tiéu
clia viéc t8 chiic mé hinh chinh quyén theo
vling va theo lanh thd, trong dé da khéng
dinh: “Tiép tuc phan dinh 1o va t8 chuc thuc
hién mé hinh chinh quyé&n néng thén, dé thi,
hai dao va ddn vi hanh chinh - kinh t& d&c
bigt. Co ban hoan thanh viéc sép xé&p thu
gon cdc don vj hanh chinh c&p huyén, xa..
theo tiéu chudn quy dinh.

Tiép tyc sita déi, b3 sung, hoan thién thé
ché xay dung chinh quyén dia phuong theo
hudng phan dinh r5 hon t§ chic bd may
chinh quyén d6 thi, ndng than, hai dao, don
vi hanh chinh - kinh t& d&c biét; chl dong thi
diém & nhiing nai ¢é di didu kién..

Ra soat, sdp x&p t6 chulc bén trong cla
cac ¢o quan chuyén mén cla tinh, huyén
theo hudng tinh gon dau méi, kién quyét cat
giam s6 lugng, sap x&p lai phong, chi cuc,
trung tam, ban quén Iy dy 4n va don vi sy
nghiép thudc sd, nganh.

Ra sodt, diéu chinh, sép x&p t6 chic bo
may, cd ch& hoat dong clia chinh quyén dia
phuang, gop phan ddy manh cai cach hanh
chinh, nhat la cai cdch th tuc hanh chinh
theo huéng dan chi, cong khai, minh bach,
chuyén nghiép;.."®.

D& thuc hién nhiing muc tiéu néu trén,
viéc 18 chiic chinh quyén dé thi cin dugc ap
dung thdng nhét trong ca nudc, ma khong cé
bt ky sy diéu chinh nao cho nhiing diém dac
thi do sy khac biét vé vi tri hay céng déng
dan cu hodc nang iyc clia cac chil thé quan
ly hodc quy mé do thi @ mbi cdp, mic di
ciing da cé nhitng kién nghij, d& xudt khac
nhau & nhiéu cong trinh nghién citu khac®.

2. M6t s8 giai phap cho viéc t8 chiic
ma hinh chinh quyén dé thj hién nay

Tu sy cédp thiét d8i véi viéc xay dung
chinh quyén d6 thi va néng thén cho phu
hgp véi chic néng, nhiém vy quan Iy cda
cac cédp chinh quyén ciing nhu clia chinh
quy&n ving, 1anh thd hoat déng hiéu luc,
hiéu qud, nhanh nhay, kip thdi va gidm thiéu
cac tAng ndc trung gian, can tap trung giai
quyét nhitng vén dé sau:

MGt la, mé hinh t8 chiic chinh quyén cia
do thi phai khac véi mé hinh t8 chiic chinh
quyén 8 néng thén. Diéu nay xudt phat ti
vai trd clia dd thij la trung tdm chinh tri, kinh
t€, vdn héa, khoa hoc, giao thdng cla ca
nudc, cla dia phuong hodc cha ving nén
cén c6 sy tap hgp céac nguén lyc cho phat
trién. Cdn xac dinh rd viéc 18 chiic md hinh
chinh quyén d6 thj phai hudng téi nhiing
muc tiéu gi trong khoang thdi gian 10 nam,
20 ndm tdi hodc 1au hon. Bén canh dé, viéc
t8 chiic chinh quyén dé thi cdn c6 nhiing
diéu kién gi, nhiing budc di cy thé nhu thé
nao dé nhiing thay déi vé mé hinh chinh
quyén dé thi sép t6i dat higu qua cao.

D& ap dung md hinh chinh quyén dé thi,
cdn ti€p tuc slia d8i cac quy dinh clia Luat t8
chtic chinh quyén dia phuong ndm 2015 theo
hudng quy dinh rd khung phap Iy c6 lién quan
nhu: chinh quyén d thi may cép, cdp nao cé
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, cap
nao khang t§ chiic Hbi déng nhan dan ma chi
t8 chiic Uy ban nhan dan. Bén canh dé, cén
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c6 nhiing quy dinh cu thé vé quyen han,
nhiém vy va trach nhiém ciia ting cdp chinh
quyén dd thj tuong (ng vdi tiing loai dé thi
(loai d&c biét, loai | dén loai V).

Mac di ¢6 nhiéu y kién khéc nhau vé 18
chic chinh quyén hai cdp hodc mot cép,
nhung dé tao da bt pha cho cong cudc cai
cach bd may chinh quyén dia phuang, nhét
la & db thi, nén td chic chinh guyén do thi
chi c6 mét cdp chinh quyen duy nhat 1 Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan cép
thanh ph& dii do thj cé quy mo 16n hay nhd.
Nhitng @5 thi c6 quy mé I8n thi cdn thém
quan va phudng. Nhung trén dia ban quan
va phudng chf thanh 1ap ¢d quan hanh chinh
dia phuong, khdng thiét 1ap cép chinh quy{én
ddy d0 (déu c6 Hdi dbng nhan dan va Uy
ban nhan dan), hay con goi la cdp chinh
quyén trung gian (nhu dé &n cla thanh phé
H& Chi Minh va Ba N&ng)®. Con cac do thi
la thanh phé thudc tinh, thi x&, thj trdn thi chi
cén ¢cd Uy ban nh&n dan (sau nay néu khdng
t§ chirc Hoi ddng nhan dan thi chi nén goi 1a
Uy ban hanh chinh).

Hai fa, d6i vGi nhiing dé thi loai d&c biét
nhu Ha Ni va thanh phd H8 Chi Minh di ¢6
nhiéu dd thi (thi xa, thj trén) trong mot thanh
ph&, thi van dé quy hoach tdng thé vé bd tri
khéng gian lanh thd va quy hoach t8ng thé
phai déap ung cac yéu cdu dugc quy hoach
tai Piéu 21 Luat s6 21/2017/QH14 ngay
24/11/2017 ¢6 hiéu lyc ngay 01/01/2019
(sau day goi la Luat quy hoach 2017). Can
¢l vao khoan 4 Diéu 6 Luat quy hoach 2017
thi viéc 1ap quy hoach db thi, néng thén phai
phu hdp véi quy hoach cdp quéc gia, quy
hoach viing va quy hoach tinh. Theo khoan
2, khoan 3 Diéu 30 Luat quy hoach nam
2017, c6 thé dé xu4t co quan gilp viéc cho
Hoi déng thdm dinh lap quy hoach dé thi dac
biét 1a mdt don vi hodc t§ chic chuyén
nghién ciu, tu vdn gém cac chuyén gia, nha
nghién culu trong va ngoai nudc v8 quy
hoach ho#dc lién quan t8i quy hoach thyc
hign céc chiic nang nghién cu phat trién do
thi va xay dung quy hoach cho toan b6 thanh
phd bén canh viéc Hoi déng thdm dinh lap
quy hoach c6 ké hoach cu thé trong viéc t8

chic ldy v kién chuyen gia, t§ chuic xa hdi -
nghé nghiép va td chdc khac c6 lién quan
trudc khi trinh Hai déng th&m dinh quy hoach
dé thi.

Ba 12, viéc xay dyng va t8 chiic ma hinh
chinh quyén db thj cdn gén véi nhiém vy c§i
cach bd may hanh chinh cGa chinh quyén,
trong d6 cac do thi I6n nhu thanh phé Ha Ngj,
thanh phd HS Chi Minh, Ba N&ng, Can Th,
Hai Phong can bd tri lai cac cd quan chuyén
mén cho phit hgp véi md hinh chinh quyén
d6 thi theo tinh thén clia Nghi quyét s6 18
NQ/TW. Theo d6, cac s& Tu phap, Tai nguyén
va Mai trudng, Lao déng - Thuong binh va X&
hoi, Y & van dudc t8 chic théng nhat trén ci
nudc theo du an clia Bd Noi vy, céac s,
nganh con lai s& giao cho dia phudng quyst
dinh sap nhap, sép x&p lai theo tinh chit va
kha nang phat trién cha dia phuong.

Vi dy, néu hgp nhat S3 Giao théng van
ta1 v8i SG Xay dung thi phai can cdf vao qué
trinh hinh thanh va phat trién céc khong gian
do thi hién dai vi trén thé gidi, viéc phat trién
d6 thi kndng thé tach rdi gilia quy hoach xay
dung v6i ha tdng giao théng db thi, nhat la
hién nay Chinh phli dang chi dao trién khai
thye hién cac dy 4n theo hinh thic dau t
cong - tu (BOT, BT, PPP). Vi vay, viéc sdp
nhap thanh s& véi chiic ning quan ly thdng
nhét hai linh vyc nay s& nang cao tinh hiéu
qua, khic phuc nhitng bt cap, chéng chéo,
thiu déng bé trong quan Iy ha tang do thi
hién nay.

D&i voi 4 s8 déc thu, nhu S6 Quy hoach
- Kién tric (thuoc Uy ban nhan dan thanh
ph& Ha Noi va thanh phd H8 Chi Minh) va 3
s do Chinh phii quy dinh tiéu chi thanh 1ap
la Ban Dan tdc, S& Ngoal vy, S& Du lich, B
Noi vy dé xuét trao quyen dé cép tinh co thé
xem xét quyét dinh gilf n dinh hodc sdp
nhap. Tuy nhién, khi stia Luat t§ chic chinh
quyén dja phuong nam 2015 cén quy dinh 3
don vi dé thi loai nao mdi dugc t§ chic
nhiing & dac thu. Vi néu phan cdp hoic
budng léng cho dia phudng thi tinh trang
thanh lap s& khéng theo quy hoach, Ké
hoach s& dén dén viéc cai cach bd may nha
nudc khong kha thi.
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D&i v6i S8 Néng nghiép va Phat trién
néng thén, néu hgp nhit véi S§ Céng
Thuong phai tinh tdi dac diém cla cac thanh
phd tryc thude Trung uong do qua trinh dé
thi héa va chuyén dich ¢o cdu nghiéng vé
cac nganh cong nghiép va dich vy 1a chinh,
vi th& khdng cdn thiét thanh lap mot sé
chuyén trach tham muu vé Imh vyc néng
nghiép.

V& phuong an hgp nhit $& Théng tin va
Truyén thdng véi S& Vian hoa, Thé thao va
Du lich 8 mét s8 dia phudng ¢6 dan cu it thi
yéu cdu quan Iy vé& bao chi, xuat ban, in va
phat hanh; buu chinh; vién théng.. khéng
cén c6 mdt ¢ quan tham muu chuyén trach
vé cac finh vuc nay.

Trén co s viéc danh gid, t§ chdc lai cac
56 tai cac dé thi loai |, thi xa thudc tinh clng
cdn xem xét va c¢o cu lai cdc phong, ban
chuyén mén cho phi hgp va théng nhét nhu
& cac do thi cdp tinh.

V& chii truong thf diém hop nhat Vin
phéng Uy ban nhan dan véi Van phong Hoi
déng nhan dan va Van phong doan dai bidu
Quéc hoi cdp tinh, cdp huyén, quan thanh
mot vén phong chung, hdp nhédt V&n phong
chia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan tai
cac khu viic dd thj trong thdi gian téi la phu
hop véi co cau td chiic mdi theo tinh thdn
cda Nghi quyét s6 18-NQ/TW co thé nhan
rdng ra cac finh nhdm bao dam tinh th&ng
nh4t vé nhiém vy, quyén han cta bd may
sau khi Uy ban thudng vy Qudc hdi nht tri
thdng qua viéc thyc hign thi diém tai 10 dja
phuong, k& tU ngay 01/01/2019 dén ngay
31/12/2019.

Bén canh d6, chinh quyén db thi tiép tuc
ra soat, danh gia lai co cdu t§ chic, bién ché
bén trong clia cac sd, phong, ban chuyén
mén clia dja phuong, k& ca s6 lugng cép
phé t8i thiéu hodc t6i da clia mot cd quan,
ciia ting cdp d& cdp c6 thdm quyén phé
duyét phtt hgp vai déc diém cla chinh quyén
d6 thi trén cd s Nghi quyét s6 1211/2016/
UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cla Oy ban
thuding vu Quéc hi.

B6n 13, dé ap dung mé hinh chinh quyén
d6 thi, ngoai viéc slia d8i Luat t§ chuc chinh

quyén dia phudng nam 2015 va cdc luat co
lign quan, can phai cé ngudn lyc tai chinh,
nhan lyc va co ché dé tao diéu kién cho sy
phat trién. Vi vay, déi véi cac thanh phé truc
thude Trung uang, Chinh phi can trao quyén
hay phan quyén rong hon trong co ché tai
chinh (thu chi ngan séch dia phuang), trong
huy dong cac ngudn lyc, theo cac md hinh
hay phuong thic khac nhau dé dau tu phat
trién cho phi hgp vai dac thu ciia dia phuong.

Nam I3, bao dam nguyén téc phan quyén,
phan cép theo hudng ngay cang réng hon,
nhét a d8i véi nhiing loai dd thi c6 thé ap
dung co ché phan cdp manh nhu cac don vj
hanh chinh c&p huyén va cép xa.

Sau fa, bam sat sy chi dao clia Bang va
Nha nudc trong qué trinh trién khai, thuc
hién Bé dn t8ng thé sdp x&p cac don vi hanh
chinh cdp huyén, cdp x4 dé c6 sy diéu chinh
Kip thai va phis hgp./.
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