QU TN B0 T HGA D M6 TRONG QUG I NAY

HA THI HONG VAN*

TRAN THU MINH - NGUYEN THI HA PHUONG**

Tom dr: “Dé thi hoa kiéu mar” kbong chi trg thanh mét ddng luc quan trong cho sur phat trién kinh
1¢ nhanh chéng cia Trung Qudc, ma con cung cip mt nén ting quan trong cho vige chuyén ddi kinh
1€ va phat trién cic nganh dich vy cua quéc gia dong dan nhat (hé gigi nay. Bai viét phan tich quan
diém cua Chinh phu Trung Quéc, nhimg ndi dung chi yéu. cac linh vye wu tién cai cach, nhirng thanh
tyu chinh “dé thj hoa kidu méi” & Trung Quéc tir sau Pai h¢i XVIII ca . Bai viét ciing dua ra mdt s&
danh gid, v chi ra xu hudng phat trién cia dd thi hoa & Trung Quée trong thasi gran toi

Tir khéa- D& thi hoa kidu méi, Trung Quéc

I. Quan diém cia Trung Qubc vé
“dd thj héa kiéu méi”

D6 thi héa hodc thanh thi héa la mdt
tiéu chi quan trong cua mic do hién dai
héa, la qua trinh hoi nhap phat trién dan
dén gifra thanh thj va néng thén, bao gém
sur tién hoa va chuyén dbi cua ba néi
dung chinh la ddan $6, hoat déng kinh 1é
va cac vimg khéng gian. Pay 1a qua trinh
lich sir trong tién trinh phat trién cong
nghiép hoa, trong dé cac nganh phi néng
nghiép khoéng ngimg tip trung & cic
thanh phé va thi tran, dan sb nong thon
lién tyc chuyén sang cac nganh phi néng
nghi¢p va chuyén sang thanh thj, khu vuc
néng thén chuyén héa thanh khu vuc
thanh thi, sb lwong dé thi gia ting va quy
md db thi lién tuc md rong, phuong thic
san xuat sinh hoat va nén van minh dé thi
khong ngimg lan truyén dén ving néng
thon (Duong Phat Tuong, 2014: 56).

Cum tir “Dé thi hoa kieu méi” dwoc
céng nhan som nhét cung véi viée dua ra
chién tuge “cong nghiép hoa kiéu méi”
tai Pai hoi XVI BCS Trung Quéc, chu
yéu dua vao héi nhip cong nghiép dé
thic diy nhét thé hoa thanh thi v nong
thoén. Héi nghi Cong tac kinh té Trung
wong nam 2012 l&n dau tién chinh thirc
néu ra “khai niém va nguyén tic vin minh
sinh thai can phai dugc 1dng ghép hoan
toan vao trong qua trinh dé thi hoa, di theo
con dudng d6 thi hoa kiéu méi véi cac dic
diémn tham canh, thong minh, xanh va it
carbon’’. Ngi ham khoa hoc cta “dé thi hoa
kiéu méi” ma Trung wong DCS Trung
Quédc khai quét, bao gbm: ldy con nguoi
lam géc, d5:1g bo “tr héa", uu héa cuc
dign, van minh sinh thai, ké thira van héa
(Mang Nhan dan, 2017).

*TS, **ThS. Vién Nghién ciru Trung Quéc

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s5 1 (209) - 2019




HA THI HONG VAN - TRAN THU MINH - NGUYEN THI HA PHUONG

Nhimg diém méi cuia “dé thi hoa kiéu méi” duoc khai quét trong bang so sanh

dudi day:

Bing 1. So sénh “Do thi héa kidu méi” va “Db thi héa truyén théng”

Tiéu chi “D8 thj héa “pé thi hoa kieu mor”
so sénh truyén théng”
Tu twong | theo dudi ting truong sb | nhin manh Iy nang cao chat lugng fa chu dao,
cha dao hrgng. coi nhe ndng cao chét | theo dudi gia tri gia tang cao, hiéu qua cao, bao
Jugng, hidu qui s dung | Irim va bén vimg, coi thic day do thi héa con
nguon hec thdp, x3 hoi bat | ngudila hat nhan.
binh dang nghiém trong, 6
nhi&m moi truéng néi bat
Dong twe chinh «ddu tr, lao dgng gid ré, @it | hieu ing sang tao, hiéu (ng tap hop, higu ing
dai, dich vu méi trrang dich chuyén yéu 16, hi¢u (g chuyén nghi¢p hoa,
nang cao hidu suat
Tinh dic thu phat trién ddng chit xdy dung thanh phé md hinh sang tao, hoan thign
hé théng sang tao, hé théng sang kién méi, hé
théng séng nghiép voi cac dac sic riéng, ung ho
phat trién khac biét héa, ca tinh hoa
Phuong thirc | qué dyra vo trung dyng dat | nhan manh kiéu thanh phé nho gon/ gin két chit,
chu yéu nong thon va (i chinh dat, G | khuyen khich mat d cao, wu tién giao thong cong
thj mt do thap, khiip noi déu | cong, tan dung dat hdn hop, phat trién ngi ham
1& thanh phd mdi, khu méi,
tham chi ¢ thanh phé tréng
Phan bé 18N tai song song cac “thanh | nhan manh vigc bé tri cac thanh phé nho va trung
phd dic biét Ion" va do thi héa | binh xung quanh thanh phd trung tam, doc theo
nho phéan tan, thanh th héa | kénh ciu luc dia A-Au méi, doc theo hai truc
nho. ngang cua song Trudng Giang, ba ryc doc ven
bién, doan Béc Kinh - Cap Nhi Tan- Quang Chau
va Bao Con, va thic @iy 66 thj hoa véi nhom
thanh phé [ hinh thai chinh .
Sy phdi  hop | manh ai ndy 1am, phan tach | phat tién higp dong va nhat lhe héa khong gian,
gitra cac linh vye nhau thic day két ndi co s3 ha tAng giira c4c thanh
phé, giira thanh thy va nong thon, can bing hoa
dich vy céng co ban, thiét lap thj (nrong chung
khu vic va kél cau quan trj chung xuyén khu vy
Vai trg chu dao chinh quyén dia phuong nhan manh thi truong chir dao, nhin manh dong
chay ty do coa con ngudi, 3at dai va von, dé thy
trugng phat huy vai trd mang linh quyét djnh trong
phan bé ngudn lyc, @& d6 thj hoa trd thanh qué
trinh thi trwéng chii dao, phat trién t nhién.

Nguén: Tong hop tir

hnp://\vw\v.un.org/cn/cuusoc/inlegral1on/pdf/0526yangispccchicn.pdf
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Tom lai, nét méi co ban cua db thj héa
kiéu mai & Trung Qudc 14 thue hién co
cdulai chicc ning coa céc loai do thi,
trong do tap trung xay dvmg cac loai do
thi dic biét Ién o thanh “thanh phéd
trung tam” va cic “cum thanh phéd™ c6
kha ning din dét cic thanh phd con lai.
Noi cach khac , dé thi hoa kiéu méi tap
trung sip xép lai dé téi wu hoa cic chirc
nang vé chinh tri, kinh t&, x3 hoi giira cac
thanh phé nhim tao ra cdc “cum thanh

ph&” va “siéu thanh phé” co sirc canh
tranh thé giéi, tranh duoe céc van dé gap
phaéi trong qua trinh d6 thi héa trude day.

Vé muyc dich chién luge, thic diy thuc
hién d5 thi héa kidu méi Ja nham: (i)Tich
cuc tmg phé véi tinh hinh phat trién chinh
tri va kinh & méi trong va ngoi mde, (ii)
Bu dip cho nhimg thiéu sot va tén that do
d6 thi hoa toc d6 cao dem lai, (jii) Toi da
héa nhimg thanh nyu cia cai cach dé mang
tai lgi ich cho dong dio quin ching nhén
dan, (iv) Thuc diy sy phat trién bén vimg
cua viéc xdy dung do thi va néng thon
Trung Quédc trong tuong lai.

2. N¢idung “dé thi héa kiéu méi”

Céc ndi dung chi yéu cia dé thi hoa
kiéu méi cua Trung Quéc duge xac dinh
trong giai doan hién nay bao gbm 5 noi
dung dugc nhic dén trong Ban “Quy
hoach dé thi hoa kiéu méi quéc gia
(2014-2020)".

Mot I4, thic diy thanh thi héa dan sb
chuyén dich tir néng nghiép. Dua theo

cic nguyén tic nhu tén trong sy tw
nguyén, tr chu lua chon, tuy tinh hinh
nimg khu vue thiic day theo cac budc; coi
dan sb chuyén dich tir ndog nghiép la
trong diém, coi trong ca viée sip xép cho
sinh vién tét nghigp céc truemg dai hoc
va dao tao ky thuat chuyén nghiép, nhimg
ngudi di 1am khac thanh phé/ thi tran va
ngudi dan ndng nghiép & khu vue ngoai
thanh; 1én ké hoach thic diy cai cach ché
do ho tich va binh déng hoa djch vy cong
co ban.

Hai I, wu héa bd cuc va trang thai do
thi héa. Thyre hién do thi hoa kidu méi
can kién tri van minh sinh thai va tip
frung - tiét kiém - hiéu qua cao. Trung
Qudc da nhan thic dugc ring pha hoai
mot trudng s& gay ra thiét hai cho lgi ich
cia ban than minh, thim chi anh huong
dén sy tdn tai cac thé hé trong lai. Con
tap trung - tiét kiém -higu qua cao 12 kinh
nghiém quy biu duge tdng két tir dudng
161 phat trién chu nghia xd hoi dic sic
Trung Qube, ciing 14 mét trong nhimg
cach t8t nhat dé img phd véi mau thudn
trong phat trién giita con ngudi voi thién
nhién, va sy mat cin bing giita ngufm
cung va céu trong khu wvuc (Pon Trac
Nhién, Hoang A Binh, 2013). Trung
Quéc s& xay dung cyc di¢n chién luge dé
thj héa “2 ngang 3 doc” trong phat trién
hai hoa mot s& thanh phé véi cac thanh
phé thi trdn uhé, 2 truc ngang bao gém
dudmg bd va ciu dudmg, dudmg ven song;
3 truc doc 1a dugng ven bién, dudng sat

£
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Bic Kinh — C4p Nhi Tan va Bic Kinh —
Quang Chau, Nt Méng - Con Minh; coi
c4c cum thanh phé va cic thanh phé giao
diém trén cac truc la can cu, cac khu vuc
do thi hoa khac la bd phan cau thanh
quan trong.

Ba la, nang cao ning lyc phit trién
bén vimng cua thanh thi. Thue hién do thi
héa kidu méi can thyc hign én dinh viéc
ning cAp cong nghiép va chuyén ddi sang
md hinh it carbon. Quy hoach chi 16 chn
diy nhanh chuyén déi phuong thirc phat
trién thanh thi, wu héa két cdu khéng gian
thanh thi, tang kha nang chiju tai cha kinh
té thanh thi, co s& ha ting, dich vy cong
va mbi truong tai nguyén déi voi dan sé,
phong tranh va quan tri hiéu qua cic can
bénh thanh phd, xay dung thanh phd hién
dai voi ddc diém cu tri hai hoa, c6 nét
dic sic, tran day sirc song.

Bon la, thic ddy nhét thé héa s phat
trién cia thinh thi va néng thén. Thue
hi¢n d6 thi héa kiéu méi cin phai thic
day toan dién sy hai hoa thong nhét trong
khu vire. Mot mat, cAn nd lyc thay ddi
cuc dién nhi nguyén di tén tai lau dai
gilta thanh thj va ndng thén, dic biét, cdn
duy tri sy cong bfmg trong viéc cai thién
chét luong cude séng cua ngudi dan va
cung cap méi truémg viée lam cho cur dan
thanh thi va nong thén. Mit khéc, trong
vigc xay dumg cdc loai van ban lién quan,
can nhan thirc duge rfmg thanh phé la cua
ca khu vue va khu vire ciing la cua thanh
phé. Thic ddy db thi héa kidu mai néu

P S
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chi dya vao mét thanh phé, thi fTAp pao
do thi khong thé thuc hién duoc, ma phai
dua vao mot s6 lugng nht dinh, mét h¢
1116ng d6 thi c¢6 tinh khac biét, tinh bd
sung cho nhau nhat dinh, tham chi 14 ca
cac hé thdng mang Iudi khu virc. Tim
kiém su phat trién trong khu virc va tim
kiém su phéi hop trong khu vuc la nhimg
ndi dung quan trong cua dé thi héa kiéu
méi. Chn kién i phuong cham ldy cong
nghiép nudi nong nghiép, thanh thi hd ro
néng thén, tang muc d6 phat trién tong
thé thanh thi va néng thon, tang sic séng
cia sy phat trién néng thén, timg bude
thu hep khoang cich giira thanh th} va
néng thén, thuc day hai hoa giira db thi
hoa va xay dyng ndng thon méi.

Nam ld, cai cach hoan thién co ché thé
ché phat trién thanh thi hoa. Thyc hign dé
thi hoa kiéu mai chn thir nghiém cai cach
ché do va doi mai thé ché. Céc cai cach
thé ché ché d6 duoc tién hanh cung véi
d6 thj hoa kiéu mai khong nén chi thuc
hién qua loa, ciing khdng nén chi thyc
hién nhimg vin dé “rau ria”, cin dim
budc vao ving nudc sau, déi mit vai
nguén géc cha vin dé, déi mat voi sy
phan déi gay gfn clia mot sb tap doan loi
ich sin cd. Cai cach thé ché, ché do 12 sy
thir nghiém song tring v& ban chit va
ning lyc cdm quyén cia chinh ding
chinh tri, doi hoi sur hd tr¢ ctia ngudi dan,
dang mang lai cho cong ching co hoi 16t
nhét dé tham gia trong bdi canh d6 thi
hoéa kiéu méi. Do dé, cai cach thé ché,
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ché d§ trong thoi dai moi phai dya vao
dé thj hoa kiéu méi, dua vao dong dao
nguoi dén d6 thi va cong ching, manh
dan ddi mdi cic linh vyc nhu ché do
phan phdi thu nhép, ché do dt dai va thé
ché quan Iy hanh chinh,

Céc linh vuc wu tién cai cach bao gdm
bay khia canh sau:

(i) Cdi cach rugng ddr: Bao gdm viéc
ding ky va cip gifly chimg nhin quyén
st dung dét nong thon, hinh thanh mot
thi trudmg dit d6 thi va ndng thén théng
nhét, thiét 14p kién toan hé théng tnmg
dung/thu hdi dat néng thon, danh thué bét
dong san; (i) Cai cdch hp tich: Liy myc
tiéu 12 sy dich chuyén tr do cua con
ngudi, trong didu kién co viée lam hop
phép va noi & én dinh hop phép, néi long
cac han ché vé dinh cu & thanh thi va
néng thép, va tuong img thiét 1ap co ché
thé ché cua chinh phd thong qua quan ly
tang truong dé diéu (it sy luu dong dan
s6. Dya trén dc diém thanh phé lon, con
ngudi vao véi ky vong thu nhép cao, dé
ngan chan sy tap trung qué mirc dan sb
6 thé xay ra, cic diéu kién cu tri hop
phap cb thé cao hon; (iii) Cai cdch hé
théng sdng tao: P6i méi bé théng sang
tao, hinh thanh mét thi truong ty do cho
séng 120, bio tdn, phd bién va img dung
tri thire, kich thich sirc sang tao; (¥v) Cdi
cach tai chinh: Bao gf)m thiét lap hé
théng phat hanh trai phiéu dia phuong,
quy pham vd mo rong ché do hop tac
cong tw; (v) Cdi cach thiét ké va quy
hoach dé thi: Trong thiét ké quy hoach

2019

mé réng co ché thj trudng va sy tham gia
cia cong ching, hoan thién quy pham
thiét ké quy hoach, thiét lap cac hé théng
quy hoach va thiét ké d6 thi ¢6 1gi cho sy
phat trién cta céc thanh phd nho gon va
c4c nhém thanh phé; (vi) Cai cach quan
[y méi truong: Thiét 13p quyén s& hiru va
quyén phat thai méi
truomg, thi truong tiét kiém ning luong
va ting cudng ché 4o, su khich 1& va
cong cu bao vé méi truomg sinh thai dé
chiing ¢6 thé duoc thyc thi cé hiéu qua
trong pham vi xuyén khu vyc, xuyén ban
nganh; (vii) Cdi cach quan tri dia phuwong:
Lay thic déy hiéo dai héa quan tri dia
phuong l1a muc tiéu, cing viéc chuyén
dbi chiic nang chinh pht, coi xdy dung
thanh phé ty tr 1 khau dét pha.

3. Thanh tyu chinbh trong dé thi
héa mai tir sau Pai hdi XVIII

Ké tir nam 2014, Uy ban Cai cach va
Phét trién qudc gia dd t& chirc hdi nghi
lién bd thuomg nién vé cong tac db thi
ho4 kiéu méi dé tién hanh nghién ctru va

sir dung nudc,

trién khai c4c nhiém vu chinh trong nam.
Két qua danh gia trung ky dbi véi tinh
hinh thue hién Quy hoach d6 thi héa kidu
méi quéc gia cho thdy, d6 thi hoa kidu
méi lién quan (61 hon mét ty nguoi da
gianh dugc nhimg tién trién dang ké trén
ca 5 ngi dung chinh cua Quy hoach.

Thir nhét, hon 80 tri¢n din do néng
nghiép chuyén dich da é thanh ciw dén
46 thi. Cdi céch ché dp dang ky hé khdu
da duoc thuc hién dé)l au, ty 1€ dd thi hoa
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cia hd khau va nhan khiu thuong trit 1in
huot 1a tir 35,3% va 52,6% ndm 2012 ting
1€n 42,35% va 58,52% vao nam 2017. Ty
1§ d6 thi ho vé& b khiu va nhan khéu
thudng tri da thu hep 1,1 diém phén tram;
cai cach h khiu & nhimg khu vuc trong
diém va nhimg nhém ngudi trong diém
di gianh duge bude ddt pha méi, sinh
vién dai hoc & c4c thanh phé lén nhu Vi
Hén, Thanh D§, Tay An, Trinh Chéu da
khéng con bét ky trd ngai ndo trong viée
dinh cu tai day. B6 sung ding ky ho khiu
vo didu kién cho hon 10 tri¢u nguoi dan
chua c6 ho khéu. Viéc xdy dung ché ao
Gidy phép cw trii dd dwge ddy nhanh.
Tt ca c4c thanh phé va quan huyén déu
aa chp gidy phép cu tri va da cép hon
54 trigu gidy phép. Sir dung gidy phép
cu trit 1am phuong tién gitp tht ca cu
dan thuéng tri duge hudng giso duc bit
budc, dao tao ky ning nghé, chim séc
tudi gia, chim séc y € co ban va nha
d..., ty 1¢ di hoc tai cac truong cong lap
cia ré em theo b me chuyén dén céc
thanh phé/ thi trdn khic dat khodng
80%. Bio hiém cac bénh hiérn nghéo d
bao phu khodng 1 ty nguoi dan thanh thi
va nong thén. Sé luong dao tao ndng dan
1&n thanh phd 1am thué mdi ndm dat hon
20 triéu nguoi.

Thir hai, mé hinh a6 thj héa trong dé
chii thé 1d cum thanh phé tiép tuc dugpe
hoan thign. M6 hinh cum thanh phé “19
+ 27 da co bdn dugc thiét ldp. Qudc vu
vién lan luot phé duyét quy hoach cac

cum thanh phé: Dbng bang song Duong
Ti, vung trung du séng Duong T,
Thanh D6, Tring Khanh, Cap Nhi Tan,
Truomg Xuan, Trung Nguyén, Vinh Bic
Bo, déng bing Quan Trung, cum cic
thanh phé Hohhot-Baotou-Ordos-Yulin,
cym thanh phé Lan Chau — Téy Ninh.
Quy hoach cum thanh phé wong tinh
ciing co bin hoan thanh cdng tic bién ché,
5 cym thanh phd én bao gém Bic Kinh -
Thién Tan - Ha Bic, ddng bing song
Duong Tir, ddng bing séng Chau Giang,
trung du séng Duong Tir voi 10,4% dién
tich dit nuéc va tap trung 38,9% dén sb,
d3 tao ra 45,5% GDP cua ca nuéc. Sy bdt
hop ly trong két cdu quy mé thanh phd da
duoc cai thién, vigc xdy dung thanh p115
trung tam dwoc thic ddy manh mé. S
luong chc thanh phé vira va nho di ting
dn dinh. Nam 2017, Quéc Vu vién d3 phé
duyét 6 dia phuomg bo huyén dé xiy
dung thanh phé, 1 dia phuong bé don vi
¢ip khu dé xay dyng thanh pho, tdng sb
thanh phd 180 t6i 661, viéc xay dung cac
thi trdn nhé dic sic duoc thic diy theo
quy chuin.

Thir ba, chirc ndng dé thi va khd
néing thich nghi dwpe néng cao déu dgn.
Nang lec hé trgr viéc lam cuia cac ngdnh
cong nghiép & thanh phd lién tuc dwoc
ndng cao, hau hét cac thanh phd da hinh
thanh mdt co chu cong nghiép theo
hudng coi dich vy 12 chu dao. Kha ning
déi méi cua thanh phé tiép tuc tang. S6
lugng khong gian sang tao cua cong
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ching 1én ti 4.300 don vi, sb luong viée
1am dugc tao ra vugt méc 1,8 triéu viée
lam. Mirc d¢ qudn tri d6 thi da dan dan
dwpe cdi thién véi xu hung phdt trién
xanh, thong minh, tinh gon. 295 thanh
phé tir cdp khu & 1én 6 ty 1é thi cong
XU ly nude thai dat 90%, ty 1€ hoan thanh
trén 50%. Khoang 2/3 thanh phd cap khu
da hinh thanh co s& quan 1y thanh phé sé
héa. Viéc thue hién cdic céng viée hanh
chinh cua thanh pha’ dwoc ndng cao, viéc
46i méi xay dung cac phuong tién cong
cong thanh phd duoc thic diy, vanh dai
téng hop dudi déit duge xdy dung hon
4.000 km (Sohu, 2017). Nha ¢ dwoc cdi
thién nhiéu, trong 5 nam cai tao thanh
phé thi trén da tich liy thi cong duoc
26,45 triéu cong trinh, hon 12 triéu nong
dan da tr¢ thanh cu dan dd thi thong qua
viéc thic ddy cai tao thon trong thanh
phd. Xay dxmg thanh phé nhan van dd cé
nhitng tién trién, viéc ké thira va bao vé
van héa lich sur dugc tang cuong.

Thit tw, vige thi diém téng hop vé do
thi héa kiéu mdi da dat dupe nhing két
qud ré rét. Trung Quéc da chia lam ba
dot thi diém, dua hai tinh va 246 thanh
phd (thj trin) vao danh sich khu vuc thi
a1ém tdng hop vé dé thi hoa kiéu mai cha
Trung Quéde, cong thém ba dy an thi
diém v& cai cach ché d¢ dit dai nong
thén, cai cach thi diém ché do quyén s¢
hitu tip thé & néng thén.v.v...,
phéng hodn toan higu tmg cong huomg

giai
~ I L ~  ul ~ a ’y
ctia cai cach, di tich liy dugc mot so
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kinh nghiém va thuc ti&n dién hinh, théng
qua gidi thiéu cac van ban chinh sach da
mé rong, thic dy sang tao vé co ché, thé
ché d6 thi héa kiéu méi trong ca nudc.
Ngoai ra, thic ddy c4c thanh phd trung
binh va l6n tim toi t6i wu hoa thi truong
cho thué nha &, 12 thanh phé nhu Quang
Chau vi Tham Quyén thyc hién thi diém
cho thué nha &. 13 thanh phd nhu Bic
Kinh v Thuong Hai thyuc hién thi diém
sir dung dat x4y dung tap thé dé xay dung
nha & cho thué.

Thii ném, co ché thé ché dé thi héa
kiéu méi da gianh dwpc tidn wién.
Trong 5 ndm qua, cac bi¢n phap chinh
sach xoay quanh viéc gidi quyét cic vén
d& nhu “con ngudi sé di v& dau”, “dat dén
tir dau” va “tién dén tir d4u?”, da dat nén
moéng, xdy tru cdt va xac dinh chu trac dé
fri tinh thic day cai cach trong cac linh
vire nhu con ngudi, dht dai, dAu o tai
chinh. Mgt la, con dudng mang tinh ché
d6 trong viée bién néng dén thanh cu dan
thanh thi (thi dan héa) khéng ngimg dugc
mao réng.“Quc")c Vu vién lién tyc ban hanh
“Y kién vé viéc thuc ddy cai cach ché do
dang ky ho khiu”, “Didu 1§ tam thoi vé
gidly phép cur trd” va “Y kién vé vigc hd
tro mot sé chinh sach tai chinh cho dé thi
hoa dan sb do néng nghiép chuyén dich”.
Chc b nganh lién quan da ban hanh Y
kién thyc hién vé vige xdy dymg co ché
lién két ting quy md sir dyng dét xay
dyng dé thi cling vai viée thu nhan sé
lugng ngudi sioh sdng do néng nghiép
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chuyén dich”, quin Iy dan sé d& ¢6 budc
tién 16n trong viéc sinh séng tr nguyén
va di chuyén tr do. Hai I4, tiép tuc thic
dhy cai cach ché do dét dai. Trién khai
mot céch sing tao quyén sd hir, quyén
bao thiu sir dung va quyén sip xép kinh
doanh ddi véi dit néng oghiép, vé mat
ché 46 da thic ddy sy hu thong va kinh
doanh ¢6 quy mé dbi véi dit ndng thon.
Ba cong thc thi diém trong ca1 cich ché
d6 nhu thu hdi dit nong thon, dua dét
dung dé xay dung mang tinh kinh doanh
tdp thé vao thanh phé va ché do dét xay
dung nhi & duge thuc day. Quy mé va
pham vi ting giam cia dit xay dyng dé thi
va ndng thon da dugc mo rong. Ba ld, co
ché dhu tr ti chinh cho d6 thi hoa timg
bude duge céi thién. Cac kénh diu tr i
chinh tiép tuc mé rong va mé hinh hop
thc ngudn vén cia chinh phu va xa hoi
(PPP) da ting Ién nhanh chéng. Nguén
1i chinh diing cho phat trién da tich cyce
tham gia vao viéc xay dung dé thj hoa
kiéu m&i, nhan thirc v& phong ngira i ro
ng x4u cta chinh quyén dia phuong din
dugce nang cao.

Mic du qua trinh d6 thi héa hién nay
cia Trung Quéc  da dar dugc mot sb
thanh tyru néu trén, nhung hién ciing tdn
tai nhiéu vin dé va han ché, Trong dé6,
dang chii ¢ 1 “bénh thanh phé”
phén héa gidu nghéo

va sy
Trung Quéc hién
dang chuyén tir d6 thj hoa sang 46 thi héa
sau, trong qua trinh nay, né phai déi mat
véi nhiéu thich thirc khic nhau, bao gdm

ca viée toc do dob thi hda chdm lai, xd hdi
gia héa nhanh, dp luc quéc 1é vé lugng
khi thai carbon, thiéu hut ngudn nuéc va
nang luong, 6 nhiém khong khi, nuéc va
d4t ngdy cang tang, tac nghén giao théng
4o thi ngay cang tré nén nghiém trong,
chc chuc nang phong chéng va giam
thiéu thién tai cua thanh phé r6 rang la
khong di... (Truong Chiém Bén, 2013:
52-53). Bén canh do, viéc di sau do thi
héa it nhidu dong cham dén loi ich dia
phuong, dén quan hé giira chinh quyén
Trung uong va dja phuong. Hién nay,
nhiéu nhén t5 tdn tai gdy anh hudug dén
tién trinh d6 thi hoa, vi dy, ché dé ho
khiu lién quan true tiép dén céc phic lgi
xa hdi nhur gido duc, bao hiém xi hoi, y
té... gitp ndng din duge hudng dai ngd
nhu cu dan thanh phd, tit s& ting thém
génh nang t3i chinh cho chioh quyén dia
phuong. Giai quyét vén dé nay lién quan
dén viéc phan phéi lai loi ich va diéu
chinh quan hé thu thué giira Trung uong
va dia phuong (The Newyork Times,
2013).

5. Mt s6 d4nh gia

Trai qua 40 nam cai cach mé cira, thue
luc kinh té va sirc manh tong hop cia
Trung Quéc khéng nhimg duge ting
cudng nhanh chéng, ma dé thi hoa cling
duoc thice dy thuc hign. Cai cach kinh té
di pha v nhimg tré ngai thé ché vé viée
phan phéi va tich Jdy céc yéu 16, tao ra
diéu kién ddy du cho tang trudng tée do
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cao; giai doan chuyén ddi vé dan sé tring
khop véi thoi ky cai cach, da tao ra
nhimg diéu kién can thiét cho tang trudng
toc 46 cao; dd thi héa dic sic Trung
Quéc da dung hoa dugc cai cich, phat
trién va chia sé vao ciing trong mét qua
trinh, gitp 6 1§ ting truéng tiém &n
chuyén héa thanh ky tich phét trién kinh
té. S rit khoi (néng thén), chuyé'n dich
va du nhdp (vao thanh thi) cua suc lao
dong da chu thanh nén qué trinh va n6i
ham cia do thi hoéa dic sic Trung Qubc
(mang Sina, 2018). Kinh nghi¢m dé thi
héa dac sic Trung Qubc cho thdy, cai
cach thé ché truyén théng vira tao ra su
khich 1& & cép vi mé, vira dat dugc hiéu
img vi md, phd hgp véi hiu hét ting
truémg kinh té, didu chinb két ciu va cac
quy ludt bién ddi xa boi, lai vira gén két
chit ché v&i tinh hinh dat nuéc, tuong
\mg véi giai doan phat trién kinh té nhit
dinh, giai doan chuyén déi din s6 nhat
dinh va v&i thuc trang thé ché phai ddi
mat (mang Sina, 2018).

Trong bbn thap ky qua, db thi hoa &
Trung Quéc da tap trung vao nhu cau xudt
Kkhiu, lao dong ré va gia ca thip. Nhung
hién nay, hon mét nira dan ) séng tai cdc
thanh phé, trong khi dt nuéc Trung Quéc
dang chuyén sang mot nén kinh $ véi
dinh huéng tiéu dung, do do, nhimg lo
ngai vé c4ch quan ly céc siéu db thi dang
bao trum trong qué trinh thic ddy do thi
héa & Trung Quéc (Helen Roxburgh, The
Guardian, 2017). Qudc gia nay da c6 it
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nhét 15 thanh phd 1on (megacities: dugc
xac dinh 13 thanh phé c6 hon 10 triéu dan)
va du kién s& co thém mot sb trung tam d6
thi dat duoc tinh trang siéu d6 thi, vi du
doan ty 1& do6 thi héa s€ tang thém 10%
vao nim 2020. Quy hoach D6 thi héa cua
Trung Qudc giai doan 2014-2020 dé ra
muyc tiéu xdy dung 11 “cym thanh pho”
(cac khu v két hop nhiéu thanh phé va
thi trén nhd hon) dé nhan dau tr bd sung.
Chinb phi Trung Qudc hy vong ring phat
trién c4c cum thanh phd tich hop - thay vi
chi don gian 1a tap trung dau tr co s& ha
ting vao c4c d6 thi 16n duy nhét - s& giam
4p Iyc 1én céc thanh phé déng dic va qua
tai nhu Béc Kinh va Thuong Hai. Cc nha
quy hoach ciing chi ra réng viéc xay dung
cac thanh phd méi 1a co hoi dé phan phébi
lai i san tir cac thanh phd dong dic, voi
cac ké hoach cho cac cum thanh phé mai.

6. Xu hudémg dd thj héa & Trung
Qudc trong thoi gian i

Cuc di¢n do thi héa dwgc xac ldp
trong Bao cdo Dai héi XIX. Trong Béo
cho Dai héi XIX PCS Trung Quéc, di
trong diém dua ra “Chién lugc phat trién
hai hoa cac khu vyc” va “Chén hung
huong thén”, trong d6 nh 4n manh viéc
xay dyng cac “cym thanh phd” thyc chat
la “hinh thic chi dé&” cia 46 thi hoa
Trung Quéc. Trong phin “Kién tri quan
diém phat trién méi” Bao cdo Pai héi
XIX dd xac dinh: .. Thic diy su phat
trién ddng bé cia cong nghiép hoa kiéu
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mdi, thong tin héa, do thi hoa va hién dai
héa ndng nghiép, chi dong tham gia va
thic déy qua trinh toan ciu héa kinh lé,
phat trién nén kinh té mg cia & thm cao
hon, lién tuc ting cudmg tiém luc kinh té
va sitc manh tong hgp cia Trung Quéc”.
Hat nhan cia “d6 thi héa™ la “thanh phé
kiéu méi” duge néu ra trong Quy hoach §
nam 1an thi X111 cia Trung Quéc, bao
gbm 5 muc tidu )a thanh phé xanh, thanh
phé théng minh, thanh phé sing tao,
thanh phé nhdn van va thanh phé nho
gon; va phat trién déng bé, phit hop véi
cong nghiép hoa kiéu mdi, théng tin héa
va hién dai hoa néng nghiép, hoan todn
khdc voi do thi héa kiéu cit véi cic dac
diém co ban la phd d& 16n xdy dung lom,
phat trién bét dgng sin va GDP.

Bédo cao Pai hoi XIX cing chi rd:
“Thyc hién chién luge phat trién hai hoa
cac khu vue”, “Léy cum thanh phé lam
chu thé, xdy dung cuc dién dé thi phat
trién hai héa gitia cic thanh phé lém,
trung binh va nho va cac thi trdn nho,
thiic diy nhanh qua trinh d thi ho dan
56 chuyén dich tir nong nghiép. Coi quan
niém “giam bét cac chic nang phi thi dé
cho Bic Kinh” (F RIS A A Thfig) 1a
diém mau chét dé thuc ddy phat trién hai
hoa vanh dai kinh té Bic Kinh - Thién
Tén - Ha Béc, xdy dyng khu Hing An
mdi v&i quy hoach tir cao diém mai, xay
dung véi tiéu chudn cao. Cing nim bat
va bao vé, kbong coi viéc khai thac 3
dinh huéng thic diy phat trién vanh dai

kinh té séng Truong Giang”. biéu nay da
thé hién tinh lién fic va 6n dinh trong céc
chinh sach phat trién khu virc va thanh th
tir sau Pai hoi XVII dén nay™.
thdi ciing 1a bién phép chién lroc quan
trong trong viée tim toi con dudmg phét
trién thanh thi ctia Trung Quéc trong 5

déng

nam téi.

Chn kbang dinh lai mdi quan hé bén
trong giira “d6 thi hoa” va “cum thanh
phé”. Cac thanh phd ciia Trung Qudc nén
di con dudng nao? Ké tir khi cai cich va
mé cira van c6 hai cach néi: Mot 14 di
theo con dudng phat trién céc thanh phé
nho, hai la di theo con duéng phat trién
céc thanh phd 16n. Huéng thir nhat kbéng
nhin duge vai trd din dit va sy phan
chiéu cia céc db thi Iém, vé& co ban thuge
tr duy dé thi héa “qua do tir nghéo kho”.
Huéng thir hai 1am gia tang “‘canh tranh
dong chit” giira cac thanh phé, din dén
su lang phi rit 1on vé ti nguyén, i
chinh, nhan tai trong khu vye.

“Quy hoach 5 nim lan thir XI” (2006)
ln dau tién dua ra “Coi cum thanh phé 1
hinh thai chii thé dé thiic diy db thi hoa”.
“Quy hoach dé thi héa quéc gia kiéu
mai” (2014) d3 x4c dinh r6 “Cum thanh
phé 12 hinh thai chu thé", va Béo cio Dai
hoi XVIII da dua ra “Xay dyng khoa hoc
quy hoach vé bé cuc va quy mé cum
thanh phé”, con dudmg phat trién thanh
thi dic sic Trung Québc vé co ban dugc
dinh hinh. Trén co s& va boi canh do, Dai
héi 1an thir XIX cia BCS Trung Quéc da

D
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xac 1dp mét cuc dién do6 thi hda trong d6
hinh thai chi thé 12 cym thanh phé, muc
tiéu tdng thé 14 sy phat trién hai hoa cac
khu wvyc va nhiém vy chién luge trong
diém 1a chin hung buong thén, da thé hién
duoc xu huong tat yéu va cac yéu chu co
ban cta sy phat trién thanh thj XHCN dic
séc Trung Qudc trong thdi dai méi/.

CHU THICH.
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