DIEU CHiNH CHiNH SACH KHOA HOC VA CONG NGHE CUA NHAT BAN
TU 1995 DEN NAY

BUI BONG HUNG*

Toém tit: Khoa hoc va cong nghé cé thé khing dinh la mét trong nhiing nguén luc quan

trong rhét @é méi quﬁ'c gia co the phat trién kinh 1é nhanh va bén vitng. Trong xu thé hi

nhdp hién nay thi khoa hoc va cong nghé la yéu 16 ¢6 tdc dgng truc riép dén tang truong va

phat trién kinh 1é cua mét ddt nirée. No la chia khéa cho viéc hgi nhdp thanh céng, cho viéc

thuc hién rit ngdn qud trinh céng nghiép héa — hién dai héa dét mwde. Bai viét phdn tich
nhimg diéu chinh chinh sdch khoa hoc va cong nghé ciia Nhat Bén tir 1995 dén nay, déng
thoi dua ra nhitng nhét xét, dénh gic vé s hiéu qua ciing nhu tdc dong cua nhimg diéu

chinh nay.

Tir khéa: Nhit Ban, Kinh té, Chinh sach khoa hoc va cong nghé

1. Nguyén nhin din dén nhimg diéu
chinb trong chinh sich khoa boc céng
nghé ciia Nhat Ban tir 1995 dén nay

Tir nhitng nim 1950, dinh hudng chu yéu
trong chinh sach c6ng nghé ctia Nhat Ban la
nhap khdu cong nghé tir cic nude co nén
khoa hoc va cong nghé tién tién. Sau do
Nhit Ban da thanh cong trong viéc két hop
va cdi tién cac cong nghé nhdp khau, dé cai
thién quy trinh sn xuft va dat duoc su nhiy
vot vé ning suit trong nhimg nim 1960.

Pén diu nhimg nam 1990, sau su sup d6
ctia nén kinh té bong bong, nén kinh té Nhat
Ban da di vao thdi ky suy thoai kéo dai va
nghiém trong. Nguyén nhan cita sy dinh tré
kéo dai nay ¢6 thé 1a do cdng sudt du thira
trong nhimg nim bung nd cua thap nién
1980 va sir syt gidm manh dau tu vao céc

*ThS., Vién Nghién ciru Dong Bic A

nha mdy va thiét b trong nhing nam 1990.
Diéu nay da din dén sy sut giam manh vé
gia tai san va cho vay mua sim tai san cb
dinh. Tuy nhién, cac khia canh khac cia nén
kinh té ciing c6 thé 1a nguyén nhén din dén
su sut gidm nay. Hayashi va Prescott cho
rang nguyén nhan chinh gdy ra “!hap ky b|
mét mat” la do suy giam nang suit'. Mét sé
nghlen ciru khéc cing ing hé quan diém cho
ring nang sudt cua Nhit Ban di gidm manh
trong nhimg nam 1990 va sy suy giam nay
thdm chi con lon hon trong nhitng nam sau
do.

Dé tra 151 cho cdu héi tai sao nang sudt
cia Nhat Ban lai suy giam trong nhimg nam
1990, c6 thé ké dén mot sb nguyén nhan
chinh nhu sau: DAu tién, Nhat Ban da phan

! Hayashi, Fumio, and Edward C. Prescout (2002), “The
1990s in Japan: A Lost Decade”, Review of Economic
Dynamics 5(1): 206-235.
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bd sai tai nguyén va thue hién nhimg bién
phap khong tuin theo nén kinh té thi truéomg
khi ¢b ging ngin chan nhimg coéng tv hoat
dong kém hiéu qua khoi pha san’.

Bén canh do, mét giai thich phé bién khac
cho réng nang lyc cong nghé cua cac cong ty
Nhat Ban da bi suy giéms. Nhiéu nha kinh
ké cho ring khong ¢6 sy sut giam dang ke
nao trong cac hoat dong nghién ciru va trién
khai (R&D) cita Nhidt Ban trong nhitng nim
1990*. Chi phi danh cho R&D va sé Jugng
bing sang ché, trich dan khoa hoc van & mirc
cao trong thoi gian nay. Nhu vay. mac du chi
phi R&D vin dat muc cao. duong nhu doanh
nghiép Nhat Ban khéng ¢6 dugc su thuan loi
trong viéc 130 ra cac san phém va quy trinh
san xudt mai. Cac nganh cong nghé cao cua
Nbat Ban timg nim gitr thj phén lon trong
nganh cong nghiép nhu ban din va thiét bi
san xuat chdt ban dan di bj suy eiam dang
ké. Nhat Ban cing khéng thé theo kip M3
trong cac nganh cong nghé moi nhu céng
nghé sinh hoc va cong nghé thong tin. Nhiéu
nha nghién ciru cho rang duéng nhu h¢
théng ddi mai timg rat thanh cong ciia Nhat
Ban da tr& nén 13i thoi.

Mat khdc, mot sé v kién cho ring hé
théng ddi méi cira Nhat Ban ¢6 thé co diém
khong phit hop. Méc di hé théng nay vin

* Peck, M. L. Levin, R. C., and Goto. Akira (1988).
“Picking Losers Public Policy Toward Declining
Industries in Japan™, in J. B. Shoven, ed., Government
Policy: Toward Industry in the United States and Japan,
Cambridge. UK: Cambridge University Press. Pp. 165-
239.

Y Porter, M. E., and M. Sakakibara (2004). “Compctition
in Japan”. The Journal of Economic Perspectives 18(1).

* Sratistics Bureau, Report on the Survey of Research and
Development.
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con hoat dong tét trong cic ngdnh cong
nghiép nhu 6 16 va dién din dung. nhumg
nhimg nganh cong nghiép st duns cong
nghé mai nhu cong nghé sinh hoc vi cong
nehé thong tin lai doi hoi vai 1rd lov hon tr
cac cong ty khai nghiép va truong dai hoc™.
Dav co thé la mdt phan ciia mot vén dé 1om
va lau dai hon: lam thé nao dé thiét ké mét
hé thong ddi méi sau khi Nhat Ban bit kip
phuong Tay?

Tém lai, trong nhimg nam 1960 va 1970
déng luc chinh cua chinh séch khoa hoc va
cong nghé cia Nhét Ban 13 phim thu hep
khoang cach vé cong nghé véi M. Thoi ky
nay Nhat Ban da c6 mot dinh huéng cong
nghé 181, giup ho thanh cong trong viée bit
kip cac cong ly My & nhiéu linh virc. Sau d6,
dén nhing nam 1980 tinh hinh tré nén phie
tap hon khi Nhat Ban budc vao giai doan bit
kip. Khéng con mé hinh dé lam theo, Nhét
Ban da phai lya chon phat trién cong nghé
theo cich riéng cua minh. Ty di bz;mg 461
chan cia minh, Nhat Ban sé phai di mat véi
nhiéu rii ro va sy khong chic chin. Thai
gian pay cac doanh nghiép Nhét Ban ciing
2ap khoé khan trong viéc tao ra cac san phém
va quy trinh méi. Nang lyc cong nghé cia
céc cong ty Nhat Ban ciing da bj suy giam
trong khi céng nghé nay ngay cang trd nén
phirc tap va tinh vi hon. Py la nhing
nguyén nhan chinh din dén nhimg sy diéu
chinh trong chinh sach céng nghé cia Nhit
Ban trong nhitng nim 1990 nhim déi phé
voi nhitmg thach thie vé kinh & va céng

* Mét s6 quan diém cho ring trong théi ky ndy vai 1y gai
mcn ddi véi cong nghé sinh hoc cna cac doanh nghiép nhg
dz ket thue 6 My
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nghé trong thoi dai méi. Thém vao do, vai
yéu cdu xay dung Nhat Ban tré thanh mét
“X& hdi thdng tin™ trong tuong lai, Chinh pha
Nhit Ban da can thiép tich cuc hon vao
chinh sich khoa hoc va cong nghé. Noi dung
ciia nhimg can thiép, diéu chinh nay dugc
trinh bay cu thé trong phén sau.

2. N§i dung diéu chinh chinh sach khoa
hoc va cong nghé ciia Nhit Ban tir 1995
dén nay

2.1. Ban hanh Ludt co bin vé khoa hoc
v cong nghg

Nam 1995 Chinh phu Nhét Ban cong b
Lugit co ban vé khoa hoc va cong nghé, mot
viin kién phap ly dé Nha nuéc theo dubi
muyc tiéu dwa dit (r& thanh
dya trén sy sang tao cua khoa hoc va cong
ngh”"S doi hoi sy tham gia lau dai va tén
kém cua chinh phi. Cén luu ¥ 1a Hoi déng
Khoa hoc va Céng nghé da timg khuyén
nghj Chinh phu Nhat Ban xdy dung Luat co
ban vé khoa hoc va cong nghé tir nm 1968
véi bién ludn rﬁng khong thé tranh khoi su
hop tac gifa cac truong dai hoc va cic
nganh cong nghiép. Tuy nhién, dé xuat nay
d3 bj bac bé do sy phan ¢8i manh mé cua
gidi nghién ciru cé quan diém trai nguogc’.
Tuy nhién, dén nhimg ndm 1990 ap luc déi

“mot quéc gia

véi gigi nghién ciru trong viée tang hiéu qua
va trach nhiém xa hoi ngdy cang 1én hon.
Trong bdi canh nay, xdy dung quan hé chat
ché hon voi cic nganh cong nghiép c6 thé

¢ Vige bb sung 1ir “sing 1a0” so vai muc tidu “quéc gia
dyra mén khoa hoc va cong ngh¢™ trude ddy cing bao hicu
v két thic cia giai doan bét kip.

? Haseda, K. (1996), Hogaku Seminar. July, [ndustrial
Technology Agency (1949), “The state of our country’s
industrial technology™, Kogyo shinbun sha, Tokyo.

duge xem nhu mot ly do “chinh dang” aé
dap lai nhimg hd tro ctia xa hdi dbi vei cac
hoat dong nghién ciru khoa hoc.

Ludt co ban vé khoa hpc va céng nghé
néu rd: Nha nuoc “cé trach nhiém xay dung
va thuc hién hé thdng chinh sach thic ddy
khoa hoc - céng ngh¢”. Luat nhin manh su
lién két gilra cac trung tam nghién ciru quoc
gia, cdc trudomg dai hoc va khu vuce kinh 1é
tu nhan, can béng gitra nghién ciru co ban
va nghién ctru img dung, trach nhiém dao
tao cac nha nghién ciru. Ngoai ra quyén ty
chi cua nha nghién clru va nhirng hoat dong
nghién ctru dac thu cia cac trudng dai hoc
ciling s& dugc luat nay bao vé.

Quan trong hon, Ludt co ban vé khoa hoc
véa céng nghé da cung cAp co s¢ phap ly cho
phép Hoi déng Chinh sich khoa hoc va
céng nghé cita Chinh phi Nhat Ban phat
wrién cac Ké hoach co han vé khoa hoc va
céng nghé (mdi 5 nam mot lan). Cac ké
hoach co ban nay s& xac dinh céac linh vuc
uu tién khac nhau va phan anh méot sé muyc
tiéu quan trong bao gbm ting cudng niang
luc khoa hoc - céng nghé¢ cia Nhat Ban va
nang cao nang luc canh tranh cia cac nganh
cong nghiépg.

Tir nam 1996 dén nay, Nhit Ban da thuc
hién 3 ké hoach co ban, céc ké hoach khoa
hoc va cong nghé co ban cia Nhat Ban lva
chon ba linh vuc lam déi tugng wu tién du
tr R&D: nhimg linh vuc dap tmg nhu cau xa
héi; cong nghé co ban va sang tao; va co so
ha liing c6 nhiéu yéu 6 tri té.

# OECD. 2016.
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Nhat Ban ciing vach ra muc tiéu cu thé
cho timg ké hoach. Ké hoach dau tién nham
120 diéu kién thuin loi cho viéc trao déi
nhan lue, vén va y tuomg; 1an thir hai dé thiét
1ap mot méi ruomg canh tranh; 14n thir ba dé
tao ra mot moéi trudmg Jao ddng linh hoat cho
cac nha nghién ciru va ky su; Jan thir tr dé
lam cho hé théng hd trg linh hoat hon, dap
ung vdi cac xu huong cong nghé luén thay
ddi; va lan thir nim dé dam bao su phat trién
bén vung va toan dién cua Nhat Ban.

Cé hai sy dbi mdi lién quan dén phuong
phap Chinh phu Nhit Ban sir dung khi thiét
ké cic ké hoach khoa hoc va céng nghé tir
nam 1995 dén nay. Mgt la & cach hinh thanh
ké hoach, theo céch truyén théng, mot hoach
chi tiét s& duoc chinh quyén xdy dyng, sau
do trinh [én cdc vy ban lién quan va dugc
théng qua bai dai dién tir cdc truong dai hoc,
nganh céng nghiép va cac bd va co quan lién
quan. Hién tai. cac ké hoach dugc hinh thanh
véi muyc dich tim kiém sy hiéu biét chung vé
céc van dé cong nghé, xac dinh nhimg nhugc
diém cia nganh cong nghiép Nhat Ban va
diéu tra cac bién phap khic phuc & ca cip
quc‘Sc gia va cép nganh. Nho dé, nguoi dan
di ¢6 duoc co hdi dé bay 16 quan diém va da
¢6 su hop tac xuyén bd. Hai la cch tiép can
méi khdc phuc nhimg han ché cia viée ra
quyét dinh. Trudce do, céc co quan cép nganh
sé dit ra nhimg muc tiéu cia ho déi voi hé
théng déi méi quéc gia (vi du nhw Hoi dong
co chu cong nghiép...), nhung vé sau, nhimg
y kién nay s chi dugc tong hgp dé thiét ké
cac muc tiéu chung.

2.2. Cii cdch hé théng R&D cong

Céc 15 chirc R&D cong dugc thanh Iap vi
nhidu 1y do, nhu thic ddy nghién ciru lién
quan dén quédc phong va sire khoe. Ngodi ra,
mét trong nhimg vai trd quan trong nhat cia
R&D céng la giup d& cac nganh cong nghiép
trong nuéc, ngay ca khi cac quéc gid do da
cong nghiép hoa thanh cong va cac cong ly
ném gitr dugc cong nghé. R&D cong co lh"'
tién hanh nghién ciu dé gidi quyét cic vén
dé hién tai trong céc nganh cong nghiép, bén
canh d6 la nghién ctu céc cong nghé thé hé
tiép theo ¢6 thé din dén viée tgo ra cac
nganh cong nghiép mai. Dong gop cta R&D
cong gip cic nganh cong nghiép thay déi
theo thdi gian 1a mot phin khong thé thiéu
trong hé thong ddi moi cia quoc gia.

Hé thong R&D cong cua Nhat Ban da c6
nhimg dong gop to 16n vao vao tién bo khoa
hoc cong nghé ctia tir nam 1882°. Tuy nhién
dén nhimg nam 1990 mbi quan h¢ gifia cac
té chirc nghién cim R&D cong, nganh cong
nghiép va cac truémg dai hoc ngay cang tré
nén coi md va quan trong hon. Lic ndy vai
trd trung gian cua R&D céng trong viéc can
bing gilra cic bén ngay cang trd nén quan
trong. Ngodi ra chinh phu ciing ¢6 vai tro
quan trong trong viéc gir cho R&D cdng
phi hop véi nhu chu cla nganh va duy tri
cac tiéu chudn nghién ciru. Vi nhimg ly do
ny, Chinh phi Nhit Ban d3 tién hanh cai 6
lai hé théng R&D cong cia quéc gia.

Nam 1981, B4 Céng nghiép va Thuong
mai quéc té (MITI) Nhat Ban thanh lap “He

* National Institute of Advanced Indusmial Science ang
Technology.
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théng R&D céng nghé co ban thé hé tiép
theo”, dugc goi la “Thé hé tiép theo” nham
huéng dén muc tiéu cua Chinh phi Nhat
Ban, tr¢ thanh mét “quéc gia dua trén khoa
hoc va coéng nghé"m N6 danh diu su két
thic cua giai doan bat kip va y dinh ciia
chinh phu da dugc phan anh trong cac linh
virc muc tiéu nhu céng nghé sinh hoc, xu ly
thong tin va vat ligu maéi... Tuy nhién, cich
1én ké hoach va quan ly “Thé h¢ tiép theo”
hoan toan gibng véi cac “du an 1dn”. Vi thyc
té nay, ban chit co ban va sang tao cia hé
théng mé&i co thé d bi pha loang"'

Dén nam 1993, MITI hgp nhét “Hé théng
nghién ctru va phat trién cong nghiép quy
mé 1én”, “Hé théng R&D cbng nghé co ban
thé hé tiép theo” va “Chuong trinh nghién
ciru y té va phuc lgi qudc gia'? vao “Hé
théng khoa hoc va cong nghé cong nghiép”.
Ly do chinh cia sy thay dbi nay la dé khic
phuc nhirng mau thudin xdy ra trong hé théng
R&D va giam dur thira. Y tudng “thiét 1ap hé
lhéng” vén ¢6 cha “du an lén” da bi loai bo
gitip hé théng méi co thé tich liy kién thac
co ban lam nén tang cho cac cong nghé tién
tién. Tuy nhién, rdt khé dé loai b hoan toan
syt bao thu & cép db quan ly, vin ton tai
nhitng quan 4iém quay trd lai vdi “thiét lap
hé théng”".

¥ Shch tring vé khoa hoe cong nghé Nkt Ban nam 1980.

' Masuda, M. (2000), “New development of industrial
logy policy and chall to professional group”,

Ministry of Education (1999), White paper on education.

Tokyov

" Thyc hién vao nam 1976.

" Harayama, Y. (2000), “Technological paradigm change

and the role of university research: The case of the

Micromachine and Japanese research universities”,

Nam 2001, Chinh phii Nhat Ban tién hanh
cai 16 Co quan khoa hoc cong nghé thanh
Vién Khoa hoc va Céng nghé Cong nghiép
Tién tién Quéc gia (AISTY", bién né 1ré
thanh mét trong nhimg t§ chirc nghién ciru
cong 16n nhét tai Nhat Ban. AIST sé tap
trung vao viée hién thuc héa cac cong nghé
hitu ich cho nganh cdng nghiép va xa hdi
Nbat Ban dua trén cdu néi gida cic hat
gidng céng nghé sang tao va thuong mai
héa.

Hién nay, cdu tric R&D cong cia Nhat
Ban bao gbm mét sb vién nghién ciru quéc
gia nhu: AIST, Vién Khoa hoc Vit liu
Qudc gia (NIMS), Bé Gido duc, Vin hda,
Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé (MEXT),
clng véi cac co quan thude cip bd trong cac
linh virc y té, noéng nghiép, vién thong, méi
truong va giao thong van tai... Cdc co quan
nay hoat dong chu yéu dya vao ngan sach
cta chinh phu, nhu AIST nhan gan nhu toan
bd ngén sach R&D tir Chinh phi Nhat Ban.
Dé so sanh, Fraunhofer'® chi nhan khodng
mét phan ba téng ngan sich tir chinh phu,
phin con lai dén tir cac nganh céng nghiép
va céac nguén thu khac, ITRI'® nhin duoc
65% tai trg tr chinh phi va 35% tir cac

Working Paper of Department of Political Economy, 2,

* University of Geneva.

'* AIST hién tai la mdt 16 chire nghién ciu khd méi duge
thanh Jap vao nam 2001.

' Fraunhofer 12 mét trong nhimg vién nghién ciru hang
dhu ciia Dirc vé khoa hoc img dung. Hoat déng clia vi¢n
c6 sy phdi hop chat ch ba bén, véi nha nuée va ce
doanh nghiép san xuat, Nha nuéc dau tu kinh phi, céc san
pham sau khi nghién ciru thanh céng tai Vién Fraunhofer
sé nhanh chong dugc cac cong ry thuong mai héa, mang
lai lgi nhuan cho doanh nghi¢p, ciing nhu tao thém nguén
thu thué cho nha nudc.

¥ Vign Nghién ciru Cong nghé Cong nghiép cia D4i Loan
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nganh cong nghiép. Sy khac biét nay rd rang
sé anh hudng dén cac lya chon R&D cia
AIST so véi vién nghién ciru ¢bng cua cac
nuéc phat trién khac (r6 rang la phan lon
dugc chi dao boi chinh phu va chu yéu phuc
vu thi truéng trong nudc). Thong qua AIST,
Chinh phu Nhét Ban van giir vai trd trung
1am trong cac nd luc R&D cia Nhat Ban va
thuong xuyén khuyén khich nghién ciru cac
finh vuc wu tién.

Nhu vay, ké tr khi thuc hién cac Ké
hoach co ban khoa hoc va céng nghé diu
tién, hé théng R&D cua Nhat Ban da trai qua
mot sy thay dbi nhanh chéng, bao gom su
phat trién cta céc lién két khoa hoc - cong
nghiép mai'". Hién nay hé théng nghién ciru
clia Nhat Ban hién cha yéu tép trung vao
R&D thir nghiém va tng dung (70% chi tiéu
cong) va cha yéu st dung céc vién nghién
clru cong (41%)'8. Trong khi d6 cac doanh
nghiép khoi nghiép van chi chiém mot phan
khiém tén trong cac hoat déng R&D cua
Chinh pht Nhat Ban,

2.3. Cdi cdch gido duc dgi hoc va ting
curomg két ndi dén cdc nganh cong nghigp

Cac trudmg dai hoc da déng mét vai rd
quan trong trong viéc phat trién nang luc
cong nghé Nhat Ban tir thé ky XIX. Trudng
Ky thuat (duge goi 1a Dai hoc Kogakyro) do
chinh phit Meiji thanh 1p nam 1873, chiu
trach nhiém giao duc trong cac linh vire nhu

Y Tim Turpin and V.V. Krishna (2007), “Science,
Technology Policy and the Diffusion of Knowledge:
Understanding the Dynamics of Innovation Systems in the
Asia Pacific”, Edward Elgar Pub.

'* OECD. 2012.

19
dan dung va co khi. vién thong va hoa hov

Trong thoi ky sau Chién tranh Thé g“" thif
hai, cac trudng dai hoc da gidp o diéu kién
cho sy phat trién ctia nén kinh 1é Nhat Ban.
Théng qua Ludr thanh ldp cdc 1rrong ‘l"”"'
gia, mot hé théng cho cac trudmg cao ding
cong nghé dugc thanh lap vao ném 1962
nhim dép img nhu cdu gia tang ngudn nhan
luc do sy phat trién kinh (& cong nghiép.
Nam 1964, cac chuong trinh dai hoc hai va
ba nim tam thoi dugc thanh lap vao nam
1950, da dugc thuc hién vinh vién theo Ludt
Gido duc®®. Tir nhimg nam 1980, Nhit Ban
da tdp trung vao viéc lam cho hé théng gido
duc dai hoc dé nep can hon véi sinh vién
qudc té. Sinh vién quéc 1é hoc tap tai Nhat
Ban truéc day duge yéu cau phai hodn thanh
bai kiém tra tiéng Nhat vi tét ca bai giang chi
duoc thyc hién bing tiéng Nhét. Tuy nhién,
didu nay dang thay doi vdi sb lugng chuong
trinh hoc bing tiéng Anh ngay cang tang”'
Ngoai ra, cic chuong trith nhu CAMPUS
Chau A |3 mét phin cua dy an ctia Nhit Ban
nhdm qudc té hoa cic chuong trinh gido duc.
Piy 1a mét phén trong né luc phéi hop dé

' Hiroyuki Odagiri (1996), “The determinants of overseas
R & D by Japanese firms: An empirical swudy at the
industry and company levels", Volume 25, Issue 7,
October 1996, Pages 1059-1079.

™ Motohashi, Kazuyuki (2004), Economic Analysis of
University-Indusiry Collaborations: The Role of New
Technology Based Firms in Japanese National Innovation
ﬁe/orm The University of Tokyo.

Ewzkowitz, Henry, Andrew Webster, Christiane
Gebhardt, and Branca Regina Cantisano Terra, “The
Future of the University and the University of the Future:
Evolution of Ivory Tower to Entrepreneurial Parad|gm
Research Policy 29, No. 2 (February 1, 2000): 313. 330
hitps://doi.org/10.1016/50048-7333 (99)00069-4,
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xdy dyng mang lugi nghién ciru khoa hoc va
cong nghé quéc té giira cac truomg dai hoc™

Mét trong nhing thach thirc cua gido duc
Nhit Ban 1a mic du c6 lugng 16n céc truong
dai hoc, sb Jugng xuat ban xudt ban va sy
linh dng cua cic nha nghién ctru van duci
mizc trung binh theo dénh gia cua OECD™
€6 méi lo ngai ring cac nha nghién ciru tré &
Nhat Ban c6 rét it co hoi dé dam bao cac vi
tri hoc tap 6n dinh. Dép lai, Chinh phu Nhat
Ban da phat dong Chuong trinh danh cho
c4c nha nghién ctru xuat sic vao nam 2016
nhim ddm bao khong chi viéc lam 6n dinh
cho cac nha nghién cru ma con hd trg xay
dyng sw nghiép ctia ho trong cac hé théng
nghién ciru cong nghiép, dai hoc va trung
tam nghién ciru quéc gia®. Mot thach thic
khéc 1a su tham gia cua phu nif trong nghién
ciu cdn thip. OECD cho ring phy ni¥ chi
chiém 15,3% trong s6 (4t ca cac nha nghién
ciru tai Nhat Ban®

C6 thé thiy, vai tro cia cac trudong dai
hoc da thay dbi rat nhidu ké khi Nhat Ban
thuc hién cac Ké hoach khoa hoc va cong
nghé co ban tir ndm 1995, danh diu su phat
trién ciia chinh sach khoa hoc cong nghé cia
chinh phu. Viéc ban hanh cic ké hoach lin
thir nhit da din dén viéc hinh thanh mét
mang ludi day dic cic nd luc hop tac giva
c4c trudmg dai hoc va nganh céng nghiép.

2 Motohashi, Kazuyuki (2004), Economic Analysis of
University-Industry Collaborations: The Role of New
Technology Based Firms in Japanese National Innovation
Reform, The University of Tokyo.

B Innovation Policy Platform, Accessed April 3, 2018,
hitps://www.innovationpolicyplatform.org/content/japan.
* Innovation Policy Platform, 7/dd.

* Innovation Policy Platform, 71dd.

Ké hoach co ban lin thir hai 1am cho cac
truémg dai hoc quéc gia doc 1ap voi MEXT.
Cic ké hoach co ban lan thi thi tu va thir
nim di nhin manh hon vai trd quan trong
clia cidc nha nghién ciru trong ting trudng
dua trén ddi méi ky thuat.

Nam 2004, tit ca cic truong dai hoc qudc
gia, timg dugc coi 1a 1§ chirc chinh phu, da
drge chuyén doi thanh Tép doan Pai hoc
Quéc gia, twong tyr nhu IAI. Ké& tir d6, cac
truong dai hoc qudc gia & Nhat Ban da duge
trao quyén tu chu nhiéu hon, ngan sach tai
trg cho cac truong dai hoc bi giam, nhung
cic ngudn tai trg canh tranh dugc ting lén
dé tao déng luc cho cac truomg dai hoc canh
tranth trong chat lugng dich vy gido dyc va
hoat dong nghién ciru.

Nho nhimg cii cich thé ché nhu vay
trong cac cac truomg dai hoc quéc gia, cic
hoat dong thuong mai hoa két qua nghién
clru di tién tridn dang ké. Chinh phi Nhit
Ban ciing di thuc hién céc bién phap khuyén
khich dé thiic ddy méi lién két gitra cac nha
nghién ctlru cua cac truong dai hoc va nganh
céng nghiép. Nam 1998, Ludgr Xic tién
chuyén giao cong nghé dai hoc  céng
nghiép di duoc ban hanh dé hd tro cac vin
phong cip phép cong nghé (TLO) tai cac
trwong dai hoc va vién nghién ciru. Theo
luat nay, cac TLO da ding ky c6 thé nhan
duge hé tro tai chinh cho cac hoat déng cia
ho ciing nhu nhimg wu dai dic biét khac nhu
giam phi dang ky bing sang ché. Trudc khi
luat nay dugc ban hanh, cac don xin cép
bang sang ché cia cac trudmg dai hoc quédc
gia gin phur khong tén tai do cac truong dai
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hoc quédc gia khong duogc phép gir quyén
sang ché (do la to chirc thuge chinh phu).
Tuy nhién, hién nay khi cac TLO da dugc
thanh 13p ¢ nhiéu tuong dai hoc, sé luong
don xin cdp bing sang ché va doanh thu
trung binh di ting 1én dang ké.

Ngoai ra, dé thuc dy cac truomg dai hoc
chi y hon dén nhu ciu cia nganh céng
nghiép, mot sb sura dbi quan trong dé thuc
diy lién két gita cac truong dai hoc va
nganh cong nghiép da dugc thue hién nhim
diéu chinh hoat dong cua cac trudmg dai hoc
trong nua sau nhimg ndm 1990. Hién nay,
49 trudng dai hoc da thanh 1ap vin phong
cp gidy phép dé quan ly va thuong mai héa
quyén s& hiru tri tu¢. Trong ndm 20085, cic
truong dai hoc Nhat Ban dat dugc doanh thu
159 1y yén tir tién ban ban quyén va hop tac
v6i céc nganh cong nghiép. Mac dii con sb
nay kha nho so voi My, nhung n6 danh déu
muc gia ting 24% so v&i nAm trudc, su gia
ting nay cho thdy hiéu qua cua viéc mé réng
hop tac trong cic nganh cong nghiép. S6
lrong ding ky biing séng ché cua cac trudng
dai hoc Nhit Ban véi Van phong Sang ché
Nhat Ban ciing gia ting dang ké, tir 220 nim
1999 1én hon 5.000 trong ndm 2004, déc biét
14 tir khi Nhat Ban thyc hién cai cach gido
duyc dai hoc ndm 2002%

2 Nim 2002 Luét Gido dyc nhd trudng sira 4bi da dugc
ban hanh cho phép cic nha trudng linh hoat hon trong
viéc céi 16 co chu 16 chic va quén ly cic khoa va don vi
nghiép vy cung véi hé théng danh gid 3 bén dugc trien
khai (nha trudmg - Nha nuéc vh cic 16 chire xa héi - nghé
nghiép). Theo luat nay nha trumg dai hoc dugc ty cho va
1y chju trach nhi¢m theo ludt dinh viéc clp cac vin ba:\g
chimg chi céc chuong trinh dio tao cia nhd Tudmg, giam
bét vige quan ly oyc tiép cua Bo Gido duc, Vin hoa, Thé
thao, Khoa hoc va Cong nghé (MEXT) trong vin dé nay.

2.4. Chinh sich xiic tién d6i moi asi vot

cdc doanh nghiép vira va nho (SME) .

Nam 1999 Nhat Ban tién hanh sua do
luat Lugt Co ban vé SME. Trude khi s
dbi, cic doanh nghi¢p vira va nhd 1mg bi
coi la cac doanh nghiép véu kém ong nén
kinh té va myc tidu chinh cua chinh sich déi
voi SME la cai thién ning sudt cho SME dé
ho c6 thé canh tranh vai cic doanh nghiép
Ién. Vige sita dbi Ludt co bin vé SME d‘?
loai bo nhimg dinh kién ci vé SME va coi
SME nhu la mot ngudn tao viéc lam, khoi
nghiép va dbi méi. Thay vi bio vé céc
doanh nghiép vira va nho khoi cég doanh
nghiép 16m, chinh sich moi nay nham muyc
dich kich thich sy d6i méi cua cdc doanh
nghiép vira va nho. Céc bién phap dy kién s&
dugc thuc hién bao gSn rg ce‘ip dic biet vé
R&D, wu dii thué nhiéu hon (so véi céc
cong 1y lén) va bao lanh ng cho céc hoat
dong sang tao.

Pé thyc hién héa y wong trén, nam 1999
chuong trinh Small Business Innovation
Research (SBIR) da duoc Chinh phi Nhét
Ban dua vao thuc hién (dugc dat tén gidng
chuong trinh tuong ty cia My). Muc dich
chinh cia Nhit Ban khi céng bé SBIR la
nhim giiip d& cic doanh nghiép vira va nhé
ting cudng kha nang tu phat trién cong nghé
ciing nhu h trg cac hoat déng kinh doanh,
séng tao. Hang nim, Co quan doanh nghiép
vira va nho Nhit Ban sé xic dinh céc
chuong trinh tai trg cva chinh phu (tro cép,
Uy thac) phii hop dé bit diu diu tv mao
hiém vao hoat dgng R&D. SBIR hién gdm
tai trg tw bay co quan chinh phu: BS Néj vy
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va Truyén théng; B Gido duc, Van héa,
Thé thao, Khoa hoc va Céng nghé; Bd Y té,
Lao dong va Phic lgi; Bo Néng nghiép,
Lam nghiép va Thuy san; Bé Kinh t,
Thuong mai va Cong nghiép; Bo Pat dai,
Co 5o ha ting, Giao théng va Du lich; Bo
Mai truomg. Cac céng ty va ca nhan c6 dugc
tai trg SBIR s& dugc hé trg dac biét sau khi
cong nghé méi duge thuong mai héa.

Nhung di hoc hoi theo mé hinh dang rit
thanh cdng cia My, sau nhiéu nam trién
khai su thanh céng cia chuong trinh van
con gay nhiéu tranh cai. Mt sd nghién ciru
dugc thuc hién gin day cho thiy khong c6
nhiéu co s¢ dé khéng dinh ring cac SME
dugc lya chon thuc hién SBIR c6 nang sudt
t6t hon doanh nghi¢p khac?”. Dong thoi
khéng c6 du can cur dé xac dinh nhimg co
lgi thé ma doanh nghiép ¢6 dugc sau khi
tham gia vao SBIR. M@t trong nhimg
nguyén nhan c6 thé ké dén 1a do c6 nhiéu
doanh nghiép sau khi dugc SBIR chép thuin
nhumg lai khéng thyc hién cac cam két.
Ngoai ra chuong trinh SBIR cua Nhét Ban
khéng c6 co ché r5 rang dé chuyén nhing
két qua nghién ciru tir cac trudng dai hoc
sang cac cong ty dé c6 thé danh gia higu qua
cua chuong trinh.

Mt nguyén nhén khéc dén tir nhimg khéc
biét vé vin hoéa, do sy thanh cong cua céc
cbng ty SME déu dua trén cdng nghé méi va
doi hoi sy kién nhan ciing nhu tin tuéng tir

*” Hiroyasu Inoue, Eiichi Yamaguchi (2017), “Evalualiqn
of the Small Business Innovation Research Program in
Japan", SAGE Open January-March 2017: 1-9.

céc nha diu tu mao hiém® (chuong trinh
SBIR cia M§ dugc sinh ra dé hd rg cac
cong ty nho kiéu ndy). Tuy nhién, van héa
va xa hoi Nhat Ban rat kho chap nhan tht
bai khi chi tién. Do d6, nhimg yéu ciu dit
khit khe hon so véi My dugc dat ra déi véi
cédc cong ty Nbat Ban tham gia SBIR. Ngoai
ra, c6 mot sy khac biét khac vé su tién bo
cia céc truomg dai hoc. My ¢6 nhiéu truong
dai hoc danh tiéng sir dung kién thic cong
nghé lam nén tang cho chuong trinh SBIR.
V& mit nay that khé dé néi ring cac truomg
dai hoc & Nhét Ban c6 thé so sanh vdi cic
trudng dai hoc cua My.

3. Mot vai nhén xét danh gis

Qua phan tich sy diéu chinh chinh sich
khoa hoc cong nghé cia Nhat Ban co thé rit
ra mot s nhan xét vé dic diém, ndi dung
tién trinh diéu chinh chinh sach khoa hoc
cong nghé cia Nhat Ban nhu sau.

Vé vai tro ciia cdc truong dai hoc

Tir nhimg phén tich & trén c6 thé thé thay
mirc d§ tuong tic ngay cang ting gilta cac
cong ty va cac truong dai hoc Nhéat Ban.
Trude day ph?m Ion su tuong tac nay xay ra
theo cach khéng chinh thirc, nhung diéu nay
da thay déi mot cach dang ké trong trong
nhimg ndm 2000. Su tuong tac gira nganh
cong nghiép Nhat Ban va céc trrong dai hoc
Nhét Ban gi¢ day da chinh thirc hon, céc bén
da thyc hién cac hgp déng chinh thic va hop
tac chinh thirc thdong qua mét trung tam
nghién ciu chung. Mic du loai hinh trién
khai hop tac nay it tén kém hon trién khai

 Lemer, .. and C. Kegler (2000), “Evaluating the Small
Business [nnovation Research Program: A Literature
Review”, National Academy Press, Washington D.C.
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voi cac truomg dai hoc trong nudc, tuy nhién
cac cong ty Nhat Ban ciing thuc hién quan
hé hop lac tuong tr véi cac 1§ chirc nude
ngoai.

Mébi lién két ngay cang tang giira khoa
hoc va cong nghé dung trong cdng nghiép da
din dén sy gia tang dang ké sb luong bang
sang ché dugc cip phép cia cac truong dai
hoc Nhat Ban. Tuy nhién, du dugc coi la mot
kénh chuyén giao cong nghé tir cic trudng
dai hoc dén cac nganh cong nghiép, nhung
n6 chi duge coi la kénh chuyén giao cong
nghé quan trong trong mot sé truong hop
han ché. Va van con ton tai nhiéu quan diém
cho ring mac du sb lugng bing sang ché
dang gia ting, nhung s6 lugng bing sang ché
cong nghé co gia trj lai tuong dbi thip.
Ngoai ra, c6 thé thdy chi c6 mét s lugng
nho start-up c6 mdi lién hé chat ché véi cac
trudng dai hoc & Nhat Ban

Vé hé 1115115' R&D cong

Thiét k& hé théng di moi qudc gia da thu
hit sy chu y tr cac hoc gia va nha hoach
dinh chinh sach tr rit som. Céc cong ty,
trudmg dai hoc va cac td chire chinh phu (bao
gbm céc vién nghién ciru cong) duge dinh
nghia la yéu 16 chinh va su twong tac giira ba
yéu 16 nay 1a chia khéa cho mot hé théng dbi
méi qudc gia thanh cong. Tuy nhién, cic
vién nghién ciru céng thuong bi danh gia
thdp so hon voi cac eong ty va truong dai

hoc (méc du dong gép cia ching ddi véi déi
méi 1a khong dang ké). Hau hét cic nghién
ctru lién quan dén dbi mai quoc gia déu tap
trung vao sy hop téc gitra céc truong dai hoc
va cac cong ty. Cac trung tam nghién ciu

cong nhan duge it sy quan tdm hon mic do
ho tham gia tich cuc vao déi mdi va thim
chi ¢6 thé gif vai tro chinh trong sU pha
mién ctia cic nganh céng nghiép. Mt $0
trung tAm nghién ciru cong tham dugc cip
ngan sach khéng 16 dé thyc hién nghién ctu
va phit trién, vugt qua ngn sich nganh (nha
truomg hop AIST da néi & phan wrén). Trong
truémg hop Nhat Ban, c6 thé nhan thiy hé
théng nghién ciru cong da cé nhimg dér}g
gop tich cyc trong viée tich liy, lan 10a kién
thirc va déng vai tro dinh huéng nghién ciu
co ban.

Vé mébi lién hé giza chinh sich cong
nghé vi phit trién bén ving

Qua phin tich chinh sich khoa hoc cong
nghé ciia Nhit Ban co thé thdy nhiéu méi
lién hé giira chinh sach khoa hoc cong nghé
va muc tiéu phat trién bén vimg clia mdt
qudc gia. Db ring dbi véi Nhat Ban phat
trién kinh t& van 12 mgt khia canh quan trong
cta cic chinh sach khoa hoc cong nghé. Tuy
nhién, ciing c6 thé thay sy tich hop cac khia
canh xd hdi va moéi truomg vao cac chinh
sach khoa hoc va cong nghé cia Nhat Ban
ngay cang gia tang. Cu thé, chinh sach khoa
hoc va cbng nghé cua Nhat Ban da léng
ghép muc tidu phat trién bén vimg vao chinh
sich di méi. Muc tiéu ban diu cia chinh
sach @oa hoc va cong nghé 13 tang truéng
kinh té va xé?/ dmg nang lyc cdng nghiép.
Nhung khi nén kinh té phét trién, cac mye
tiéu cua Nhit Ban da dugc mo réng, bao
trum ca nhing méi quan tam xa hdi va cin
nhic vé méi trudng. Hién tai, Nhat Ban ¢6
ké hoach thic dy chinh sach khoa hoc va
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cong ngh¢ dé phat (rién toan dién va bén
vimg. Tinh huf)ng nay thé hién sur thay ddi
theo huéng léng ghép cac muc tiéu phat
trién bén vimg vao cac chinh sach khoa hoc
va ¢dng nghé, va sy két hop nay vin co
nhiéu tiém ning dé phat trién hon nita trong,
tuong lai.

* *

Su phat trién cua chinh sach khoa hoc va
cdng nghé cua Nhit Ban khong chi gidi han
& viéc tim kiém tién by cong nghé, ma con
cé nhimg ¥ nghia quan trong vé kinh té,
chinh tri va thé ché.

Mic du mét dinh huémg chinh sach khoa
hoc céng nghé rd rang da dugc thé hién
trong Sach tring ndm 1949, chinh séch khoa
hoc va cdng nghé cia Nhit Ban sau d6 vin
thuong duge quyét dinh boi tim nhin nglin
han va ap lyc bén ngoai. Nhat Ban da phai
chir dén cude suy thoai kinh té nim 1990 dé
bét ddu xem xét lai chinh sach khoa hoc va
cdng nghé. Binh huong chinh sach khoa hoc
va cong nghé méi nhin manh dic biét vao
déng gép xa hoi, thic ddy hop tac ba bén dé
tao ra mot méi trudng canh tranh va thiét lap
mét hé thdng danh gia hiéu qua.
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