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Tom tat: Hien nay, toi pham xkm hgi tinh due tre em diSn ra 
ngay cang phuc tap, nhieu vu an gSy buc xiic trong du luan xa h§i. 
Bai vilt neu thuc trang, chi ra nhung han che, b i t cap va nguyen 
nhSn; tir do, d l xuat mot s6 glM phap, kiln nghi nh^m tang cuong 
hi|u qua dau tranh phong, chong loai toi pham nay. 

Tie khoa: Xdm hai tinh due; tre em; phong, chong toi pham; gidi phdp. 
Ngdy nhdn bdi: 14/5/2019; ngdy bien tap xong: 29/5/2019; ngdy duyet bdi: 

03/6/2019. 

1. Mot so kit qua dat du^c trong dau 
tranh phdng, chong tpi pham xam hai 
tinh due tre em cua nganh Kiem sat 
nhan dan 

Trong thdi gian qua, toan nganh 
Kiem sat nhan dan (KSND) da cd nhieu 
nd luc trong viee lanh dao, chi dao, de 
ra nhilu bien phap, giai phap va k l 
hoach thuc hien cdng tac dau tranh 
phdng, chdng tdi pham xam hai tinh due 
tre em. Cu the nhu sau: 

Mot la, hang nam, Vien trudng Vien 
ki lm sat nhan dan (VKSND) tdi cao deu 
cd Chi thi cdng tac ygu ciu VKSND cac 
c ip thuc h i |n nghiem tiic cac quy dinh 
ciia phap luat, trong dd cd cac quy dinh 

mdi cua Bd luat Hinh su cd lien quan den 
xSm hai tinh due tre em; lien tue ddi mdi 
cac bien phap tang cudng trach nhiem 
cdng td trong hoat ddng dieu tra, gan cdng 
td vdi hoat dpng dieu tra; thuc thi d iy du, 
hieu qua nhiem vu, quyin ban theo luat 
dinh de chdng oan, sai, bd Ipt tdi pham 
ngay tir giai doan trude khi khdi t l vu an, 
bi can (dac biet ddi vdi cac vu an, vu viee 
lien quan den xam hai tinh due tre em); 
dam bao boat dpng dilu tra tuan thii diing 
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quy dinh-cua phap luat. 
Hai Id, chii trpng cdng tac x§y dung thi 

che bang eac nhiem vu cu thi: 
- Phdi hpp vdi lien nganh trung uong 

kip thdi ban hanh cac thdng tu lien tich 
hudng din phdi hpp thuc hien mot sd quy 
djnh cua Bp luat Td tung hinh su 
(BLTTHS), nhu: 

+ Thdng tu lien tich sd 01/2017/TTLT-
B C A - B Q P - B T C - B N N & P T N T -
VKSNDTC ngay 29/12/2017 ciia Bd 
Cdng an, Bd Qudc phdng, Bp Tai chinh, 
Bd Ndng nghiep va phat triln ndng thdn, 
VKSND tdi cao, quy dinh viec phdi hpp 
giua cac co quan cd thSm quyin trong 
viec thirc hien mdt sd quy dinh ciia 
BLTTHS nam 2015 vl tilp nhan, giai 
quylt td giae, tin bao vl tdi pham va kiln 
nghi khai td. 

+ Thdng tu lien tich sd 06/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BLDTBXH (Thdng tu lien tich sd 06/2018) 
ngay 21/12/2018 cua VKSND tli cao, Tda 
an nhan dan (TAND) tli cao, Bd Cdng an, 
Bp Tu phap, Bd Lao dpng - thuong binh va 
xa hdi vl phdi hpp thuc hien mot sd quy 
dinh ciia BLTTHS vl thii tue t l tung ddi 
vdi nguoi dudi 18 tudi. 

Thdng tu lien tieh nay da bam sat yeu 
eau cua Uy ban Tu phap Qudc hdi vl diu 
tranh phdng, chdng tdi pham, bao ve tdt 
nhat quyen va Ipi ich hop phap ciia ngudi 
dudi 18 tudi (dac biet vdi nhdm ddi tupng 
bi xam hai tinh due, bi bao hanh hoac bi 
mua ban). Trong dd da bd sung Dieu 13 
(quy dinh trach nhiem phdi hpp giai quyet 
kip thdi cac vu viee, vu an cd ngudi bi hai 
la ngudi dudi 18 tudi bi xam hai tinh due, 
bi bao hanh hoac bi mua ban) va Dieu 14 

(ve ghi Idi khai, hdi cung)'. Ngoai ra, 
Thdng tu lien tieh ciing quy dinh Vien 
trudng VKSND tdi cao, Chanh an TAND 
tdi cao, Bd tnrdng Bd Cdng an, Bd trudng 
Bp Tu phap, Bp trucmg Bd Lao ddng -
thuong binh va xa hpi ban hanh quy trinh 
dac biet trong dieu tra, truy td, xet xii, bao 
ve va hd trp ngudi bi hai duoi 18 tudi bi 
xam hai tinh due, bi bao hanh hoac bi mua 
ban trong pham vi chiie nang, nhiem vu cua 
tung nganh. 

- Vien trudng VKSND tdi cao da ky ban 
hanh cae quy chl nghiep vu ed lien quan, 
nham cu the hda cac quy dinh ciia cac dao 
luat mdi vl tu phap hinh su; la co sd phap 
ly de thuc hien dong bd, thing nhit, bao 
dam cho viec thuc hien hieu qua cdng tac 
thuc hanh quyin cdng tl, kiem sat hoat 
ddng tu phap ve Imh vuc hmh sir trong toan 
nganh Kiem sat, bao gdm: 

+ Quy che tam thdi cdng tac thuc hanh 
quyen cdng td, kiem sat viec khdi td, dilu 
tra va truy td, ban hanh kem theo Quylt 
dinh sd 03/QD-VKSTC ngay 29/12/2017 
ciia Vien trudng VKSND tdi cao. 

+ Quy ehe tam thdi cdng tac thuc hanh 
quyen cdng td, kiem sat viec tiep nhan, giai 
quyet td giac, tin bao ve tpi pham va kien 
nghi khdi td, ban hanh kem theo Quylt 
dinh sd 169/QD-VKSTC ngay 02/5/2018 
cua Vien trudng VKSND tdi cao. 

+ Quy che tam thai cdng tac thuc hanh 
quyen cdng td, kiem sat viec kham nghiem 

1. Theo do, viec lay lea khai ciia ngucri bi hai duoi 18 
tuoi bi xam hai tmh due, bi bao hanh hoac bi mua ban 
phai duoc tien hanh ngay sau khi liep nb|n nguon tin ve 
tpi pham; phai uu tien dia diem lay loi khai tai noi cu trii 
ciia ngucn do; nSu khong co nai cu tni thi phai tien hanh 
tai CO sa cham soc tre em theo quy dinh ciia phap luat. 

So13{thang7/2:̂ ?;\ 

Tap chi ' 
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hien tmdng, kham nghiem tii thi, diye 
nghiem dilu tra va giam dinh, ban hanh 
kem theo Quylt dinh sd 170/QD-VKSTC 
ngay 02/5/2018 eiia Vien tmdng VKSND 
tdi cao. 

Ba la, tang cudng phdi hop vdi cac co 
quan hiiu quan thdng qua cac chuong 
trinh nhu: 

- Tham gia ky ket va chi dao triln khai 
hieu qui, thuc chit Chuong trinh phdi hpp 
giua Trung uong Hdi lien hiep phu nti Viet 
Nam, TAND tdi cao, VKSND tdi cao va Bd 
Cdng an trong cdng tac bao ve phu nir va 
tre em gai giai doan 2019 - 2022 (ky kit 
ngay 26/02/2019). 

- Kip thdi cii thanh vien tham gia cac 
Chuong trinh bao ve tre em ciia Chinh phii, 
giao cac nganh hiiu quan lam dau mdi nhu: 
Ban soan thao xay dung quyet dinh ciia 
Thii tudng Chinh phu phe duyet Ke hoach 
hanh ddng qudc gia phdng, chdng bao lire, 
xam hai tre em, do Bd Lao ddng - thuong 
binh va xa hdi chii tri; Du an 4 "Diu tranh 
phdng, chdng tdi pham xam hai tre em, 
ngudi chua thanh nien vi pham phap luat 
va phdng, chdng bao luc gia dinh, mua ban 
ngudi", giai doan 2018 - 2020 (do Bp Cong 
an chu tri). 

Bon Id, trong sudt qua trinh tien hanh 
td tung ddi vdi cac vu viec, vu an lidn 
quan den tre em bi xam hai tinh due, toan 
nganh da quan tam thuc hien dong bd cac 
giai phap: 

- Phan cdng can bd am hieu tam ly va 
than thien vdi tre em, cd kinh nghiem ve xu 
ly tdi pham nay de thu ly giai quyet; thuc 
hien tdt viee trp giiip phap ly cho tre em 
trong cac vu an xam hai tinh due, bao dam 
dupe su hd trp ciia cha me, ngudi giam hd, 

ngudi dai dien hpp phap dh tre em dupe ^^ 
trpng, ddi xu cdng bing, binh ' ^ ^ " ^ ' ? ^ 
hpp vdi dp tudi va miic dp ^ ^ ^ . . , , 
cua tre em; bao dam cao nhat viec ^^ 
mat ddi sdng rieng hr cua tre em; *P / J^° 
cac bien phap cin thilt nhim han che e 
em phai xuit hien tmdc cdng chiing trong 
qua trinh td tung. 

- LTu tien giai quye't nhanh chdng cac yu 
viec lien quan de'n tre em dk g i ^ thieu tdn 
hai din thi chit va tinh than cua tre em. 

- Thudng xuyen phdi hpp vdi Co quan 
dilu tra cac cip dh tang cudng cdng tac 
nghiep vu eo ban, xac lap chuyen an, sii 
dung cac bien phap nghidp vu phii hpp d l 
thu thap chiing cu: kip thai, chinh xac. 

Ndm Id, tang cudng cdng tac dao tao, bdi 
duong ky nang nghiep vu thuc hanh quyen 
cong to, kiem sat dieu tra, kiem sat xet xii 
cac vu an xam hai tinh due tre em thdng qua 
cac hoat ddng: 1) Xay dung chuyen de 
nghiep vu va sd tay "Ky nang thiic hanh 
quyen cdng td, kiem sat dieu tra cac vu an 
xam pham tinh due tre em"; td chiic Hpi 
thao trao ddi kinh nghiem ve thyc hanh 
quyen cdng td, kiem sat viec khdi td, dieu 
tra, tmy td, xet xii vu an, vu viec xam hai 
phu nir, tre em; 2) Tich cue tham gia triln 
khai cac chuong trinh tap huin trong cac 
luih vuc phdng, chdng tdi pham xSm hai tre 
em (trong khudn khd cac du an do 
UNODC, UNICEF, INL... tai trp). Nam 
2018, trong khudn khd du an cua INL (Bd 
Ngoai giao Hoa Ky), VKSND tdi cao da 
phdi hpp md 04 lap tai Ha Npi va thanh phd 
Hd Chi Minh tap huan cho 80 can bp, Kilm 
sat vien nganh KSND ve "Phong, chine 
bao luc gia dmh" va "Phdng, chdng bao 
hanh va xSm hai tinh due tre em". 
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a.«jtsSift» Vhan, v<*S " * ' '^^ 

nguyen B&Mi ...yijSnvieckhai 16 

„5„6l.aica4v«fagmc.«itl>e. 

nintevSiiianftuc-
jftinftiK Ciia cip uy, chinh quyen, cac 

b ^ , 5 * * 1 6 chfccUnh t r i -xa hoi ve 
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tfng*** * " ^ '^^ ' ' " S - Mpt so 

don 1 1 * " " ' ^ '^°' ' ^ ' °S '^^"2 '^'^ 
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d̂ n teiB,"" " ' ^^y '^ ihiem vu cua 

nganhCJni""™ ''I'™ "^^y ^St nguy co 

viMinii*W 'Oi pham nay gSy ra^. 

HjiylflMOll, Thu tuong Chinh phu 

c6 QijS'i'' ™ 2406/QD-TTg ve viec 

banlii*'"'*'^ " ^ Chuong trinh muc 

iw^fV^iSomi 2012 - 2015, trong 

diCtosjIriniimuc tieu quoc gia phong, 

cbfiî iilMJthong co De an "Dau tranh 

phoiiig toi pham xam hai tre em va 

ngiiiliianh ni&i vi pham phap luat va 

pioi^g bao luc gia dinh, mua ban 

ngfllft) d6, viec huy d6ng cac nguon 

kMihai c6ng tac phdng, chong tpi 

ptsiiiieii quan d8n tre em, nguoi chua 

(ira cr nhieu dia phuong con nhieu 

fciiNMSu don vi dia phuong nhto 

•ta'dtog, phai chd ^ kiSn cua Bo 

Woac khi Chinh phu ph6 duySf tiep 

•IMi gii trong tham lu|ji cua Bp Cong an t?i Hpi 
/% tuy^ toan quic vl cfc giii phip Mo v? tr6 em 

* cac hanh yi bjo lyc, xam hai v i cic nguy ca 4nh 
^EtfSn siic khfie, tinh mane trS em ((6 bhiic ngay 

• K o m • - • ' . • . • 

tue thuc hien DS an moi tiSn hanh xay dung 
kS hoach hoat dpng. 

Ve phia nguoi dan, nhan thiic cua ngucri 

Ion ve quyen tre em, su nguy hai va hau qua 

tre em bi xam hai con han ch6, nen v§n dS 

bao ve, cham soc va giao due tre em aia gia 

dinh, cong d6ng chua dupe quan tam dSy 

du, dung mile, tham chi con bi xem nhe. Ben 

canh do, nhan thiic cua chinh ngudi nha nan 

nhan, hp cdn xau ho va mac cam bdi cac 

dinh kien xa hpi, thieu niem tin vac cdng ly, 

thieu hieu biet ve quyen dupe tiep can cdng 

ly va cac dich vu hd trp tai dia phuong. Dieu 

dang ndi la rapt sd gia dmh cd xu hudng thoa 

thuan dan su vdi ngudi xam hai. 

TTiif hai, thiSu hudng dan ap dung 

phap luat. 

Bd luat Hinh su nam 2015 tay cd quy 

dinh 05 tdi danh Hen quan den xam hai tinh 

due tre em', nhung cd nhiing tdi danh quy 

dinh chua rd, diSn hinh nhu Tdi dam d ddi 

vdi ngudi dudi 16 tuoi, cac tpi xam hai tinh 

due cd quy dinh hanh vi "quan he tinh due 

khac", theo dd, khai niSm dam d'' cdn trtra 

3. Cac Toi hilp dam ngucri dudi 16 ludi -Dieu 142; T6i 
cuong dam ngudi tit dd 13tu6id& dudi 16Ui6i-Bicu 144; 
Tdi giao ciu ho5c thuc Wen hauh VI luih due khac vdi nguoi 
ti, dd 13 mdi din dudi 16 Uidi - DiJu 145; Toi diim d do, vol 
ngudi dudi 16 mdi - Di£u 146; Toi si. dung ngudi duoi 16 
mdi vao miic dich khieu dam-Bieu 147, , 

4 Dim d ddi vdi n= em duoc hieu la; "Dam o do, vm 
ne em la hanh vi eua ngudi da thinh nien diing mpi to 
doan cd tinh chit dam d»c ddi vdi nguoi dum 16 moi nhm. 
thoa man due vong eua minh nhung l*»"8 f . "n* g.» 
1 vdi nan nhan" "Hanh vi d«n d dope the hien da dang 
l u ; Sc, md, hdn hi. bd pha. sinh due eu. nan "han; dun^ 
Z nhan sinh due cua minh cha xa. vdi bo phan smh due 

khongcdcosddlxuljvetdinay. 
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hien trudng, kham nghiem tu thi, thuc 
nghiem dieu tra va giam dinh, ban hanh 
kem theo Quylt dinh sd 170/QD-VKSTC 
ngay 02/5/2018 ciia Vien trudng VKSND 
tdi eao. 

Ba Id, tang cudng phdi hop vdi cac co 
quan huu quan thdng qua cac chuong 
trinh nhu: 

- Tham gia ky ket va chi dao trien khai 
hieu qua, thuc chat Chuong trinh phdi hpp 
giija Trung uong Hpi lien hiep phu nii Viet 
Nam, TAND tdi cao, VKSND tli cao va Bd 
Cdng an trong cdng tac bao ve phu nii va 
tre em gai giai doan 2019 - 2022 (ky kit 
ngay 26/02/2019). 

- Kip thdi cu thanh vien tham gia eac 
Chuong trinh bao ve tre em cua Chinh phii, 
giao cac nganh hiiu quan lam dau mdi nhu: 
Ban soan thao xay dung quyet dinh cua 
Thu tudng Chinh phu phe duyet Ke hoach 
hanh dpng qudc gia phdng, chdng bao lire, 
xam hai tre em, do Bd Lao ddng - thuong 
binh va xa hdi chii tri; Du an 4 "Dau tranh 
phdng, chdng tdi pham xam hai tre em, 
ngudi chua thanh nien vi pham phap luat 
va phdng, chdng bao luc gia dinh, mua ban 
nguoi", giai doan 2018 - 2020 (do Bd Cdng 
an chii tri). 

Bon la, trong sudt qua trinh tien hanh 
td tung ddi vdi cac vu viec, vu an lien 
quan den tre em bi xam hai tinh due, toan 
nganh da quan tam thuc hien ddng bd cac 
giai phap: 

- Phan cdng can bd am hieu tam ly va 
than thien vdi tre em, cd kinh nghiem ve xu 
ly tdi pham nay de thu ly giai quyet; thuc 
hien tdt viec trp giiip phap ly cho tre em 
trong cac vu an xam hai tinh due, bao dam 
dupe su hd trp cua cha me, ngudi giam hd, 

ngudi dai dien hop phap dl tre em dupe ton 
trpng, ddi xii cdng bSng, binh dang, pb" 
hpp vdi dp tudi va miic do trudng thanh 
cua tre em; bao dam cao nhSt viec giii bi 
mat ddi sing rieng tu cua tre em; ap dung 
cac bien phap cSn thilt nh^m han che tre 
em phai xu^t hien trudc eong chiing trong 
qua trinh td tung. 

- Uii tien giai quylt nhanh chdng cac yu 
viec lien quan din tre em de giam thieu tdn 
hai din thi chit va tinh thSn ciia tre em. 

- Thudng xuyen phdi hpp vdi Co quan 
dilu tra cac cSp dh tang cudng cdng tac 
nghiep vu co ban, xac lap chuyen an, su 
dung cac bien phap nghiep vu phu hop dg 
thu thap chiing cii kip thdi, chinh xac. 

Nam Id, tang cudng cdng tac dao tao, bdi 
duong ky nang nghiep vu thuc hanh quyen 
cdng td, kilm sat dieu tra, kiem ŝ t xet xii 
eac vu an xam hai linh due tre em thdng qua 
cac hoat dpng: 1) Xay dung chuyen de 
nghiep vu va sd tay "Ky nang thuc hanh 
quyen cdng td, kiem sat dieu tra eac vu an 
xSm pham tinh due tre em"; td chiic Hdi 
thao trao ddi kinh nghiem vl thuc hanh 
quyen cdng td, kiem sat viec khdi td, dilu 
tra, truy td, xet xu vu an, vu viec xSm hai 
phu nil, tre em; 2) Tich circ tham gia triln 
khai cac chuong trinh tap huin trong cac 
ITnh viic phdng, chdng tdi pham xam hai tre 
em (trong khudn khd eac du an do 
UNODC, UNICEF, INL... tai trp). Nam 
2018, trong khudn khd du an cua INL (Bd 
Ngoai giao Hoa Ky), VKSND tli cao da 
phdi hpp mo 04 lap tai Ha Ndi va thdnh phi 
Hd Chi Minh tap huin eho 80 can bd, Kilm 
sat vien nganh KSND vl "Phdng, chdng 
bao lire gia dmh" va "Phdng, chdng bao 
hanh va xam hai tinh due tre em". 
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2. M6t sd khd khan, virdfng mdc va 
nguySn nhSn 

Tuy sd heu thing ke thi hien viee khdi tl 
vu an cd chidu hudtng giam qua cac nam trong 
ky bao cao, nhimg qua thuc tiln giai quylt cac 
vu an xam pham tMiduc tre em cdn bdc Id 
mdt sd han chd, vudng mac. Cu dil: 

Thie nhdt, ve nhan thiic. 
Nhan thiic cua cap uy, chinh quyin, eac 

ban, nganh, cac td ehiic chinh tri - xa hdi vl 
cdng tac tre em cdn chua thuc su diy dii, 
cdng tac tuyen truyen, giao due trong cac 
ting lop nhan dan chua sau rpng. Mdt sd 
don vi chua thuc su coi trpng cdng tac 
phdng ngira, dau tranh tdi pham lien quan 
den tre em, cdn coi day la nhiem vu cua 
nganh Cdng an nen chua thay hit nguy co 
va hau qua do loai tpi pham nay gay ra .̂ 

Ngay 18/12/2011, Thii tudng CWnh phii 
cd Quylt dinh sd 2406/QD-TTg vl vi8c 
ban hinh Danh muc cac Chuong trinh muc 
tieu qudc gia giai doan 2012 - 2015, trong 
dd Chuong trinh muc tieu qudc gia phdng, 
chdng tdi pham khdng cd Dd an "Dau tranh 
phdng, chdng tpi pham xam hai tre em va 
ngudi chua thanh nien vi pham phap luat va 
phdng, chdng bao luc gia dinh, mua ban 
ngudi". Do dd, viec huy ddng cac ngudn 
luc trien khai cdng tac phdng, chdng tdi 
pham cd lien quan den tre em, ngudi chua 
thanh nien a nhilu dia phuong cdn nhieu 
han chl. Nhilu don vi dia phuong nhSn 
thiic chua dung, phai chd y kien ciia Bp 
Cdng an hoac khi Chmh phu phe duyet tiep 

2. Danh gia trong tham luan cua Bo Cong an tai HSi 
nghi true tuySn toan quSc ve cac giai phdp hao ve tre em 
tnioc cac hanh vi bao luc, xam hai va cac nguy ca anh 
huong dSn siic khoe, tinh mang tre em (t5 chflc ngay 
6/8/2018). 

tuc thuc hien De an mdi tien hanh xay dung 
ke hoach boat ddng. 

Ve phia ngudi dan, nh&i thiic cua ngudi 
Idn ve quyen tre em, su nguy hai va hau qua 
tre em bi xam hai cdn han che, nen van de 
bao ve, cham sdc va giao due tre em ciia gia 
dinh, cdng ddng chua dupe quan tam diy 
du, diing miic, tham chi cdn bi xem nhe. B€n 
canh dd, nhan thiic ciia chinh ngudi nha nan 
nhan, hp cdn xau hd va mac cam bdi cac 
dinh kien xa hdi, thieu niem tin vao cdng ly, 
thieu hieu bidt ve quyen dupe tilp can cdng 
ly va cac dich vu hd trp tai dia phuong. Dilu 
dang ndi la mdt sd gia dinh cd xu hudng thoa 
thuan dan su vdi ngudi xam hai. 

Uiu hai, thieu hudng dan ap dung 
phap luat. 

Bd luat Hinh sir nam 2015 tuy cd quy 
dinh 05 tdi danh lien quan den xam hai tinh 
due tre em ,̂ nhung cd nhung tpi danh quy 
dinh chua rd, dien hinh nhu Tdi dam d ddi 
vdi ngudi dudi 16 tudi, cac tpi xam hai tinh 
due cd quy dinh hanh vi "quan he dnh due 
khac", theo dd, khai nigm dam d'̂  cdn triru 

3. Cac Tpi hi8p dam nguoi duoi 16 tuoi-Dieu 142; Toi 
cuong dam ngudi tir du 13 tu6i dSn duoi 16 tuoi - E)ieu 144; 
Toi giao can hoac thyc hiSn hanh vi tinh due khac voi ngiroi 
tli dli 13tu6idlndu6i 16fu6i-Dieul45,T§idim6d6iv6i 
nguoi duoi 16 tuoi - Dieu 146; Toi sii dung ngiroi dudi 16 
tuoi vao myc dich ktiieu dam - Dieu 147. 

4. Dam 6 doi vdi tre em duoc hieu la: "Dam 6 doi vdi 
tre em la hanh vi ciia nguoi da thanh nien dung mpi thii 
doan cd tinh chat dSm d\ic d6i vdi nguoi duoi 16 tuoi nham 
dioa man due vpng cila minh nhung khong c6 y dinh giao 
cdu vol nan nhan". "Hanh vi dam 6 dupe the hiSn da dang 
nhu: So mo, hon hit hd phan sinh due ciia nan nhan; dimg 
hp phan siiih due cua minh cha xat vdi bo phan sinh due 
ciia nan nhSn hoac hat nan nhSn so mo, hdn hit hp ph3n 
sinh due ciia minh rMm thoa man due vpng, nhung khong 
CO y dinh giao cau voi nan nhan" Qua do, cac vu an ddi 
tupng khong tac dpng vao bp phan sinh due cua tie em thi 
khong CO CO so dS xir ly vl toi nay 
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tupng, khd ap dung, hoac quy dinh mdi ciia 
Tdi dam d ddi voi ngudi dudi 16 tudi la b4t 
buoc ngucri pham tdi "phai khdng nhim 
muc dich giao cau..."^, hoac chua ed hudng 
din the nao la "quan he tmh due khac"... 
Tuy nhien, den nay chua ed van ban hudng 
din ve cac khai niem neu tren, nen van cdn 
khd khan, vudng mac trong vide xu ly dli 
vdi nhung hanh vi nay .̂ 

Thu ba, khd khan trong thu thap, danh 
gia chiing cii. 

Hanh vi xam hai tre em chua dupe cdng 
ddng chu ddng phat hien sdm va bao eho 
cac CO quan chiic nang xii ly kip thai. Cung 
vdi dd la su ky thi, xa lanh ciia cdng ddng 
khien cac nan nhan khdng dam hoac kbdng 
mudn len tieng. Ddi tupng xam hai tinh due 
tre em thudng la ngudi than, quen vdi nan 
nhan, chua cd tien an, tien su, chua nam 
trong danh sach quan ly nghiep vu ctia lire 
lupng Cdng an, nen khi thuc hien hanh vi, 
tham ehi thuc hien nhieu lan nhung khd 
dupe phat hien, ngan chan. 

Hau het cac vu xam hai tmh due tre em 
xay ra noi vang ve, dac biet tai eac viing 
ndng thdn sdng nude, mien niii heo lanh 

5. Vi de chiing minh y thiic chii quan nay rat kho 
khan, chi co the phu thupc vao loi khai ciia nguoi hi 
bupe tpi; n€u ho khai mudn giao cau nhung khi gap 
phan khang cua hi h£ii, dac diem tam sinh ly cua nam 
%\(n phu thupc vao sy "hting khdi", nen se tu y nira 
chimg cham diit tpi pham. Nhu vay se rIt khd kSt lû in 
vS hanh vi dam 6... 

6. Dien hinh mpt so vy xay ra gan day nhu vy Ho 
Trpng Dang, 0 huy^n Diic Co, tinh Gia Lai sir ngyc va 
dung ngdn tay dua vao am dao, .. chau be 13 tuoi bi 
khcri td v^ Tpi dam 6; hoac vy E>uong Trpng Minh, giao 
vien if Bac Giang, co hanh vi so vao mong, diii, limg va 
v6o tai, vep miii doi vdi 16 hpc smh nir, 03 hpc sinh 
nam diu hpc idp 5 (11 tuoi) nhung khdng the khdi to ve 
Tpi dam 6,... 

thudng dupe phat hi?n mudn nen rat kho 
thu thap duoc chiing cii sinh hpc; khong 
cung cip du cac thong tin can thiet ve tpi 
pham, khdng cdn dl lai diu vet, ho?c dSu 
vlt khdng cd gia tti chiing minh. Viec to 
chiic kham nghiem hien trudng, kham dau 
vlt tren co thi nan nhan, thu giii man vat 
khdng cdn kip thdi. Cung eo mdt sd trudng 
hpp khi phat hien hoac tilp nhan khdng 
dung thim quyin, nhung cip xa van giu 
xac minh, mpt thdi gian sau mdi chuyen len 
cip tren cd thim quyin de kiem tra, xac 
minh. Liic dd, cd nhung diu vlt hoae tinh 
tilt khdng thi thu thap dupe, nen phai keo 
dai thdi gian giai quylt hoac khdng chiing 
minh dupe tpi pham. 

Qua trinh thu thap, danh gia chiing cii 
gap nhilu khd khan, do phin Idn cac vu 
an dupe phat hien cham, dieu tra truy xet 
khdng thu giii dupe chiing cii vat chat, 
thudng chi cd Idi khai ciia ngudi hi hai, 
dli tupng khdng khai nhan da thuc hien 
hanh vi pham tpi, khdng cd ngudi iam 
chiing true tiep, ngudi bi hai cdn nhd, bi 
nhieu ngudi xam hai... Viee td ehiic kham 
nghiem hien trudng, kham diu vlt tren co 
the nan nhan, thu giii mau vat khdng cdn 
kip thdi. Mat khac, viec iiy Idi khai, ban 
cung ban dau thieu tinh khach quan, 
khdng xac minh, kiem tra dp chinh xac 
ciia Idi khai'. Hoac chi chii trpng vao viec 
khai thac ehiing cir budc tdi, bd qua 
nhiing tinh tilt, chung cii go tdi dan din 
khd khan trong giai quylt vu an. 

7. Nguyen nhan chinh la do tam ly, nhan thirc ciia Ire 
chua on djnh, lai hi du chSn tam ly ve hanh vi xam hai 
tinh due nen loi khai thucmg tan mat, thieu chinh xdc, 
tham chi thay ddi Idi khai hoac khai theo y ciia nguai 
giam hp nen kho thu thap chkih xAc. 
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Ngoai ra, thdng tin tii nguai bi hai va 

ngudi d^i dien hop phap cua hp thudng ri t 

de dat, khai bao khdng nhat quan (chu yeu 

do lo ngai sau nay se anh huong den tam 

sinh ly, cupc sdng ciia ngudi bi hai hoac 

nhilu nguyen nhan khac nhau nen hp 

khdng hpp tac vdi Ca quan dieu tra, tham 

chi tir chdi giam dinh, tii chdi khai bao, 

thay ddi Idi Idiai). Ben canh dd, ngudi 

pham tpi cd linh xda mpi dau vet, ke ca de 

dpa, khlng che nan nhan. 

Tu do, din d in trong mdt sd vu viec, 

chiing cu thu thap dupe yeu nen co quan 

chuc nang khong the khdi to vu an, khdi td 

bi can vi sp oan, sai. Cung vdi do la viec 

danh gia chiing cii, xac dinh tdi danh giua 

Co quan dilu tra, Vien kiem sat, Tda an 

khdng cd su thing nhit; nhan thiie cung 

khac nhau v l cac quy dinh eua phap luat 

nen nhilu vu phai keo dai thdi gian giai 

quylt hoac khdng xu ly duac. 

Nhung khd khan, vudng mac neu tren la 

do nhung nguyen nhan chinh sau: 

Ve nguyen nhdn khdch quan: 

Mot Id, tdi pham xam hai tinh due tre em 

ngay cang tinh vi, khd phat hien, ngudi 

pham tpi cd tmh xda dau vet, hoac de dpa, 

khdng chl lam nan nhSn lo sp bi tra thii, 

ngudi Idn khdng dam hoac cho rang dd la 

chuyen nhd nen khdng td cao hanh vi pham 

tdi. Tre em nhan thiic edn ri t non not, khai 

bao khdng nhit quan, ehiing eii chiing 

minh hanh vi pham tdi khdng diy du, nen 

nhilu vu bi keo dai, tham chi khdng xu ly 

dupe nguoi pham tdi. 

Hai Id, cdng tac tuyen truyin, giao due 

phap luat cho gia dinh, cdng ddng ve cham 

sdc, bao ve tre em cdn han che. Viee tuyen 

tmyin, nang cao nh^n thiic cho cac bac cha 

me va cac em chua thudng xuyen va chua 

cd chieu sau nen nhan thiic xa hdi cdn ban 

che, bd mac, khdng quan tam, cham sdc 

con cai, de tre em d nha mdt minh, tham chi 

bd nha di lang thang, dua ddi theo nhiing 

thdi xau tren phim anh, dac biet tren mang 

xa hdi lam tang nguy co hi xam hai tinh due 

hoac pham tdi. 

Ba Id, he thing luat phap cdn chua ddng 

bd, chua kip thai hudng dan nhiing vudng 

mic v l mdt sd tpi, din den nhan thiic va 

vSn dung cdn nhieu y kien khac nhau, cac 

CO quan tiln hanh td tung khdng thdng nhat 

dupe tdi danh. 

Ve nguyen nhdn chii quan: 

Mot Id, trong qua trinh tiep nhan, giai 

quylt td giac, tin bao ve tdi pham, viee td 

chuc xac mmh khdng kip thdi, khdng lam 

het cac ndi dung can lam ro, can bd cdn thu 

ddng, chua kip thcd hoac khdng de ra yeu 

eau xac minh. 

Hai la, trong cdng tac kham nghiem 

hien trudng, chua danh gia dupe hien 

trudng, diu vlt d l dua ra nhiing yeu ciu, ke 

hoach dilu tra nhim phat hien, tim kilm va 

thu giii cac diu vlt, chiing cii ciia vu an, 

hoac cd nhiing diu vlt, vdt chiing thu thap 

dupe khdng cd gia tri chiing minh. 

Ba Id, trong danh gia chiing cii, khdng 

xac dinh dupe gia tri chiing mmh cua chiing 

cii true tilp va chiing eii gian tilp, nen din 

din cac tai lidu, chiing cii thu thap trong qua 

trinh giai quylt td giac, tin bao v l tdi pham 

bi danh gia, su dung theo y ehi chu quan, 

thien lech; hoac coi trpng chiing cii nay ma 

bd qua chiing cii kia, chi coi trpng sii diong 

ehiing cii gdc, chiing cii true tiep, coi nhe 

chiing cii sao chep, chiing cii thuat lai, 

chiing eii gian tilp; chi su dung chiing cii 
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bupe tdi ma bd qua chiing cii gd tdi va 
ngupc lai; hoac su diong guong ep, ngoai 
kha nang chiing minh cua tung chiing eii. 

Bon Id, nhieu can bd Dieu tra vien, 
Kidm sat vidn chua dupe dao tao, tap huan 
ky nang tam ly lam viec vdi tre em, thieu 
kinh nghiem lam viec vdi tre em nen vd 
tinh da tao ap luc vdi tre em. 

3. Mot so de xudt, kiln nghj 
3.1. Trong xdy dtmg vd thuc thi chinh 

sdch, phdp luat 
Mot Id, kip thdi ra soat, bl sung, hoan 

thien cae quy dinh phap luat, chmh sach vl 
phdng, chdng bao luc, xam hai tre em va 
van hanh he thdng bao ve tre em phii hop 
cac chuan muc qudc te. Tilp tuc hoan thien 
phap luat ve xii ly vi pham hanh chinh, 
hinh sir, td tung hinh su, giam dinh tu phap 
ddi vai cac hanh vi vi pham quyen tre em. 

Xay dung cac quy dinh va hudng din cu 
thd, ro rang ve phdi hpp giiia cac ca quan, 
td chiic, CO so cung cap dich vu trong viec 
phat hien, hd trp, can fliiep, xtr ly cac 
trudng hpp nghi ngd hoac tre em cd nguy 
CO bi xam hai. 

Hai Id, td chiic thuc hien nghiem tiic, 
ddng bp phap luat ve bao ve tre em va phap 
luat lien quan den phdng, chdng bao luc, 
x ^ hai tinh due, bdc lot siic lao ddng, mua 
ban tre em. Tang cudng thuc thi phap luat 
ve xu ly vi pham hanh chinh va td tung 
hinh sir ddi vdi cac hanh vi vi pham quyin 
tre em, kien quyet xii ly d miic cao nhit cua 
khung hinh phat xu phat vi pham hanh 
chinh va hinh su ddi vdi hanh vi bao luc, 
xam hai tinh due tre em. Cac co quan cd 
tham quyen kidn quyet xu ly cac hanh vi 
bao che, khdng td cao, khdng phdi hop, 
khdng thuc hien, thuc hien khdng kip thdi 

trach nhiem bao ve tre em ciia cac ca quan, 
xb chiic, CO sd giao due, gia dinh va ca nhan 
ddi vai cac vu viec bao lire, xam hai tre em, 
trudc hit la trach nhiem cua ngudd diing 
diu chinh quyin cac cip va cac ca quan, to 
chiic, CO sd giao due. 

Ba Id, cac co quan tu phap tmng uang 
cin tich cue phdi hpp, nghien cihi, huang 
din rd nhiing khai niem chua ro rang va 
quy dinh theo hudng ma rpng nguyen t5c 
xac dinh chung cii, each thiie thu thap 
chung eii ddi vdi loai tdi pham xam hai 
tinh due tre em de kip thdi phat hien, dieu 
tra, xii ly loai tdi pham nay. Cung vdi do, 
can thiet xac dinh vai trd tham gia ciia cac 
chuyen gia tam ly trong qua trinh tiln 
hanh td tiing (theo hudng din thay thi vai 
trd giam hd ciia cha me nan nhan^). Cu 
the de nghi: 

Hdi ding Tham phan TAND tdi cao som 
ban hanh Nghi quylt huong din ap dung 
thdng nhat mdt sd khai niem, nhu "quan he 
tmh due khac", "dam d", "khieu dam"*. 

Bd Cdng an cin sdm nghidn ciru, trinh 
Chinh phii sua ddi Nghi dinh sd 

8. Dg dam bao nan nhan tranh hi tac dpng boi gia 
dinh, Anh hudng din tinh khdch quan trong loi khai. 

9. Tlieo hudng: 1) Xac dinh hanh vi "giao c5u" hogc 
"quan h6 tinh due khac" la nhtrag hanh vi dua duong vat 
vao am dao, vao migng, vao hau mon, hoac dua ngon 
tay, d\mg cy tinh due vao am dao,... nhim tao ra hung 
phan tinh dye {la quan he tinh dye tham nhSp)' 2) Xdc 
dmh hanh vi "ddm 6" la hanh vi cp xat hp ph^n sinh dye 
vao nhau, vao cac hd phan tren co th6 khong phai la b^ 
phan smh dye, hoac diing tay, dung dung cy tac dong vao 
ben ngoai bp phan sinh due, bp phan nhay cam tren co 
the (ngyc, b?n, diu, mong,..,), hoac dirng 16i ndi hoac 
tranh anh, sach bao khieu dim, canh quan h? tinh due, 
bat ye dung, ng6i theo tu thi ggi dye dl chup anh (khieu 
dam) nhain gay ra su kich thich, hung phin tinh due va 
khong nham miic dich giao cdu (la quan h? tinh due 
khong thdm nhap). 
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167/2013/NB-CP (Nghi dinh sd 167/2013) 

ngay 12/11/2013 ciia Chinh phu quy dinh 

xii phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 

an ninh, trat tu, an toan xa hdi; phdng, 

chdng te nan xa hpi; phdng chay va chiia 

chay; phdng, chdng bao lue gia dinh theo 

hudng: 1) Tang miie phat tien ddi vdi cac 

hanh vi nhu cd cii chi, loi noi, khieu khich, 

treu gheo, xuc pham danh du, nhan pham 

cua ngudi khac (hien dang dupe quy dinh 

tai dilm a khoan 1 Dieu 5 Nghi dinh sd 

167/2013); 2) Bo sung them quy dinh xii ly 

hanh chinh vdi miie phat nghiem khac 

tuong ting ddi vdi cac hanh vi sam sd phu 

nii, tre em, hanh vi quay rdi tinh due... de 

vira dam bao nguyen tac thdng nhat trong 

he thing phap luat (nhu Luat xii ly vi pham 

hanh chinh nam 2012, Nghi dinh sd 

97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ciia Chinh 

phu sua ddi, bd sung mpt sd dieu cua Nghi 

dinh sd 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 

cua Chinh phii quy dinh chi tiet mdt so dieu 

va bien phap thi hanh Luat xu ly vi pham 

hanh chinh), vua dap ling yeu cau xii ly 

trong thuc tien. 

3.2. Tdng cu&ng truyen thong, gido due 

Mot Id, diy manh cdng tac tuyen truyen, 

giao due kiln thiic phap luat, nhat la Luat 

tre em d l gia dinh, cdng ddng hiiu rd 

quyin, trach nhiem ciia minh trong bao ve, 

cham sdc, giao due ddi vdi tre em. 

Hai Id, t l chuc phdi hop giiia gia dinh -

nha trudng - xa hdi d l phdng, chdng bao 

luc, xam hai tre em. Tan dung uu thi eua 

mang xa hdi trong viee chia se cac thdng 

tin, san phim truyin thdng ve phdng ngua, 

ngan chan bao luc, xam hai tre em. 

Ba Id, tilp tuc tang cudng tuyen truyen 

rdng rai he thing bao ve tre em va Tdng dai 

qudc gia bao ve tre em 111 tren eac kenh 
truyen thdng dai chiing, mang xa hdi va cac 
san pham, dich vii cua cac doanh nghiep. 

3.3. Tcip trung bo tri nguon luc, ndng 
cao ndng luc 

Mot la, cung cd td chiic, nhan luc va 
nang cao nang luc dpi ngii can bd lam 
cdng tac tre em cac cap; dac biet, quan 
tam phat trien dpi ngii cdng tac vien lam 
cdng tac bao ve tre em d cdng ddng dSn 
cu...; t i lp tuc thuc hien cac nhiem vu do 
Thu tuong Chinh phii va cac ca quan chiic 
nang de xuat cd lien quan den cdng tac 
bao ve tre em. 

Hai la, nang cao nang luc cua dpi ngii 
can bd dilu tra, truy to, xet xu eac vu 
viee, vu an xam hai tre em ve kien thiie 
phap luat v l quyen tre em va bao ve tre 
era; ky nang lam viec vdi tre em. tTu tien 
triln khai tap huin d nhung dia ban, dja 
phuang xay ra nhieu vu viee bao luc, xam 
hai tinh due tre em. 

3.4. Tdng cudng edc bi^n phdp bdo ve 
tre em 

Mot Id, tilp tuc duy tri va nang cao hieu 
qua hoat ddng eung cap dich vu bao ve tre 
em ciia cac Trung tam cdng tac xa hdi tre 
em; phat triln vl sd lupng va chat luong 
md hinh mai im tinh thuong; phat triln 
dich vu bao ve tre em trong eac linh vuc y 
t l , giao due, tu phap, tung budc chuyen 
nghiep hda, xa hdi hda cac boat ddng cung 
cip dich vu bao ve phu nir, tre em. 

Hai Id, ein quy dinh khi tilp nhan, giai 
quylt t l giac, tin bao vl tdi pham xam hai 
tinh due tre em ein cd thanh phin la bac si 
tam ly, bac si chuyen khoa phu san, can bo 
da dupe dao tao chuyen mdn v l quan ly, 
cham sdc, giao due tre em de viec xu ly 
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thdng tin ban dau, tham kham, giam dinh 

phap y, thu thSp diu vlt, vat chiing va kit 

luan duac kip thdi. Kit qua giai quylt nay 

la can cii de cac ea quan tien hanh td tung 

khdi td, dieu tra, truy td, xet xu. 

Ba la, xac dinh ro trach nhiem ciia cac 

CO quan, td chiic, nha trudng, chinh quyin 

dia phuong trong viec can thiep kip thdi de 

hd trp bao ve tre em khi bi xam hai, kip thdi 

phat hien cac truong hpp cd nguy ca bi 

xam hai; kip thdi td giae hanh vi bao luc, 

xam hai tre em den cac co quan chiie nang. 

3.5. Tdng cir&ng hop tde quoc te trong 

hoat dpng dieu tra, truy to, xet xie toi 

pham xdm hgi tinh due tre em 

Vide tao ra mdt khudn khd phap ly 

chung giiia cac qudc gia trong dau tranh 

chdng loai tpi pham xam hai tinh due tre 

em can phai coi la bien phap uu tien hang 

dau. Vi vay, can day manh ky hiep dinh 

song phuang hoac da phuang ve tuong trp 

tu phap ve hinh su, ve dan dp tdi pham vdi 

cac nude, trong dd can chii y den viec hpp 

tac dau tranh chdng tdi pham du lich tinh 

due; td chiic cac doan khao sat, cac cupc 

hdi thao trao ddi kinh nghiem dau tranh 

phdng, chdng tdi pham nay giua cac 

chuyen gia ciia cac qudc gia trong khu vuc 

va qudc te; cd ca che hpp tac chat che giiia 

eac qudc gia voi cac td chiic chdng tdi 

pham qudc te va khu vuc nhu: Interpol, 

Asianpol... nham khai thac tdi da Ipi the 

cua cac td chiic nay trong viec phii hpp dk 

truy tim tdi pham xam hai tinh due tre em. 

3.6. Cdc gidi phdp trong ngdnh Kiim sdt 

nhdn ddn 

Mot Id, VKSND tdi cao tang cudng phdi 

hpp voi Bp Cdng an, TAND tli cao d l 

hudng dan, giai dap nhiing vudng mic 

trong giai quylt cac vu an xam hai tinh due 

tre em; dac biet, td chiic thuc hien hieu qua 

Thdng tu Hen tich sd 06/2018; dinh ky^sa 

kit, tdng kit danh gia kit qua thuc hien . 

Hai Id, triln khai thuc hien hieu qua, 

thuc chit Chuong trinh phdi hpp vdi Trung 

uong Hdi lien hiep phu nir ViSt Nam - Bd 

Cdng an - TA^JD tl i cao (ky ket ngay 

26/02/2019). 

Ba la, VKSND cac cip diy manh viec 

giai quylt, xii ly nghiem mmh, kip thdi cac 

hanh vi xam hai tinh due tre em. Dac biet 

cin nang cao chit lupng thu thap chiing cii, 

cac vu an xam hai tinh due tre em la mdt 

trong nhiing loai an khd v l thu thap chiing 

cii, nen phai dupe luu y tiln hanh thu thap 

ngay tii giai doan giai quylt tin bao, td giac 

v l tdi pham, kham nghiem hien trudng, 

kham diu vlt tren than thi nan nhan. Dieu 

tra vien, Kilm sat vien phai xac dinh day la 

mdt trong nhiing cdng tac quan trpng hang 

diu khdng thi thilu nham thu thap chiing 

cii, tai lieu, dau vet dupe kip thdi, toan 

dien, khach quan, chinh xac, diing ban chat 

vu an. VKSND tdi cao tang cudng cdng tac 

kiem tra, hudng din Vien kiem sat dia 

phuong trong cdng tac thuc hanh quyen 

cdng td, kidm sat hoat ddng tu phap ddi vdi 

cac vu an xam hai tinh due tre em. 

Bon Id, xay dung ke hoach dao tao, bdi 

duong cho Kiem sat vien cac ky nang cin 

thiet khi tien hanh td tung ddi vdi cac vu an 

cd lien quan den phu nii, tre em (dac biet la 

kien thiic chung v l quyen eiia tre em, v l 

tam ly hpe, khoa hpc giao due lien quan 

den tre em...).0 

10. VKSND t6i cao da t l chuc Hdi nghj true niygn 
tnlnkhai Thong tu lien tich s6 06/2018, ngay 17/4/2019. 
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