SUDUNG DAT NONG NGHIEP O MOZAMBIQUF.
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it nghéo
Mozambique la it nuedre ném o king viee mién Nam chdu Phi v thuge sé nhimg mlm rat ng

con
ctia thé gigi. Nong nghiép la nmmh quan trong. chiém 1i trpng lom thie hai trong €0 cin GDP.

néng dan chiém hon 2 3 dan sé cia Moz amblqnv Veon ddc thic nhie viy vige su dung dér néng
nehi¢p nhie thé nao cho hicu qua li mot vin dé rt lon, doi hoi ddt nuce nay phai 6 chmh sdch sir
dung ddt nong nghiép hop Iy Bai viél sé 1dp irung vao phan tich mot s6 dic diém vé dér nong
nghi¢p. chinh sach m dung ddr nong nghiép ciia Mozambique cimg V(]I nhitng khé khdn va han ché
trong qud trinh rién khai chinhy sach niy, gop phan Ii gici vi sap cdn phai ¢6 nhimg diéu chinh

trong chinh sdch sir dung ddt nong nghigp cva Mozambique rong théi gian 16i.

Tir khia: Mozambique. ddt nong nghiép. sit dung dit nong nghiép

Nhiin bai, 2/10/2019; Phan bién va swea chiva: 21710/2019; Duyér dang: 5/11/2019

I. Dic diém dét
Mozambique

nong nghiép &

Theo Ngan hang Thé gigi. dat nong nghiép
& Mozambique nam 2011 14 494 triéu ha,
chiém khoang 63.5% téng dién tich dé( dai
ciia Mozambique. Dién tich dat nong nghiép
cta Mozambique thay doi khang nhiéu trong
giai doan 1 ndm 2004 dén nam 2014, dac biét
0 nam 2011 dén nam 2014 W 1¢ dét nong
nghiép trong 10ng dién tich dit dai coa
\fozambique van gidr nguyén & muac 63.5%.

Dét canh tac cua Mozambique nam 2014
13 5.65 tricu ha. chiém khoang 7.1848%

trong tdng dién tich dit néng nghiép cua
quéc gia nay. DAt canh tac trén mot diu
ngudi & Mozambique nim 2015 1a 0,2171
ha/ngudi. Dt canh tac thudng xuyén nim
2015 ciia Mozambique chi chiém mét ty 1¢
nhé 0,4% trong téng dién tich dat cua quéc
gia nay, trong d6 dién tich dét nong nghiép
duge 1udi tiéu nam 2003 13 2,6% trong tdng
dién lich 04t canh tac thuong xuyén. So véi
cac quoc gia khac trong SADC ciing nhu cac
quoc gia khac & chau Phi thi dién tich dat
ndéng nghiép dugce Wdi tidu coa Mozambique
qué it. Dat san xuét ngi cdc ciia Mozambique
nam 2016 la 2.078.244 ha, chiém 57% ting

VBai viét thude dé a1 cdp B 2019 - 2020 S dung dé1 nong nahiép & mbt sb nude chau Phi va ham y chinh sacp
cho Vi¢t Nam™ do PGS.TS Tran Thi Lan Huong lam cha nhié¢m dé vai

* Pho giao su. Tién si, Vién Nghién cu Chau Phi va Trung Déng
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SU dung dat ndng nghiép...

Nguyén Thanh Hién

di¢n tich ddt canh tdc cua Mozambique.
trong khi dién tich hoa mau chi chiém 5.7%
v dién tich vuon rau chiém 6,7%. San xuat
Juong thuc chi yéu tap trung & mién Trung
va mién Nam Mozambique, trong dé dién
tich dat canh tc cua tinh Nampula va
Zambezia chiém gin 40% tong dién tich dat

canh tac cua Mozambique véi hon 43% long
trang trai*. Dy cing la hai tinh ¢6 din sé
déng nhat cua Mozambique, chiém 382, boi
s& hiru ving dat dai mau m& L Ve song
Zambezi va nim trong “hanh lang Beira™ co
giao théng phat trién, dic biét
cd cang bién |6n Beira.

o so ha tang

Bing 1. Dién tich dat canb tic va sé nong hg & cac tinh ciia Mozambique
Tinh Dién tich dat canh tac Néng hé I Quy md ndng h§ trung binh

ha % S8 lugng % ha
Niassa 409.473 73 225.151 .39 1.82
Cabo Delgado 491.151 8.7 339.816 | 89 1,45
Nampula 1.037.748 18,4 829.642 21.7 1,25
Zambezia 1.071.170 19,0 828.801 | 217 1.29
Tete 623.014 11,1 376 150 | 9.8 1.66
Manica 555.900 9.9 265 486 69 2,09
Sofala 473.548 8.4 271249 | 7.1 1,75
Inhamt 414.841 74 269.310 7,0 1.54
Gaza 364367 6.5 216.771 | 57 1,60
Maputo 161.352 29 150.706 | 39 1.07
Tha dé Maputo 31.286 0.6 4715 [ 14 0,57
Mozambique 5.633.850 100 3.827.797 ] 100 1,47

Neuon: Agriculture Census in 2009-2010. INE. Support of Agriculture Development Master Plan for
Nacala Corridor in Mozambique. Report on Data Collection and Analysis of Agricudiure in Nacala Corridor
and Drawing of Overalt Picture of Development Plun, November 20)2

Dién tich rimg & Mozambique nam 2015 la
379.400km?, chiém khoang 48,2% tong dién
tich dét cha qudc gia nay, cha yéu 1a rimg thao
moc (savanna woodland), rimg Miombo, va
rimg ngip min vdi dién tich ude tinh
400.000ha* nim doc bor bién cia thanh phd
Beira, Maputo va ddng bing Zambezi. trong
d6 tdng dién tich rimg qudc gia dugce bao vé
chiém khoang 10,9%. Song do nan pha rimg
c6 xu hudng gia tdng nén trung binh nim
\Mozambique mat gin 140.000ha rimg (WB
2017a: FAO 2005; ARD 2002)°. Dién tich dit
néng thén nam 2010 14 769.597 km?, trong dd
dién tich dét néng thén ¢6 dd cao dudi 5m 1a
10.150km?, chiém 1,31% 16ng dién tich dét
cua quéc gia nay

Noéng nghiép 12 hoat ddng kinh té chinh cua
hau hét nguai dan Mozambique. Nong nghiép
déng  gép 252% GDP  (2015) cia
Mozambique, v&i hon 73,3% dan s6 lam viée
trong nganh ndng nghlep trong dé lao dong
nir clnem ti & cao hom hin 1ao déng nam. 94%
san xuat ndng nghiép & Mozambique chu yéu
do ¢dc ndng hd quy mo nho thuc hién, trong
46 95% san xudl nong nghiép trén quy moé dét
it hon 1,5ha® va chu yéu phu thuge vao lugng
mua ty nhién. Hau hét céc nong ho nho tap
trung san XUét cac loai cay luong thuc chinh
nhu: ngé . dau. sin va 830 W cung ty Cﬂp cho
gia dinh. ngoai ra con trong bong. thude 13,
hat dau. tra va rau qua dé ban tang thu nhap
cho gia dinh. Dac biét, dira va hat diéu duge
cdc nong ho nho tréng & cac ving ven bién
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SUDYNG DAT NONG NGHIEP O MOZAMBIQUE

-Vguré-n Thanh Hién®

TOM TAT

Mozambique la dat nee nam ¢ kingviee micn Nam chiu Phi va thuge so s nhimg nieie rit nghéo
cliu the gigi. Nang nghiép la ngunh quan trong chiém 1i trong lom thie hai trong c@ cau GDP. con
nong dén chiém hon 23 din 56 clia Moz um:‘wquf VGi dac thic nhie vy viée st dung ddt nong
nghi¢p e thé nio cho hicu qua la mm vén dé rdt lim, doi hoi dat niedic :m) phai c6 dnnh sdch st
dung ddt nong nghiep hop I Bai vidl 88 1dp tring vao phan tich mot so dac diém vé ddt nong
nghiép. chinh sach sir dung ddi néng nghiép cia Mozambique ciing vm nhitmg khi khan va han ché
trong qua trinh trién khai chinh sich nay. gop phun N giai vi sao cdn phai c6 nhing diéu chinh

trong chinh sdach it dung dat néng nghiép cia Mozambique trong thoi gian 16,

Tie khoa: Mozambique, it nong nghiép. sir dung dat nong nghiép

Nhdn bai: 2/10/2019; Phan bign vi sia chiza 21 10/2019; Duyér dang: 5/11/2019

1. Dic diém dit

Mozambique

néng nghi¢p &

Theo Ngan hang Thé gidi. dat néng nghiép
a Mozambiqm nam 2011 la 494 tricu ha
chiém khoang 63.5% téng dién tich dit dai
coa Mozambique. Dién tich dit nong nghiép
ctia Mozambique thay doi khang nhiéu trong
giai doan tr ndm 2004 dén ndm 2014, dic biét
W ndm 2011 dén nam 2014 1y 1¢ dét nong
nghiép trong tong dién tich dat dai cua
Mozambique 13n gir nguyén & mirc 63.5%.

Diét canh tac cua Mozambique nam 2014
la 3.65 wri¢u ha. chi¢m khodang 7.1848%

trong 1éng dién tich dat nong nghiép cua
quéc gia nay. Pat canh tac trén mot dau
ngudi ¢ Mozambique nam 2015 14 0,2171
ha/nguoi. DAt canh tac thutng xuyén nam
2015 cua Mozambique chi chiém mot ty 1é
nhé 0,4% trong tdng dién tich dét cua quéc
gia nay, trong d6 dién tich dat ndng nghiép
duge i tiéu nam 2003 1a 2,6% trong tdng
dién tich dét canh tac thuong xuyén. So véi
cac qudc gia khac trong SADC ciing nhu cac
quée gia khac & chau Phi thi dién tich dét
néng nghiép dugc uéi tidu cua Mozambique
qué it. Dat san xuat ngd cde cua Mozambique
nim 2016 14 2.078.244 ha, chiém 57% téng

' Bai viét thuge Jé 1di cap B9 2019 ~ 2020 ™ Sir dung di nong n"lmp & motsb nude chau Phi va ham y chinh sach

cho Vgt Nam™ do PGS.TS Tran Th) Lan Huang lam chu nhié

* Phd giao su. Tién si, Vién Nghién ctru Chdu Phiva Trung Dong
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Su dung dat néng nghiép...

Nguyén Thanh Hign

dién tich dét canh tac cia Mozambique.
trong khi dién tich hoa mau chi chiem 5.7%
va di¢n tich vuon rau chiém 6,7%?% San Xudt
luong thuc chi yéu tap trung & mién Trung
va mién Nam Mozambique, trong dé dién
tich ddt canh tic cta tinh Nampula va
Zambezia chiém gan 40% tdng dién tich dét

canh tac cta Mozambique véi hon 43% léng
trang trai’. Day clng 1 hai tnh ¢6 dan so
déng nhél cuia Mozambique, chiém 38%. bai
so hinu ving dét dai mau ma luu vie song
Zambezi v nim trong “hanh lang Beira™ co
co s ha tAng. giao théng phat trién. dic biét
¢6 cang bién 16n Beira.

Bing 1. Dién tich a4t canh tac va sd néng h¢ & cac tinh cia Mozambique

Tinh Du;n tich da( canh tic | Nong hé Quy mé néng hj trung binh —I
ha % Solugng | % ha
Niassa 409.473 7.3 225151 | 59 1.82
Cabo Delgado 491.151 8.7 339.816 8.9 1.45
Nampul 1.037.748 184 829.642 21,7 1,25
Zambezia 1.071.170 19.0 828.801 21,7 129
Tete 623.014 1.1 376.150 9. 8 1.66
Manica 555.900 99 265.486 6,9 2.09
Sofala 473.548 8.4 271.249 7,1 1,75
Inhamb 414.841 74 269.310 7,0 1,54
Gaza 364.367 6.5 216.771 5,7 1,60
Maputo 161.352 29 150.706 39 1.07
Thu d6 Mapluo 31.286 0,6 54.715 1.4 0.57
Mo q 5.633.850 100 3,827.797 | 100 1,47

Neuon: Agriculture Censns in 2009-2010. INE. Support of Agriculture Development Master Plan for
Nacala Corridor in Mozambique, Report on Data Collection and Analysis of Agricrdiure in Nacala Corridor
and Drawing of Overall Picture of Development Plan, November 2012

Dién tich nmg ¢ Mozambique nam 2015 1a
379.400km?, chiém khoang 48,2% téng dién
tich dat cuia quéc gia nay, chu yéu 1a rimg thao
moc (savanna woodland), nimg Miombo, va
rimg ngip man v&i dién tich udc tinh
400.000ha* nim doc b bién cua thanh phd
Beira, Maputo va ddng bing Zambezi, trong
do (éng dién tich rimg quéc gia duoc bao vé
chiém khoang 10,9%. Song do nan pha rimg
€6 xu huéng gia ting nén trung binh nim
Mozambique mét gin 140.000ha rimg (WB
2017a: FAO 2005; ARD 2002)*. Dién tich dét
ndng thén ndm 2010 12 769.597 km?. trong do
dién tich dat néng thén c6 do cao dudi Sm 1a
10.150km’. chiém 1,31% téng dién tich dat
cua qudc gia nay

Néng nghiép 1a hoat dgng kinh té chinh ciia
hiu hét ngudi dan Mozambique. Nong nghiép
déng gép 252% GDP (2015) cua
Mozambique, voi hon 73,3% dén s6 lam viéc
trong nganh néng nghiép, trong dé lao déng
nit chiém 1i 1 cao hon hin lao ddng nam. 94%
san xudt ndng nghiép & Mozambique chu yéu
do cac ndng hd quy mo nho thyuc hién, trong
d6 95% san xut néng nghiép trén quy ma dat
it hon 1,5ha® va cha yéu phu thude vao lugng
mua t nhién. Hau hét cic néng ho nho tap
trung san Xuat cac loai cdy luong thuc chinh
nhu: ngd . dau, sén va a0 tr cung ty cap cho
gia dinh, ngoai ra con trong béng, thuée 14,
hat dau, tra va rau qua dé ban tang thu nhap
cho gia dinh. Dic biét, dira va hat didu dugc
cdc ndng hd nhé trong & cic ving ven bién
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Sir dung dat ndng nghiép

ca cdc tinh mién Trung Nampula. Zambezia.
cic tinh Inhambane va Gaza \i phia bic
\Maputo. Dy 12 ngudn thu nhap chinh cta ho.
Bén canh dé. cac ndng hd cing chin nudi gia
siic. lon. ga v dé. song quy mé bi han ché bai
phy thuge vao dé\ng 6. hom thé nira diu vao
bi han ché nén nang sudt thip. Nang sudt st
dung dit muc trung binh caa Mozambique tr
nam 2000 - 2013 chi dugi 50 U'SD ha. thip
hon rit nhiéu va gén bing 1/5 so vai cdc nude
khac thuge SADC.

Bén canh do. gﬁn 10% san xudl nong
nghi¢p con lai & Mozambique 1a do cac nong
h¢ thuomg mai san xudt vai muc dich \udt
Kkhdu va cung cip cho thi truamg néi dia. Nong
san xudt khdu chinh 12 bong. hat didu, mia.
ché va sin vai dign tich trong khoang 100.000
ha. trong do khoang 40.000 ha 12 don dién
1rdng mia cang nghi¢p. song chi cd 35.000 ha
mia duoe tudi ticu, tap trung & phia nam cva
Maputo i cac tinh Sotala”. Bang duge trong
o cdc vong ean bién cua tinh Cabo Delgado.
con thude 14 vi ché duge tréng & ving cao

. . . . . T, Jam
ngin én cba tinh Niassa, Sofala vi Tete. N7

¢ ; ) L
2011, sdn  dugc réng nhiéu nhat v SD
. ea ol ew g US
luong 14 10,094 triéu tan. tri gid 1.0V v
1,396 trigt

Tiép dén 1a mia véi san lugng la R
didu la

tan, in gia 112 rigu USD. san lug
133 nghin tn. urj gii 99 tricu LS sin Wme
thude 14 14 70 nghin tin. 1 gia 111 ricy USD
vi san lugng bong 1a 36 nghin tan. 11 212 51
tricu USD.

Quy mé nong trai & Mozambique duoc

chia thanh 3 loai nhu sau:

(1) Néng trai quy mo nha. dién tich tung
binh tir | ha dén 2 ha va khaing 2/3 50 Wong
néng hy & Mozambique s& hiru it hon 2 hi.i
(NIE 2011). Cac nong ho quy md nho &
Mozambique phu thujc vao quyén tiép can va
sir dung dit dai dé ¢ thé chan thi gia suc, khai
théc 1ai nguyén rimg va canh tac dat trong thoi
gian chr dén vy tiép theo va chuyén doi nong
nghiép.

(2) Nang trai quy mé vira, dién tich trung
binh khoang tir 10 ha dén 100 ha.

Bing 2. Quy mé néng hé va dién tich dit canh tic & Mozambique

B ] Nénghdnhe Néng h$ vira Néng h¢ lén Téng sb
Nang ho | 3.801.2359 25654 884 3.827.797

I 99.3% 0.7% 0,0% 100%
Di¢n tich dat canh tac 5428571 130.651 74.628 5.633.850
] 96.4% 23% 13% 100%
Trung binh dign tich dat 1.43 5,09 84,4 1,47

! canh tic ha ho. | §

.\'gmi).: ,~1gr:nlllnro Cenvus n 2009-2010, INE. Support of Agriculture Development Master Plan for
Nacali Corridor in Mozambigue. Report on Data Collection and Analysis of Agriculture in Nacala Corridor
ane Drenving of Overall Preture of Development Plan, November 2012.

(3) Nong trai quy mo 16n, dién tich rung
binh trén dudi 1.000 ha, chi yéu trong cic cay
cang nghiép nhu béng. ché. mia, thude 14,
dié

. dira...Theo két qua didutra ndng nghiép
giai doan 1999-2000 cua cic nong ho &
Mozambique. €6 4 483 ndng hé sé hiru dét
canh tdc tir 10 ha dén 100 ha, trong dé 88% <6

néng hé s&r hiru dit canh tac tir 10 ha dén 20
ha; 60 ndng ho sor hiru dat canh tac hon 109
ha va chi cé 15 nong ho s& hiru dat canh 15
(rén 1.000 ha v6i dién tich trung binh l? 3.045
ha/néng ho®. Con sb nay ¢6 su thay i trang
oiai doan tir ndm 2002 den nam 2012.. Theg
;("\ Jicu khao sat ndng nghi¢p do INE tien hank

ok .
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Si dung dat néng nghiép...

Nguyén Thanh Hién

vao nam 2009  2010. sé néng ho &
Mozambique la 3.827.797 ho, trong dé nong
ho quy mé nho van chiém chi véu la 96.4%%;
ndng ho vira va lén cling c6 sy gia tang. song
ty 1¢ khong déng ké. Dién tich dat canh téc 13
5.633.850 ha. Nam 2012, bét diu xudt hién
nhiéu ndng trai quy mé tr 50 ha dén 1.000 ha
phan b rai rac, con cac nong trai lén hon
1.000 ha, tap trung cha yéu & khu vue mién
Nam, mién Trung, ven bién va cao nguyén
cva tinh Cabo Gelgado.

Sau khi gianh dugc dgc Iap tr thuc dan B
DPao Nha vao nam 1975, nha nudc quéc hiru
héa cac nong trai thudce dia lom va 1ap hop
ndng dan thanh cic hop tac xa ndng nghiép;
song bi thit bai vi ning sual cua hau hét cac
h(rp tac xa nong nghiép déu rat thap. Dé thic
ddy san xudt nong nghiép. chinh pha
Mozambique cdp mién phi hoiic cho cac nha
déu tr ¢6 vdn va kinh nghiém san xuat nong
nghigp hang héa (hué véi mirc phi thap cac
nong trai nha nude va cac ving dit nong
nghidp rong 16n. Tir cudi nhimg nam 1980
dén diu nhimg nam 1990, khoang 2.8 tri¢u
ha dit néng nghiép da duge chuyén déi nhu
viy. Khi cude ndi chién & Mozambique két
thic vao ndm 1992, nhu ciu vé dat tang 1én
& mot sé khu vue nhu: khu vire ven bién, khu
vue ¢6 dat dai mdu ma. khu vuc dé liép can
véi thi trudng va giao thong. Do do, tir nam
2001 dén nam 2003 sé lugng don xin s
dung dat ma chinh phu Mozambique nhan
duge gia tang 16i 5.500 don vai (ong dién
tich dat 1a 3,9 triéu ha'”.

2. Chinh sich sir dung dit ndng nghiép
ciia Mozambique

Pit dai 1a mdt tai nguyén chién luge cua
nén kinh 1& Mozambique. song chi c6 khoang
3% dén 5% trong tdng dién tich dat dai cva
Mozambique duge cho 1a cé dang ky chinh

thire (Locke 2014). dac biét 1a ddi néng
nghi¢p. Déi vai Mozambique. ndng nghiép
duge coi 1a mot trong nhimg dong luc ting
truémg kinh té cha qudc gia nay. chiém 23.3%
ty trong trong GDP va tao hon 73.3% viée
lam. Tuy nhién, dién tich dit canh tac hién
nay cua \1ozamb|quu méi chi khoang 5.65
triéu ha, chiém mét ty 1¢ rit nho khoang
7,18% trong 49.4 triéu ha dat ndng nghiép.
Cic hinh thire sdn xudt ndng nghiép chi yéu la
san xudt néng nghi¢p quy md nho. phu thuge
vao cav tréng. luong mua ty nhién va chan tha
gia stic do tdp quan truyén thdng, Dé dat dugce
sur ting truémg bén vimg (rong thu nhdp néng
nghiép thi phii tang cudmg sir dung dat dya
vao viéc ap dung nhiéu ngudn lyc két hop voi
dau nr dau vao bao gdm: hat gidng. phan bon.
thude trir sau, tuéi tidu... Vide sir dung dat
ndng nghiép Jam sao cho hi¢u qua la mét trong
nhimg thach 1én ma Mozambique can phai
thue hién vi 1ang truémg, hién dai hoa dit nuéc
va vi cuge cach mang Xanh & chiu Phi.

Chinh sach sir dung dat dai ndng nghiép &
Mozambique dugc phan anh trude tién thong
qua Hién phap. sau d6 12 cic dao ludt va cac
van ban phap ly.

B ludt cao nhat cua dét nuéc 1a Hién phap.
Diéu 109 Hién phap Mozambique nam 2004
quy dinh ring tit ca quyén s& hiru dat déu do
Nha nuéc cap phép va tat ca coéng dan
Mozambique cé quyén su dung va hudng 1gi
dat dai nhu mét phucmg 1ién dé ao cua cai va
phic 1gi xa hoi. Hién phap cling quy dmh ring
Nha nudc ¢ong nhin va bao vé quven dit dai
¢6 duoc do thira ké hodic s& hiru truyén théng
trong truomg hop khéng ¢é chimg cir hop
phap. hodc dat dé duge cip hop phap cho
ngudi khac.

Bén canh Hién phap. Mozambique con ¢
cac dao luat va nhiéu van ban phap Iy khac dé

Tap chi nghién citw CHAU PHI & TRUNG DONG $6 11(171) thang 11/2019 ———— 1§
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SU dung dit ndng nghiep

cdp dén van dé sir dung \a s¢ hiru dit dai néi
chung va s dung dat néng nghiép néi riéng.
Trong so do, dang luu v 12 cdc ludt sau:

1. Ludt 19-97 vé Ludt Dat dai: quy dinh cic
diéu khoan chinh vé quan 1¥ hanh chinh va
quyén s& hiru dat dai. bao gdm ca khai ni¢m
vé Quyén ¢6 Gidy chimg nhin duge s hiu
va sur dung dat (DUAT). cac quy &n co duce
do chil s& hiru dit ¢6 uy tin cao do tinh chdt
cong vide va sy ung ho cva cong dong dia
phuong.

2. Nghi dinh 66:98 \¢ cac quy dinh dit dai
nong thon va Phu e ki thudt kém theo: quy
dinh cdc thy tye tham vin cong déng. phin
dinh dat cong ddng va phan dia giai dat.

3. Lugt 10799 v¢ Ludt Lam nghi¢p va Dong
vt hoang da: théng qua dinh nghia v edng
dong dja phuong™, cho phép qu_\‘én khai thac
\i myc dich sinh hoat va quyvén duge tw vén
lién quan dén v 1¢¢ cdp phép khai thac lam san.

4. Nghi dinh 12003 vé Sta déi quy dinh
L.udt Bét dai. cho phép cong ddng dia phuong
dang kY di¢n tich dit duge phan dinh trong $&
diing ky bat djng san (Dang kY dy phong).

3. Nghj dinh 5072007 +¢é Sua déi Diéu 35
cua Ludt Dat dai nhdm tao dicu kién cho cong
déng dia phueng véu cdu chinh quvén trung
uong cong nhdn quyen ¢6 Gray chimg nhan
& hiru va st dung dar (DUAT) cua ho.

Co thé ndi. Tuit quan trong nhit lién quan
dén  su dung dét ndng nghi¢p cua
Mozambique 1a Ludt Dat dai nam 1997, Luat
nay khing dinh quyén s&r hiru dét dai thuge v
Nha nurge: quy dinh cic ¢d nhan. cdng ddng
Vi v cho thé khac €6 thé ¢6 duge qusén 1u
dai hoje vinh vién déi véi dat dai. ngay ci
trong truomg hop khang ¢4 cin ¢t chinh thue
bing van ban dugc goi 1a “Gidy chimg nhan
quyén so hiu va su dung dat” (viée i 1a

0408

DUAT - Direito de Uso ¢ Aprov citamen! )
no!

Terras). Theo Ludt Dt dai nam 1997
DUAT ¢4 thé duge cdp theo ba cach s 0
S6 hiu dét dai trusén thone (ip dung O
cong déng dia phuong bo lac). ci mhdn ¥ ho
gia dinh sng trong cong dong bo 1) 490

(2) So hiru dit dai vi dé tin nhigm o (”f‘gﬂ;
vong 10 nam ma khng ca sai pham 1) ¢
N hué cua

S& hiru ddt dai trong vong S0 nim do 1hue’
Nha nuée. Theo cach (1) va (2). thi ¢i¢ €OnB
déng dia phuong/bd lac co e DU/\’T theo
Janh thé lruyén lhéng Theo hinh thue nay,
viéc phin gigi va ding ky hoan todn 1
nguyén. khong bt bugc phai co ké hoach khai
théc dAt dai. Tuy nhién theo Nehi dinh 2008,
néu cong dong dia phuong/bo lac muon d«’mgl
k¢ DUAT, ho phai chun b ké hoach khai
théc dit dai. Céc thanh vién trong cdng dong
dia phuong ciing ¢6 thé c6 DUAT cho cé nhén
ho trong pham vi dat cong dong. Cong dong
dia phuong ciing ¢é thé ting cho bén thir ba
quyén sir dung dét trong pham vi lanh thd cia
ho. ching han nhu nha dau tu''. Theo cach
(3). Nha nudc cap DUAT trong vong 50 nam,
khéng han ché quy mo dt t8i thicu hodc téi
da, song phai cb ké hoach khai thac dét dai.
Nha nude xem xét qué trinh va cap DUAT
trong 2 nim (dbi voi ca nhan ngudi nudc
ngoai) hodic 5 nam (ddi véi th chirc nude
ngoai). Péi vai dién tich 1.000 ha do Tinh
trudng phé duyét, tir 1.001 ha dén 10.000 ha
do Bd Néng nghiép phé duyét va trén 10.000
ha do Méi déng Bo truong phé duyét. Trong
trung hop ké hoach kha thac khong day dg,
dét nay duge chuyén giao cho Nha nudc my
khong co quyén doi béi thuomg'?. Ve trinh iy
va thiri gian lam Gidy chimg nhan quyen sg
hitu va st dung dat (DUAT): Trudc tién, thap,
vén chinh thic ban dau voi chinhkquyén dia
phuong va Co quan tu van ‘céng f;(,mg, it nhit
phai tién hanh & chuc 2 1an cude hop thyy

e £ .
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SU dung dat ndng nghiép...

Nguyén Thanh Hign

van kiéu nay. Sau d6, tién hanh ndp cac giay
t& lién quan nhu: chi tiét dy an, chimg nhén
ding ky kinh doanh, so do dia gigi... cho
Trung tdm xic tién diu tu (Investment
Promotion Center - CPI) trong thdi han 7
ngay. Tiép theo, cAc co quan bd ban nganh
lién quan xem xé&t, thai gian mat 5 ngay. Mat
3 ngay iép theo dé phé duyét diu tu déi vai
nhimg du an ¢6 gia tci it hom 50 triéu USD (do
Chinh quyén dia phuong quyét dinh); it hon
100 triéu USD (do Giam ddc CPI quyét dinh)
va it hon 500 triéu USD (do B truémg B Ké
hoach va Phat trién quyét dinh). Tuy nhién, s&
mit 30 ngay déi voi du an dau tr trén dién
tich ddt hon 10.000 ha v tri gia hon 500 tridu
USD (do Hoi ddng Bo trudmg quyét dinh).
Sau khi nhan dugc phé duyét du an, trong
vong 90 ngay, nha dau v phaj tién hanh quy
trinh ndp 1ay DUAT cho Co quan dang ky cdp
DUAT va céc gidy 1& lién quan dén Co quan
Pinh gia tac dong moi trudomg EIA
(Environment Impact Assessment)'*.

€6 thé noéi ring, véi viée duge nhan DUAT
ddy 1a 1an dau tién ngudi dan Mozambique,
dic biét ngudi nong dan hiéu duge r'img ho ¢c6
quyen s& hiru va sir dung dat trong dia gidi
cua cong dong/bo lac ho Diéu nay giup taora
cho ho y thuc ve quyen han, song cling la
nguyén nhan gdy ra nhimg xung dt tranh
chip dit dai cing thing giita cac cong
dong/b lac. C6 it nhét 100 cong dong da
duge cip DUAT theo Luat Dét dai nam 1997.

Mot quy dinh quan trong khac lién quan
dén viéc s dung dat néng nghiép cua
Mozambique. do la Nghi dinh 66/98 vé& Quy
dinh dét dai nong thon va Phu luc k¥ thuat.
Quy dmh dat dai nong thoén nam 1998 quy
dinh vév iéc mua lai va chuyen nhuong quyen
strdyng dat. Cac quy tic nay cho phep tu nhan
¢4 thé ban quyén s hiru tai san dét dai cua c4
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nhan bf'mg viéc chuyén giao DUAT. song phai
tuan thu ding quy trinh phé duyét cua Nha
nudc. Didu nay tao diéu kién hinh thanh thi
trugmg bat dong san phi chinh thirc hién tai.
130 ra céc giao dich va ngudn thu. Tuy nhién,
viée dau tu trén dign tich nay d& gip rui ro hon
bai Nha nude ¢6 thé tnmg dung cac DUAT
bit ¢ lic nao néu vi lai ich quéc gia.

3. Sir dung dit trong phat trién néng
nghiép & Mozambique

Mozambique da dua ra hang loat chuong
trinh, ké hoach lién quan dén st dung dat
néng nghiép nhu: Chién luge Phat trién quéc
gia 2015-2035 (National Development
Strategy ~ENDE); K& hoach 5 nam cva Chinh
phu 2015 - 2019 (Government's Five-year
Plan ~PQGY; K& hoach chién luge phat trién
nganh ndng nghiép 2011-2020 (PEDSA); Ké
hoach diu tr néng nghiép quéc gia 2013-
2017 voi cac nhiém vu: tng truémg trung
binh ndm cua nganh nong nghiép s& tang
7%/n3m trong vong 10 nam; giamty 1¢ tré em
dudi 5 wdi suy dinh dudng kinh nién tir 44%
nim 2008 xudng 30% nam 2015 va 20% vao
nam 2020: dén nam 2015 giam Y% ty 1& déi;
Chién luoc canh mang Xanh, Luat vé hat
gidng 2013...

Cu thé, trong Chuong trinh Nghj su 2025
cua Mozambique vé Tam nhin phét trién quoc
gia dai han duge x4y dung tir nam 2003, trong
d6 ndng nghi¢p dugce xac dinh 13 mot uu tién
chinh dé xéa doi gnam nghéo ndng thén, béng
cach ting nang suat néng nghiép va thue day
liép cap cong nghé va thi trucmg cam két
danh it nhét 10% ngan sach qubc gia cho phat
tricn nong nghiép (Maputo 2003) va dam bao
6% tang truong néng nghiép hang ndm trong
GDP. Nam 2007, chinh phu Mozambique
quyét dinh thuc hién cai cach he thonq quyen
sir dung dat va thic day viée chp gidy chimg



Nguyén Thanh Hén

Sir dung dat néng nghige:

nguvén dat nong nghiép giau cé. phong phu
v&i 49.4 triéu ha chiém 63.5% téng dién tich
dét dai cia Mozambique. Vi hon 73.7°% dan
s6 12 nang din. Mozambique 14 quéc gia phy
thude vao nong ngh:cp Tuy nhién. dién tich
dat canh tac chua dén 10% tong dién tich dét
néng nghi¢p cua Mozambique (nam 2014 13
khoang 5.65 triéu ha. chiém khoang 7.2%).
trong do6 dién tich dat canh tac duoc tdi tiéu
12 2.5% - mat ty 1¢ quéa nho so vai tong dién
lich dit canh tac méa chu yéu phu thuge vao
luong mua ty nhién. trong khi hién tugng sa
mac hda, han han ngay cang \uat hién nhicu
& Mozambique do bién ddi khi hiu.

2. N’\ng sudt nong nghi¢p cua Mozambique
rat thap. ning suat trung binh giai doan 2000-
2013 chi khoang 50USD/ha. chi bing 1:5
nang suat lao ddng trung binh ciia cac quoc
213 SADC khiac. Nguyén nhan bai vi san xual
néng nghi¢p & Mozambique chi véu do cac
ndng ho quy md nhd thue hign vai dién tich
dat canh tac trung binh 1,43 ha/ho. chiém @i
96.4% 16ng ndng ho sin xual ndng nghi¢p cua
quéc gia nay. Hom thé nira. cac nong ho quy
mo nhd cong chu véu san xuat cay luong thue
gid tri kinh 1é thap nhu: ngd. san... va chin tha
gia sic khéng 16n. mang tinh tu cung ry cap
1a chinh. Do viy. Mozambique 13 quic gia
nhip rong vé luong thuc. Hang nim,
Mozambique danh 400 tri¢u U'SD nhap lda mi
dé khic phyc khing hoang luemg thuc & quéc
gia ndy. Chi rieng tinh Gaza <6 khoang
200.000 ngudt bi nguy co chét déi nghiém
trong trong nim 2016 do han han. thiéyu
mua'’.

3. Bén canh do.
nghiép nhu gidng,
ciing thap va kha nang tiép can ngudn vén,

chi phi déu vao cho néng
phan bon. thude trir sau,..

tin dung cho nong nghi¢p cua néng dan muq
cao. T§ 1¢ tip can tin dyng caa nong M ¢
\Mozambique ey thé nhu sau: nong ho 1o 1a
2.3%; néng ho \'ua 7.0% va nong ho tém:
15.2%". Theo s6 liéu cugc hhao sit non%
nghi¢p nam 2009 - 2010 do INE thy¢ hién-
1ong s6 néng hg duge tiép can cac nguon von
tin dung 14 87.974 hé. trong do vén tin dWng
tir céc nha cung cAp dau vao nong nghi¢p la
cao nhat: 36.480 ho. tiép theo la 1o chinh
phu: 14.024 hé. r cac ngan hang thuong
mai: 3.277 h$ va tir cac ngan hang phm trién
nong nghiép: 1.745 hd'. Hon thé nira, 13i
suat cho vay cac khoan tin dung cia ¢ac ngan
hang thuong mai cho san xuat kinh doanh
néng nghiép tuong déi cao, tir 20% dén 25%
phu thude vao gia trj cua timg dy n va tai
san thé chdp, va thoi han cho vay khong qua
5 nam?’.

4.Qui trinh ldy DUAT theo Quy dinh Lujt
Dit dai 3 19/97 ngay 1/10/1997 phitc tap, tén
kém va mét thoi gian boi yéu cAu phi td chite
hang loat cdc cude tham vén cdng cong, thC
hién do dac phan dia gigi va lay tha tuc glay
10t cc co quan khac nhau cua chinh phu.
Tham chi khi DUAT dugc cép, dét dai d6 vin
khéng dugc coi 14 tai san thé chap dé vay vén.
Ngan hang chi chip nhan nha ctra trang trai,
kho hang va hé théng tu6i tieu 1a tai san thé
chap ¢ vay vén. Chinh diéu nay lam han ché
kha niing tiép cin ngudn vén tin dung dé phat
trién nong nghiép ctia ndng hd Mozambique,
dic biét 1a cac ndng hé nho.

Nhu vy, dé co thé sir dung hi¢u qua hop
dat néng nghiép trong thi gian t6i, rén ¢g g
nhim khéc phuc cdc han ché no; trép
Mozambique chic chin s& phai co “hlmg digy
chinh trong chinh sach st dung loai dj Nay,
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