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QUAN PIEM CUA V.ILLENIN VE KIEM SOAT QUYEN
LUC NHA NUGC VA SU VAN DUNG, PHAT TRIEN
TRONG THUC TIEN & VIET NAM
Trinh Xuin Thiang "

Tém tit: Puong théi, cdc nha kinh dién ciia chit nghia Mdc - Lénin ban rdt nhiéu vé
vdn dé nha nudc. Trong dé, vn dé kiém sodt quyén lyc nha nuéc (QLNN) dugc Lénin
néi i khd séu sdc bi & dng da nhéan thdy nguy cd tha héa quyén luc va mong mudn
xdy dung mot co quan quyén luc thuc sy ctia nhan dan, huéng dén Igi ich chung cia
nhan déan. Bai viét lam ré nhitng quan diém cia Lénin vé vdn dé kiém sodt QLNN va sy
vén dung quan diém ndy vao thuc tién Vigt Nam.
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Abstract: Marxists - Leninists have a lot of discussions about the state. In particular,
the issue of control of state power is mentioned quite profoundly by Lenin because he
realized the risk of alienation of power and the desire to build a real power agency of
the people, aiming to common benefits of people. The article clarifies Lenin’s views on
the issue of control of state power, issues that are further researched, developed and
creatively applied in Vietnamese practical conditions.
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1. Quan diém cia V.1.Lénin vé kiém cdn thiét phdi thuc hién kiém sodt quyén

sodt quin Iy nha midc

Quan diém cta V.1.Lénin vé kiém soat
QLNN duoc thé hién kh4 toan dién ca vé
sy cdn thiét cha viéc kiém soat QLNN vi
nhitng phuong thdc, di€u kién cu thé dé
dém bao kiém soat QLNN c6 hiéu qua.
Nhiing quan diém ny dugk thé hién trong
nhiéu téc phdm kinh dién ctia Lénin, bao
gom ca nhiing bi viét, bai phit bidu ctia
Lénin dugc ghi chép lai,

Thit nhdt, quan diém cia Lénin vé sy
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Iyc ctia by mdy nha nudc.

Qua thyc tién linh dao trong nha nudc
X6 viét, V.LLénin d4 théy dugc nguy co
tha héa QLNN ngay ca trong thdi ky xay
dung nha nudc xi héi chu nghia. QLNN
14 do nhan dan by quyén, nhung nhiing
ngudi dug c iy quyén vin c6 nguy co
chiém quyén, lam quyén, léng quyén,
khong thuc hién d Gng nhiém vy dugc
giao, b6 may nha nuéc trd thanh thiét
ché ditng ngoai va ding trén nhan dan.
Nguyén nhdn cta sy tha héa quyén lyc



do hoan canh tu ban chi nghia vin con
tdn tai, s hitu tu nhin va nhiing nhu ciu
tu 1gi c4 nhan vin tén tai, trinh 46 dan
tri thip, chua du stic kiém sodt QLNN...
“Trong céc t8 chiic chinh tri va cong dodn
clia ching ta, vién chiic bj htt héa (hay néi
dung hon 1a c6 xu huéng bi hit héa) bai
hoan canh tu ban cht nghia; ho c6 xu
buéng bién thanh nhing ngudi quan liéu,
nghia la thanh nhing nhan vat c6 dic
quyén, thoit ly qudn ching va diing trén
qudn chung” [1, tr.141]. Vi viy, d€han ché
sy tha hod quyén luc cha vién chic nha
nuéc, bao ddm cho QLNN duge thyc hién
c6 hiéu qua, Lénin chi ra yéu cdu phai thiét
lap dugc co ché ki€ém soat QLNN.

Thit hai, quan diém cia Lénin vé thiét
lap co ché kiém sodt QLNN tit bén ngodi va
bén trong by mdy nha nudc.

Trong co ché ki€m soat quyén lyc tit
bén ngoai bd méy nha nuéc, Lénin nhén
manh dén viéc nhan dan tham gia kiém
s04t QLNN. Day 14 co ché hitu hiéu débao
ddm cho céc co quan nha nudc thyc sy
hoat déng vi Igi ich va y chi ctia ngudi chtt
mi ho dugc iy quyén “Cudc dau tranh
chdng su Jéch lac quan liéu chii nghia ctia
cac t8 chiic X6 viét, dug ¢ dam bio basi
tinh viing chic ctia nhitng méi lién hé gin
lién cAc X6 viét v6i nhan dén nghia Ja véi
nhiing ngudi lao dong va nhitng ngusi bi
bée 16t” {2, tr.347]. Ngudi dan sau khi da
Gy quyén cho cg quan nha nudc thi vén
phii c6 quyén kiém sodt bo méy nha nuée
d6 dé khong bi mét quyén, lam quyén.
Ciac co quan nha nudc phai luén git méi
lién hé véi nhan dan, chiu sy kiém soat
ctia nhan din dé khong tr& thanh quan
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ligu, thanh bo méy dd ng trén nhan dan,
Nhan dan ¢6 quyén kiém sodt QLNN
trudc hét phai ¢6 quyén Iya chon ngusi
dai dién thyc sy xing dang d¢ ho tin cay
Uy quyén cho minh “Quén ching phai ¢6
quyén dugc dé bat trong ndi bé cha ho
b4t ky mdt céng nhin nio lén phu trich
chiic vy lanh dao” [3, tr.49]. Tuy nhién,
quyén biu ct lita chon nhitng ngudi dai
dién cho minh chi thyc sy ¢6 ¥ nghia khi
gén quyén d6 véi quyén bii mién nhiing
dai bi€u ma ho thiy khang cdn xdng dang,
khong con Ja dai dién thyc sy cho loi ich
va nguyén vong clia ho nita “Moi cd quan
dugc biu ra hay hoi nghi dai biéu déu c6
thé coi 1a 6 tinh chit dan chu chan chinh
va dai biéu thuc su cho y chi clia nhin dan
khi ndo quyén bai mién cta ct tri déi voi
nhitng ngudi tring cit dugc thita nhan va
ap dung” [4, tr.130]. D& nhén dan thuc sy
c6 quyén kiém sodt déi véi nhiing dai dién
ma ho dy quyén trén thyc té Lénin nhic
nhd “Thyc hinh mot ch&€ 8¢ dan cha ddy
dd hon, do tinh chét it hinh thdc hon va
dé& dang hon ciia viéc bau cif va bai mién
cic dai biéu” [5, tr.44). Lénin nhdn manh
diéu nay bai 1é doi khi quyén bau cii va bai
mién ciia nhan dan duge ghi nhin vé mat
phap luat nhung van khéng thé thuc hién
trén thuc 1€ vi nhiing quy trinh, thi tuc d€
thuc hién nhitng quyén dé qué phiic tap.
Vi vy, khéng dim bao quyén thuc sy aé
kiém sodt QLNN ciia nhan dan. D€ dam
b4o cho nhiing thi tuc d6 d& dang thuc
hién thi nhan dan phai & ngusi truc tiép
quyét dinh cic thé thitc, quy trinh thuc
hién quyén bau ci va bai mién. Trong tic
phém “Nhiing nhiém vu truéc mit clia
chinh quyén Xé viét’, Lénin viét “quin
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ching ti quy dinh 14y thé thic va thoi han
bau clt, hoan toan ¢é quyén ty do bai mién
nhitng ngudi ma ho di béu ra” [5, tr.44].
Diéu ndy vin con nguyény nghia trong
béi canh hién nay.

Dé nhan dan c6 thé thuc hién quyén
bau cit vi bai mi&n nhing dai bi€u cha
minh, thi vén dé quan trong 1A nhan din
phai kiém soat dugc hoat dong ctia nhiing
nguoi dai dién cho minh. Khong ki€ém
soat dugc hoat déng ciia cac can bg, nhén
vién nha nudc, khéng biét ho cé hoat
déng thyc sy dai dién cho y chi va nguyén
vong ciia nhan dén hay khong thi khong
thuc hién ding dén quyén bdu cit va bai
mién “Quédn ching phai ¢6 quyén dugc
thay d6i nhitng ngudi linh dao ctia minh,
phdi c6 quyén dugc hiéu ro va kiém tra
mdi mét budc nhd nhét trong hoat dong
cha nhing ngudi dé” [5, tr49]. D€ ki€ém
sodt dug ¢ hoat déng clia can bg, cong
chitc nha nudc, theo Lénin phdi thanh
lap nhiing co quan thanh tra chuyén theo
doi, gidm sat hoat déng cha doi ngii nay.
Nhiing co quan thanh tra nay c6 thé 1a t8
chitc thanh tra cda quén ching “Thu hit
toan by quin ching lao dong, nam gidi
va dic biét la phy nd, d€ ho tham gia vao
Ban Thanh tra céng néng” [6, tr.74]. Déng
thdi, cdc co quan thanh tra clia nha nudc
ciing can c6 sy phdi hgp, tham gia ciia
nhan din “Nhing nhén vién thugc Ban
Kiém tra Nha nudc cé trach nhiém theo
mot ban hudng dan riéng, thu hit cdc dai
dién hodc cic nhém clia ban thanh tra
cong nong tham gia t&t ca cac hoat dong
ctia minh” [5, tr.79]. Khong chi thong qua
hoat dong cha cac 3 chitc chuyén trich
vé thanh tra dé phan dan c6 thé vach ra
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nhilng sai pham trong hoat dong clia cc
cin bé, cong chiic nhi nudc, ma Lénin
con nhin manh dén hinh thitc tiép céng
dan, ngudi dan dug ¢ giti cdc bin kién
nghi, t6 cdo ctia minh mot cach dé dang
va thuan lgi nhat vé viéc thuc hién nhiém
vu ciia nhitng ngudi dai dién cho minh
dén nhiing ngudi va co quan c6 thim
quyén. Trong Sa thio quy ché vé cong tac
quan ly cac X6 viét, Lénin viét “D& ddu
tranh chéng cac bénh & mé quan liéu va
phat hién tét hon nita c4c hi¢n tugng lam
dung, ciing nhu dé vach mijt va sa thai
cAc cong chiic bat lutong da chui vao cic
cd quan X6 viét, nay dat ra nhing quy
tic sau day: Quy ché vé ngiy gié mé clia
tiép céng ching cin phéi dugc yét thi ¢
tling cd quan ching nhiing § trong ma ci
& ngoadi nita dé ai ciing c6 thé dén cic co
quan X0 viét ma khong cdn c6 gidy phép
gi c. Phai nhat thiét t6 chiic phong tiép
khich sao cho viéc lui t6i co quan dugc
ty do, hoan toan khéng can c6 gidy phép
n20 c&” 5, tr.75). Tham chi, Lénin con yéu
cdu cac cd quan nh2 nuéc nhu ¢ quan tu
phap, kiém tra nha nudc phai hd trg t6i da
cho nhén dan c6 thé dé dat nhitng y kién,
kién nghi, t6 c4o chia minh béng c4ch viét
don h¢ khéng Wy tién cho nhitng ngusi
khéng biét chit... Nhu vay, nhan din cé
quyén kiém sodt moi hoat déng clia c4n
bd, cong chitc nha nuéc - nhitng ngusi
dai di¢n cho y chi va quyén luc chia ho dé
dim bio cho hoat déng. D6 1a ding véi
chdc ning, nhiém vu ma ho da Gy quyén,
trénh lam quyén, 1ong quyén 12 mét néi
dung quan trong trong co ché nhan dan
tham gia kiém sodt QLNN. & day, quyén
bau ctt, ting ¢t hay gap g& nhitng cd quan
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chiic ning dé giii cac yéu cdu, kién nghi,
t6 c40 ctia nhan déan chinh 12 nhiing cich
thitc thé hién quyén lyc ciia nhin din
d6i véi nhitng cén bé thuc hién tét hoic
khéng t6t nhiing quyén han ma nhéin dén
da iy quyén cho.

Hoat déng co ban cua nha nuéc la
quan ly xa hoi bing phép luat, ban hanh
khuén khd phap luét, t8 chic thyc hién
va kiém tra viéc thyc hién phdp ludt d6
dam bao moi hoat dong cia xa héi déu
trong khuén khé d6. Vi vay, theo Lénin,
nhan dan kiém soit QLNN la kiém sodt
moi hoat dong cha nha nudc, kiém soédt
khong chi nhiing co quan dan ct do nhin
déan bau ra ma kiém soét t4t ca cic co quan
nha nudc “Nguyén tic dan chu vé t chic
- duéi hinh thitc cao nhit cda né, tdc la
viéc céc X6 viét thyc hién nhitng € nghi
va nhiing yéu ciu dé€ cho quin chiing tich
cuyc tham gia khéng nhiing vao viéc théo
luin nhiing quy tic, nhitng quyét dinh va
cdc dao luat chung, khéng nhing tham
gia vao viéc kiém tra viéc chép hanh céc
quy tic, quyét dinh va dao lust dé ma con
tryc ti€p tham gia thi hanh ching nita” [5,
tr.48-49]. Déy la nhiing gié tri cAn tiép tyc
vin dung, phat huy. Tuy nhién, trong co
ché nhén dan kiém soat QLNN theo quan
diém cla Lénin, van dung vao béi cinh
méi hién nay van cin tiép tyc c6 sy bd
sung, phat trién. Lénin méi dua ra nhiing
yéu cau, dinh huéng co ban con hién nay
ching ta cdn phai phat trién nhitng hinh
thic, bién phdp cu th&€ dé& thyc hién cic
yéu cau dé.

Lénin khong chi n6i dén cg ché kiém
so4t quyén luc & bén ngodi ma con ban

vé van dé kiém soét QLNN trong ndi bo,
gitta c4c nhanh QLNN véi nhau. O day,
Lénin noi v€ viéc cic co quan tu phap
dugc quyén kiém soat hoat déng ban
hanh cic dao luit, nghi quyét, quyét dinh
hanh chinh ctia cc cd quan dén cit (Quéc
héi, hoi dng nhan dan & dia phuong) va
c¢ quan hanh phap “Nguéi ta sé sai 14m
vé nguyén tic néu néi ring ty vién cong
t6 khéng dugc quyén khéng nghj déi véi
nhiing quyét dinh ca Ban chép hanh X6
viét tinh va clia céc cd quan chinh quyén
khéc ctia dia phuong” [5, tr.230]; “Uy vién
cbng 8 chiu trdch nhiém lam sao cho bat
c quyét dinh nao cia bat cit co quan hanh
chinh dia phuong nao ciing khéng dugc
di ngugc Jai phép ludt, va chi ¢é trén quan
diém d 6, uy vién coéng té mdi c6 trach
nhiém khéng nghi déi véi moi quyét dinh
ngugc v8i phdp luat nhung lam nhu thé,
ay vién cong t8 khéng c6 quyén dinh chi
viéc thi hanh quyét dinh, ma chi c6 trdch
nhiém ding nhitng bién phép cin thiét dé
1am cho sy nhan thiic vé phép ché dugc
hoan toan nhit tri trong todn nuéc cong
hoa” [5, tr231]. Théng qua ¢ ché nay,
cd quan cong t6 c6 thdm quyén kiém tra,
gidm sat hoat dgng ban hanh van ban quy
pbam phép luat va cac quyét dinh hanh
chinh ctia cac co quan nha nudc khéc, bao
gém cé co quan thuéc nhénh l1ap phap va
hanh phap. Day chinh 14 co ché kiém soét
quyén lyc ctia nhanh tu phép déi véi lap
phép va hanh phip. Nhu vdy, Lénin da
dua ra dinh huéng la gitia cic co quan
nha nudc cin cé su kiém so4t quyén luc
Jan nhau, nhung & day méi chi néi dén
0 quan tu phép kiém soét hoat déng cua
o quan hinh phap, 14p phap; con co ché
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kiém soat clia co quan l4p phép va hanh
phép déi véi co quan tu phép thi chua
dugc chira cu thé.

Thit ba, quan diém cia Lénin vé diéu
kién dé ddm bdo tinh hi¢u lyc trong kiém
sodt QLNN.

Lénin khong chi dé cdp dén cic co ché
kiém soat QLNN bao gdm cd ché kiém
sodt bén trong va bén ngodi ma con dua
ra nhiing yéu cdu, di€u kién d€ dam bao
tinh hiéu lyc trong kiém sost QLNN..Dé
la ddm blo tinh doc lap, di quyén lyc
ciia céc chii thé kiém soét déi véi cac déi
tugng kiém soat. D& dam bo tinh doc lap
d6, theo Lénin trudc hét phai ¢6 sy phan
cdng quyén lyc, giao nhiém vu mét cich
doc 1ap, ro rang gita cic cd quan nha
nudc. Néu co quan tu phap lai thyc hién
nhiing nhiém vu hanh chinh thi khong
thé kiém sodt cic co quan hanh chinh
dugc: “Vién kiém sat trong khi lam cong
viéc ki€ém sat ctia minh, khéng cé bat cd
mot quyén hanh chinh nao, n6 khong c6
quyén biéu quyét trong bét ct mot vin dé
nao thudc pham vi hanh chinh. Uy vién
cong t3 c6 quyén va c6 bén phén chi lam
mdt céng viéc ma théi” [5, tr.229-230]. D&
ddm bio tinh déc 1ap ctia cha thé kiém
s0dt vdi doi tugng ki€m soat thi con phai
tranh sy kiém nhiém cta doi ngdi can bo,
céng chiic. O day Lénin néi néu dai biéu
trong co quan l4p phap lai kiém nhiém cac
chic vu trong co quan hanh phép, tu phép
thi ciing rdt khé dé co quan lap phap c6
thé kiém soat hoat dong ctia cd quan hanh
phép, tu phdp “Ky hop ctia Ban chdp hanh
Trung uong cac X6 viét toan Nga da cho
thdy r6 su sai lim trong viéc xép dit thanh

8 | Tap chi Khoa hec Ngi vu

phin ciia Ban Chép hanh Trung uong cdc
X6 viét toan Nga. Pai da s6 cac ty vién clia
Ban chdp hanh Trung uong déu 1a nhing
ngudi gilt chic vu” (5, tr.235]; cdn phai
tang dai bi€u chuyén trich, nhitng ngudi
khong giit bit ci chic vu ndo trong co
quan nha nudc tham gia vao céc X6 viét,
cd quan lap phép “Thita nhan 12 cdn phaéi
dam bao it nhit 60% thanh vién cia Ban
Chip hanh Trung uong cac X6 viét toan
Nga la céng nhan va néng dan, nhing
ngudi ndy khdng gid mot chlic vu nao
trong cd quan Xo viét, {t nhit 67% thanh
*vién ctia Ban Chép hanh Trung uong cc
X6 viétrtoan Nga phai 14 déng vién cong
san” [5, tr.236]. C6 dam bdo dug ¢ tinh
d6c lap nay méi dam bao duoc tinh khéch
quan v hiéu qua trong hoat déng ciia céc
chit thé kiém sodt quyén lyc trong bo may
nhi nudc. Diy la nhiing nguyén tic vin
con nguyén gi4 tri trong thuc hién kiém
soat QLNN ma chiing ta cdn tiép tyc vin
dung, ké thia.

2. Sy van dung quand iém cha
V.I.Lénin vé kiém soat QLNN trong thuc
tién & Viét Nam va nhiing khuyén nghi

Véco bin, nhitng tu tudng vé kiém soat
QLNN ctia V.I.Lénin di dugc nghién cliu
vin dung mdt cach phu hop trong diéu
kién thuc tién & nudc ta. Bén canh d 6,
cing c6 mét s6 ndi dung van dung cdn
han ché hoic trong quan diém caia Lénin
chua dugc dé cap dén thi cin ¢ ohiing
dinh hudng tiép tuc hoan thién. The d6,
ndi dung vin dyng tu tudng ctia Lénin
va dinh hudng tiép tuc hoan thién cg ché
kiém soit QLNN & nuéc ta c6 thé gém:

Thit nhat, xic dinh rd yéu cdu quan
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trong cdn phai x4y dung va hoan thién co
ché kiém soat QLNN. Sau mot thdi gian
dai, chiing ta chuta chi y diing miic dén vige
x4y dung cd ché kiém soat QLNN, ddc biét
13 co ché kiém soat giita cdc nhanh quyén
luc, thi dén nay di c6 sy chuyén bién ro
vé mit nhén thiic Iy luan va su quyét tam
cia Dang ta trong viéc xdy dyng va hoan
thién co ché kiém so4t ndy. TU quan diém
ctia Chii nghia M4c - Lénin vé sy c4n thiét
phai thyc hién kiém sodt quyén lyc cla
bé méy nhd nudc va diéu kién thiyc tién
clia Viét Nam, Vin kién Dai héi l4n thd
X1 clia Dang da x4c dinh r6 nhiém vu cip
thiét phai xdy dung, hoan thién co ché
kiém sodt QLNN giita cic co quan trong
viéc thuc hién cic quyén lip phép, hanh
phép, tu phdp dé d 4p 1t ng yéu cdu xay
dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén
XHCN Viét Nam: “Nghién citu xay dung,
bd sung cac thé ché va co ché van hanh cu
thé d& ddm bio nguyén tic tit cA QLNN
thugc vé nhan dan va nguyén tic QLNN
la théng nhat, c6 sy phan cong, phéi hgp
va kiém soét gifa cdc co quan trong viéc
thuic hanh quyén lap phép, hanh phép va
tu phdp” [7, tr.247). Quan diém chi dao
trén cia Péng da dugc Hién phdp nim
2013 quy dinh thanh nguyén tic trong t8
chiic QLNN ctia Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam: “QLNN 12 théng nhit,
c6 sy phan cng, phdi hgp, kiém sot gila
c4c cd quan nha nudc trong viéc thyc hién
céc quyén lap phdp, hanh phép, tu phap”
(Khoan 3, Diéu 2). Chinh vi vy, qu4 trinh
xiy duyng vA hoan thi¢n Nha nuéc phap
quyén g Viét Nam hién nay thyc chét
ciing la qu4 trinh hoan thién co ché kiém
soat QLNN, ddc biét la kiém soét gita cac

nhénh quyén Iyc. Nhiém vy nay tiép tuc
dugc Dai hdi XII ctia Dang ta xdc dinh la
mot trong nhiing nhiém vu quan trong
trong x4y dng va hoan thién by m4y Nha
nudc ta hién nay “Xic dinh ré co ché phin
cong, phéi hop thuc thi QLNN, nhit la co
ché ki€m sodt quyén lyc giita cic co quan
nhd midc trong viéc thyc hién cac quyén
12p phép, hanh phip, tu phip trén co s§
QLNN 12 thdng nhit” [8, tr.176]. Dic biét
trong bdi canh hién nay, Pang vi Nha
nuda ta phdi d6i mit véi nhiéu thich thac,
nhét la vin nan tham nhing, lang phi di&n
ra phic t4p; cac hién tuong léng quyén,
lam quyén, vi pham quyén dan chd, chay
theo lgi ich c4 nhan, lgi ich nhém; tinh
hop Hién, hop ly ciia céc quyét dinh quin
ly nha nuéc chua cao... cang cho thdy yéu
cdu bc thiét ctia viéc hoan thién dé ddm
bdo van hanh hiéu qué cg ché kiém sodt
QLNN nhim khéc phuc va han ché t8i da
nhitng biéu hién tiéu cyc trén.

Thit hai, vin dung quan diém clia Lénin
vé xay dung co ché kiém sodt QLNN tif
bén ngoai va bén trong bé may nha nudc.

D3Ei véi cd ché kiém sodt quyén luc tit
bén ngoai bd mdy nha nudc, ching ta da
ghi nhan quyén biu cit va bai mién cla
nhan dan déi véi cic dai bifu clia minh.
Day la mét trong nhidng quyén cg bin
cia cong dan nhim phét huy dan chi vd
d3m bao su kiém soét quyén lyc cia nhan
dan @i v4i bé mdy nha nudc. Tuy nhién,
chi méi cé quyén bdu cif 1a dugc ddm bio
thyc hién, cdn quyén bai mién cia nhin
dan vin chua dugc bao didm thyc hién
trén thuc t€ & nudc ta vi nhing quy trinh
dé thyc hién quyén niay van con nhiéu
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phiic tap. Cho dén nay vin chua c6 co ché
quy dinh cy thé quy trinh va chua thyc
hién l4n nao quyén bai mién clia nhan din
d8i véi cAc dai biéu cia minh. Do vy, cin
phai tiép tuc nghién citu ban hanh cac quy
dinh dé d4m bao thuc hién co ché nay.

Bén canh d6, viéc van dung quan diém
ciia Lénin vé quyén kiém tra hoat déng
cha cn b, cong chic va cac co quan nhd
nuéc théng qua cic cd quan thaph tra ciia
chinh nhn din hoic tham gia phéi hgp
Vv6i cic co quan nha nuéc thi hién nay,
chiing ta d thanh lap ban thaoh tra nhan
dan, ban gidm sét ddu tu & cong dong,...
Tuy nhién, d¢ phat huy hi¢u qud co ché
kidm so4t pay nhu hién nay thi cdc bién
phép, hinh thic d€ nhan dan c6 thé kiém
soat hoat dong clia c4n bo, cong chiic va
céc cd quan pha nuéc cdn phii dugc mé
réng va da dang hon nita ddi véi ting d6i
tuong cin bg, cdng chitc va co quan nha
nudc cu thé Vi dy, nhu nhan dan gidm
sat hoat dong clia cac co quan, dai biéu
dén ctli bing céch nao, theo dbi va truyén
hinh tryc tiép cac cudc hop Quéc hoi, Hoi
déng nhan dan (HDND), thong qua theo
daéi cuong linh tranh cif cha céc dai biéu
ma ho da dua ra trude khi bdu cti, hay 1a
nhan dan theo doi va gidm sét hoat dong
clia can bg, cong chiic clia co quan hanh
phép, cd quan tu phép. Nghia la c4n phdi
m6 rong va cu thé hon nita cic hinh thitc
dé nhan déin kiém soat. C4c hinh thuc dé
nhéan dan thé hién y chi ctia minh khi da
c6 két qui kiém sodt, da biét hoat dong
ctia can bg, cong chitc d6 c6 ding nhiém
vu hay khéng, ¢ thyc sy dai dién céy
chi vi quyén lgi cha nhan dan hay khéng
ciing phai c6 sy bd sung, phat trién mot
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cich da dang hon mifa theo quan diém cia
Lénin, khong chi thong qua quyén bau
cli, quyén bai mién dai biéu dan ct, hodc
dén cic phong tiép cong din ma c6 thé
gtii cc kién nghi dén chinh co quan noi
can bd cong tac, khiéu kién 1én cd quan
tut php dé ho tham gia khi c6 ddu hiéu vi
pham hay thong qua cic té chdc bdo chi...
Dy Ia nhitng ndi dung c&n ¢6 s bs sung,
phét trién quan dié m cla Lénin. Déng
thei, trong co ché kiém sodt QLNN bén
ngodi, Lénin chit yéu nhdn manh dén chi
thé thyc hién quyén nay 1A nhan dén, con
céc chit thé khac chua dugc néi dén nhiéu
nhu co ché kiém soét quyén luc ctia Dang
vA céc t8 chitc chinh tri - xd hoi, cic t8
chitc xa hoi d6i véi bo may nha nudc. Vi
vay, cin tiép tuc c6 sy b8 sung, phat trién
vé co ch& kiém soét clia cdc chu thé bén
ngoai nay déi véi QLNN.

D6i véi co ché kiém soat quyén luc
bén trong b may nha nudc. Nhiing quan
diém, dinh hudng vé kiém sodt quyén luc
giffa cic co quan nha nudc ¢ nudc ta trong
thdi gian qua da thé hién 16 su van dung,
phét trién trén nén tang tu tudng cla
Lénin. Vai trd kiém soat quyén lyc ctia co
quan tu phdp d8i véi quyén lyc lap phap
va hanh phdp dugc thé hién r6 hon theo
quan diém cta Lénin véi chdc ning ki€ém
soat chung ctia Vién Kiém sét nhan din &
nudc ta. Trong qué trinh thyc hién chic
ndng ndy, Vién Kiém sat nhan dan da thyc
hién kha hiéu qua viéc kiém sodt thfm
quyén ban hanh vin ban quy pham phép
ludt ctia cAc co quan nha nudc cdp bd va
chinh quyén dja phuong. “Tinh dén nam
2001, Vién Kiém sit da nghién cltu hang
trdm nghin vin ban, phép hién, khang



nghi gén 10 nghin vin ban vi pham phép
luét, trong dé c6 khéng ft 1 vin ban cla
cdc c6 quan cdp b, con lai 1 ctia chinh
quyén dia phuong” [9]. Tuy nhién, dén
Hién phap 1992 stta di nam 2001 thi Vién
Kiém sit khéng con thdm quyén kiém
soat chung nida. Dic biét, theo quy dinh
ctia Hién phdp nim 2013, quyén tu phap
dugc xdc dinh 12 quyén xét xti do Toa 4n
nhén dan thyjc hién thi vai tro kiém soat
quyén luc ctia tu phdp déi véi cic co quan
nha nudc khic chi yéu thude vé Toa an
nhén déan. Do d6, d€n nay van chua cé co
ché nao thé hién vai trd clia Vién Kiém sat
nhin dan trong viéc kiém soét quyén lap
phép va hanh phép. Trong vin dé nay hién
nay, & nudc ta vin chua thyc hién ddy do
tu tudng ctia Lénin. Déng thoi, déi véi
vaj ted kiém sodt quyén lyc ctia co quan
hanh phap d6i véi quyén Iyc lap phép va
tu phdp cung chua cé nhitng dinh huéng
cy thé trong tu tudng cfia Lénin va dén
nay ching ta van chua xay dung dugc co
ché dé dam bao kiém sodt quyén luc ctia
cd quan hanh phdp déi véi quyén 13p phép
va tuf phép. Ngoaij quyén dé xuat, xay dung
va trinh chinh sich d6i vdi Quéc hoi, thé
ché phap 1y chua c6 quy dinh ndo cho
thdy su téc dong trd lai cia Chinh pha d6i
véi Québc héi & nudce ta. Vi vay, ddy vin
I3 nhitng vdn dé 16n djt ra vé mat ly luén
va thic tién cdn tiép tuc nghién citu dé
c6 su b3 sung, van dung cho phi hop véi
yéu ciu xay dung Nha nudc phép quyén
XHCN & nudc ta hién nay.

Trong qua trinh xdy dyng va hoan thién
co ché kiém soat QLNN & nudc ta cing c6
phiéu diém vén dung sing tao quan diém
~naTanin. Ching han. d6i véi vai tro kiém
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sodt cha co quan l4p phap d6i véi quyén
lic hanh phdp va quyén tu phép mic dis
chua dugc dé cap va ban luan chi tiét trong
tu tudng ctia Lénin, nhung ching ta ciing
da xiy dung dugc nhiing co ché cu thé vé
g ché kiém soat ndy théng qua nhing
hinh thic gidm sat clia co quan quyén
Iuc (Quéc hdi va HPND céc cdp) ddi véi
cd quan hanh phdp, co quan tu phap va
thdng qua co ché 14y phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhi¢m déi véi nhitng chitc danh
trong b6 may hanh phép va tu phép do
Qudc héi va HDND bau hodc phé chuin.
Co ché kiém so4t nay vin dang vin hanh
trong thyc tién, nhung cdn phii tiép tuc
duge nghién citu € d8i mdi, hoan thién
ca vé ly luan va thuc tién thl méi néng cao
hiéu qua kiém soat quyén lyc clia co quan
lap phdp déi véi quyén hanh phap vA tu
phidp.

Thit ba, vén dung quan diém cha Lénin
vé dié u kién dé dam bdo tinh hjéu lyc
trong kiém soat QLNN.

Quan diém cla Lénin vé yéu céu, diéu
kién d€ ddm béo tinh hiéu luc trong kiém
so4t QLNN dé 1a dam bdo tinh déc lap, da
quyén lyc clia cac chii thé kiém sodt dgi
véi cac d8i tugng kiém sodt. D€ ddm biao
tinh déc Iap d6, theo Lénin trudce hét phai
han ché viéc cac dai biéu trong co quan
1ap phap lai kiém nhiém céc chdc vu trong
co quan hanh phép, tu phap. Tuy nhién,
trong thuc tién t8 chitc bo méy nha nudc
& nudc ta chua thyc su dam bo dugc yéu
ciu nay. Thuc t€ co cdu dai biéu trong cic
co quan dan cif § nudc ta cho thiy, ty 1&
dai biéu Qudc hoi chuyeén trach con it, dai
biéu Qudc hdi, HDND lam viéc trong cdc
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cd quan hanh phap, tu phip con nhiéu
ta0 ra tim ly né nang, né tranh trong hoat
dong kiém sodt quyén luc. Ty lé dai biéu
Qudc hoi chuyén trach khoa XIV (nhiém
ky 2016-2021) mdi chi chiém 36% trong
téng s dai biéu Quéc hoi [9]. Ty 1é nay
thdp hon nhiéu so véi co cdu dai biéu
qudc héi cia nhiéu quéc gia trén thé gidi.
S8 déng dai biéu kiém nhiém cac chic vy
trong bd mdy hanh chinh nha nuéc dan
t8i sy chéng chéo, gay nén nhiing tinh
hubng “vita da béng, vita théi coi’, thiéu
khach quan va déc lap trong kiém soat
hiéu qus QLNN.

Nhifng yéu cdu, diéu kién ddm bao tinh
hiéu hyc ctia kiém sodt QLNN 1a ddm bao
tinh déc lap gita chi thé va déi tugng
kiém soat QLNN ma Lénin dua ra 12 rét
ding din. Tuy nhién, vin cén tiép tuc cé
sy b8 sung, phat trién. Tinh déc lap gida
cac chd thé va déi tugng kiém soat QLNN
ngodi nhiing yéu ciu vé phan céng nhiém
vu, quyén luc ré rang gidia cdc co quan,
tranh co ché kiém nhiém, mot ngudi lam
¢ ca hai co quan nhu theo quan diém cia
Lénin con c6 thé bé sung nhitng yéu ciu
khéc nita ¢dm bao tinh déc lap nhu cac
co quan nay khong quyét dinh ngén sich
hoat dong, hay khéng c6 quyén chi phéi
dén cong téc can b clia nhau. Ching han,
déi vdi yéu cau doc 13p, chi tun theo phap
lugt trong hoat déng clia co quan tu phép,
nhung thyc t€ co quan tu phdp van chiu
sut tac dong, chi phdi vé ngan sich va bién
ché cong chic tif co quan hanh phap, lap
phdp nén chua ddm bio dugc sy déc lap
thuc sy cha co quan tit phdp & nudc ta
hién nay.
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C6 thé néi, tu tudng clia Lénin da dé
cap dén nhiing vin dé khdi quat va khd
toan dién vé kiém sodt QLNN. Co ché,
diéu kién dam bao tinh hiéu luc kiém soat
QLNN mi Lénin néi dén vén la nhiing
dinh huéng, yéu ciu vin con c6 gid tri déi
véi viéc xdy dung va hoan thién cd ché
kiém soat QLNN & nudc ta hién nay. Tuy
nhién, trong qué trinh nghién cdu van
dung nhilng quan diém ciia Lénin, vin
cin c6 su bé sung, phat trién cho ph hgp
véi thuc tién, d4p ding yéu cdu xiy dyng
Nha nuéc phap quyén XHCN & Vigt Nam
hién nay.
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