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PHAP LUAT VE VIEN CHUC CUA CONG HOA PHAP:
KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM TRONG SUA
PO, BO SUNG LUAT VIEN CHUC NAM 2010

Nguyén Thi Ngoc Linh

Tom téds: DE sita doi, b6 sung Ludt Vien chilc hiéu qud ddp ting yéu cdu phdt trién
xd hji vat phit hop v6i thong 12 chung cia thé gidi, cdn phdi déi chiéu tiép thu mét cich c6
chon lgc nhilng kinh nghiém nudc ngodi c6 lién quan, phit hgp véi diéu kién hodn cdnh
ctia Viét Nam. Bai viét tap trung lam r6 quy dinh phdp lugt vé vién chitc cda Cong hoa
Phdp - mjt trong cdc qudc gia c6 nén hanh chinh lau doi, cé dnh hudng nhat dinh dén nén
hdnh chinh Viét Nam; tiz d6 rit ra mot s bai hoc kinh nghiém trong viéc siia d8i, b8 sung
Ludgt Vién chitc nim 2010 6 nu6c ta hién nay.
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Abstract: In order to amend and supplement the Law on Public Employees effectively
to meet the requirements of social development and in accordance with the common
practice of the world, it is necessary to selectively receptive to the foreign experiences.
related, in accordance with the circumstances of Vietnam. The article focuses on clarifying
the legal regulations on officials of the French Republic - one of the oldest and most
influential countries in the administration of Vietnam; from which draw some lessons in
the dment and suppl t of the Law on Public Employees in our country today.
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1. Quy dinh phép luat vé vién chiic
cia Cong hda Phip

Thit nhdt, quy dinh khéi niém vé vién
chic. Phép khéng quy dinh chinh thic
khéi niém vién chiic va ciing khong c6
si phan dinh rd rang gitta cong chic va
vién chiic ma thuét ngit cong chic duge
st dung chung dé chi tit ca nhiing ngudi

TS, Trudng Dai hoc Noi vy Ha Ni

ndm gil thudng xuyén mét cong viéc lién
quan dén dan sy ctia nha nudc, chinh
quyén trung uong, dia phuong, hoic co
s& bénh vién cong. Trong do, bao gém cd
cdng chitc bién ché va hop déng lam vige
cho chinh quyén trung uong, hoac trong
chc t& chiic gan véi dich vu cong (céc t6
chtic an ninh xa hi, cac t6 chitc nghién
clu...).
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Péi véi cac nhan sy hoat déng trong
linh vitc cung cdp dich vy céng & Phép
khéong ¢6 mét quy ché chung. Nhing
ngudi tam viéc trong co quan hanh chinh
dugc diéu chinh boi co ché luat cong con
nhitng ngudi lam viéc trong céc don vi sy
nghiép cong mang tinh thuong mai do
lut tu diéu chinh (vi du nganh buu dién)
[4, 1r.202]. Ngoai ra, giita cic nhan sy hoat
déng dich vy cong trong linh viic do Juat
tu diéu chinh ciing c6 sy phén biét. Trén
thyc té, ddi nga gido vién, bac si... ¢ rang
budc chit ché v8i nha nudc, c¢é thé dugc
coi la vién chitc cdn nhitng ngudi hoat
dé6og dich vu céng khac, khéng gin bo
chit ché v4i nha nuéc, vi dy nhu dich vy
giao thong cong cong, xit Iy rc thai... thi
dugc coi 1a ngudi lao dong 1am thué binh
thudng.

Thit hai, cach thitc quy dinh phép luat
vé vién chic.

Quy dinh phap lut vé cong chic, vién
chiic ciia Phép nim trong rit nhiéu vin
ban khac nhau nhu Bé luat, luat, chi thi,
hién chuong...v.v. Trong d6 Hién chuong
dich vu céng ciia Phap ngay 18/3/1992 va
vin ban ngady 26/7/1996 vé cai cich Nha
nudc Phap 1a nhiing vin ban ¢6 tinh khai
quat vé vién chifc lam viéc trong céc linh
wic dich vu cong thiét yéu nhu trudng
hoc, bénh vién, buu dién... da dua ra cac
nguyén tic, bién phap chung nhim dam
bio cung tng dich vu tét trong nhing
Jinh vitc nay, nhit 1 & cic viing xa. Ngoai
cdc vin bén trén, vién chic lam viéc trong
mdi linh vyc dich vu cong lai chiu syt diéu
chinh ctia céc van ban phéap luat riéng
cna linh vige dé. Vi dy, vién chitc 1am viéc
trong linh vic gido duc dugc diéu chinh
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béi Bg luat vé gido duc ciia Phap nam 1984
va cac nghi dinh huéng din van ban nay.
Luét Savary quy dinh vé don vi sy nghiép
céng lap trong linh vuc gido duc [1, tr.68].
Vién chiic trong cic linh vijc dich vu cong
x4 hoi dugc quy dinh trong Bé luat vé cdc
hoat déng xa héi va gia dinh; Luét vé cic
trung tdm céng ldp trg giup xa hodi ban
hanh nay 8/7/1971; Chi thi s6 2005/36/
EC vé cong nhin ching chi nghé nghiép
trong céc Iinh vyc dich vu cbng, dich vu
xa hoi. Vién chitc nganh y t€ dugc diéu
chinh bgi Ludt s 86-33 ban hanh ngay
9/01/1986 (Piéu 2 quy dinh vé céng chite
y t€ hop déng); Luit s6 2016-41 (France,
2016) ban hanh ngay 26/01/2016 vé hién
dai héa hé théng y t&€ quéc gia; Luat vé
dao diic y té cong cong - sita d&i g4n nhit
vio ngdy 19/3/2016 (France, legifrance,
2016); mot s6 Nghj dinh va van ban duéi
ludt quy dinh vé dich vu y té cong cong va
nhan su lam viéc trong bénh vién cong
1ap [5]. V6i cach quy dinh nay khién hiéu
lyc, hiu qui 4p dung cdc quy dinh phép
luét vé vién chic clia Phap duoc nang cao
hon béi khong bi chéng chéo va duoc
phan téch cu thé thé theo dic thi clia tiing
linh vyc.

Thit ba, quy dinh vé quyén va nghia vu
cha vién chdc.

Vé quyén tu do ca nhan cia vién chiic,
V6i tu cich con ngudi, cdng chiic, vién
chiic ¢ c4c quyén ty do nhy mMQi ca nhan
khéc. Tuy nhién, vdi tu cich nhin vién
cbng vy, mot sd quyén ty do c4 ohin cla
ho phai bj han ché ¢ nhiing phuong dién
anh hudng tiéu cuc dén cong vy, i v.
phip luat Phap dit ra mat s gidi han
dam bdo trong viée thyc hién cac quy.e‘n’

Ay,
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t¢ do c4 nhéan cha cong chitc, vién chitc.,
Mt la, quyén tit do ngén ludn ctia nhén
vién cdng vu phéi dugc thuyc hién trén co
54 hai hoa véi nguyén tic trung lap trong
cdng vu. Theo d6, ho khong dugc loi dung
c6ng vu ma c6 nhiing phét ngén gy hai
hodc quing ba bat ky. Hai la, quyén ty
do chinh kién va tu tudng cta nhan vién
cong vu dugc bao vé, tuy nhién khéng
dugc phép tré thanh ly do dé ho phan
biét d6i xd véi nhing ngudi cé chinh
kién khéc trong hoat dong cong vu clia
minh. Ba 4, quyén ty do lap héi cha céng
chiic, vién chitc Phap tiing bi gidi han &
viéc khong dugc thanh lap, gia nhdp cong
doan (nghiép doan) nhung hién nay diéu
nay da dugc bai bo. Bon la, quyén bai cong
clia cong chifc, vién chic triue nam 1946
cling khong dugc thita nhan do xudt phét
tit nguyén tic ddm béo tinh thudng xuyén
ctia cong vu. Do dé, Chinh phua da dat ra
mit s6 gidi han d6i v&i quyén bai cong
clia cong chic, vién chitc nhu: cdm bai
cong mang tinh chinh tri; viéc bai cong
phdi bdo tridc 05 ngay; cim bai cong
quay vong; cim bdi coéng & céac linh vuc
cdng vu nhu canh sat, nhan vién co quan
cdi tao Jao dong, truc ban hang khéng;
cim béi cong néu viéc bai cong lam anh
huéng dén tinh kip thoi ctia hoat dong
cliu ngudi, chita bénh, thong tin lién lac...
Néu cudc bai cong bi Tda 4n hanh chinh
xéc dinh 12 bt hgp phép, co quan hanh
chinh cé quyén khéng tra luong cho cong
chiic, vién chdc trong nhiing ngay bai
cong bat hop phap do[3].

Bén canh céc quyén, cong chiic, vién

chitc Phép ciing phai thuc hién cdc nghia
vu cd ban la: c8ne hién cho cong vu,

khéng vu loi, giit bi mat cong vy, tudn
thd ménh lénh cdp trén, giif gin bi mat
va uy tin cd quan. Nhing nghia vu nay
dugc quy dinh cu thé nhu sau: vé nghia
vu c6ng hién cho cdng vi, ¢ng chdc, vién
chdc phai danh toan bé thai gian cho hoat
dong cong vy, khong dugc kiém nhiém
cong viéc, chiic vu khic trong ca quan nha
nuée hodc khu vue tu trit mét s8 trudng
hgp dic biét nhu: myc tiéu cha cong viéc
& linh wyc tu 13 pbuc vu céng vu hoic la
sy tiép ndi ctha cong vu; vé nghia vy (hay
nguyén tic) khong vu loi cdm viéc cong
chdc, vién chidc cé nhiing loi ich tai cac
doanh nghiép thugc pham vi quéan ly hoic
c6 quan hé véi chdc vu ngudi d6 dang
nam gitt; vé nghia vu gitt bi mat cdng vu
d0i hoi cong chiic, vién chic phai gitt bi
mét chuyén mon (y té thué, quan sy, bi
mét quéc gia) va bi mét cong vu (vi du
nhu théng tin vé dy 4n nghién citu). Theo
ludt, viéc vi pham quy dinh bdo vé bi mét
chuyén mén c6 thé dén dén bi truy ciu
trach nhiém hinh sy, d6i vdi bi mét cong
v ¢6 thé bj truy cdtu trach nhiém ky luét;
Vé nghia vy tuan thit ménh 1énh cip trén
xudt phat tit ban chat ctia hoat dong cong
vu nén quan hé tryc thudc trén dudi 12
quan hé co ban trong co quan hanh chinh.
Trudng hop chua cé can cif 16 rang dé két
luan vé tinh trdi phap ludt hay tinh nguy
hiém ctia ménh lénh thi cong chiic, vién
chitc vin phai tuin thi ménh lénh dé
v trong trudng hop ndy ngudi ra ménh
lénh phai chiu trach nhiém phép ly vé sai
pham; V& nghia vu gi? gin bi mét va uy
tin ciia cd quan la nghia vu tiy thugc vao
t4m quan trong v tinh chét ctia cong viéc
ma cong chic, vién chic d6 ddm trch.
Nghia vu nay cdm vién chdc dugc phat
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biéu nhiing y kién c6 kha ning gy t8n hai
dén uy tin cia cong vu hay cta co quan
ma minh tryc thuéc. Hanh vi, 18i song
thiéu dao dic trong doi thudng cé thé la
1i do khién céng chiic, vién chiic bj buéc
thoi viéc, dic biét § nhiing nghé nghiép
doi hoi cao vé sy mdu muic trong phuong
dién dao ditc nhut gido vién [3, tr208,209].

Thit tu, vé ché dd tuyén dung cong chiic,
vién chitc.Ché d¢ tuyén dung cong chiic,
vién chic tai Phap dugc ti€n hanh trén co
s6 nguyén tic cong bing theo quy dinh tai
Tuyén ngoén nhén quyén Phip: “Moi cong
dén déu binh ding trudc phap luat nén
déu c6 thé gitt moi chic vy, moi cong vu
theo nang lyc va khong cé su phan biét
nao khéc ngoai dao diic va tai nang cia
mdi ngudi” [3, tr44]. Theo d6, moi cong
dan déu ¢é quyén binh ding trong viéc
ti€p can véi co hoi trd thanh cong chiic,
vién chitc. i v6i nit gidi, cac diéu kién
tham gia hoat dong cong vy ngang bang
vdi nam gidi, ngoai trif cac trudng hop do
tinh chit dac thil ciia cong vige dé va diéu
nay phai dugc quy dinh trong cac quy ché
dac biét [4, tr205]. Nhu vy, nhiing diéu
kién co ban dé€ tuyén dung cong chic,
vién chdc bao gém: quéc tich (la cdng dan
Phap), dao dic va nang lyc. Tuy nhién,
sau khi Phép gia nhap Lién minh Chau Au
thi diéu kién vé quéc tich duge can nhéc
lai, chi bt budc d6i v8i cong viéc tham gia
truc tiép hay gidn tiép va hoat dong quyén
luc cdng ctia Nha nudc. Bén canh cic diéu
kién co ban, ngudi tham gia tuyén dung
cbng chic, vién chiic phai c6 ching chi
vé trinh d6 chuyén mén & mitc do nhét
dinh, mdc d6 d6 sé quyét dinh miic luong.
Va do tudi tuyén dung vién chic cing cé
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gi6i han t6i da 1a ti 40 dén 45, tuy linh
viic cng téc; Quy trinh tuyén dung cong
chitc, vién chic & Phap théng thudng
dugc tién hanh thong qua thi tuyén, viéc
xét tuyén ciing c6 thé tién hanh trong s6 it
truong hop nhu: lap ra co quan méi hoac
c6 quy ché dic thir cho phép(4, tr.206].
Viéc t8 chic thi tuyén céng chdc, vién
chitc dugc t6 chitc cong béing, khich quan
va chiu su gidm sét cha Toa an. Cac ndi
dung vé tuyén dung dugc quy dinh rat
cy thé, nhu: tinh chdt, chuong trinh thi,
thd tyc b nhiém ban gidm khdo, trinh ty
tién hanh cugc thi... déng thai duge quy
dinh cu thé va phén loai 16 rang cho tiing
d6i tugng duge tuyén dung. Diéu kién
cha cudc thi tuyén mdi nim lai dugc didu
chinh bai mét van ban riéng. (3, tr.48); mé
hinh tuyén dung vién chic tai Phap theo
ki€u chiic nghiép két hop véi hgp dong.
Vién chitc lam viéc trong linh vuc y té gido
duc, dugc tuyén dung theo md hinh chiic
nghiép, céc loai vién chitc 1am viéc chuyén
mdn khédc thuéng dugc tuyén dung theo
md hinh hgp déng (5, tr.87).

Thit ndm, vé tién luong. Tai Phép tén tai
quan niém cho réng, tién luong thé hién sy
coi trong clia xa hoi, chinh pht, nhan dan
d3i véi nghé. Do dé, luang vién chic gido
duc, y t&, dic biét 1a bac si dugc quy dinh
& mit bing cao hon cac dich vy cong khac
[5, tr.102]. Ludng vién chic duge cdu rao
bdi ba khodn: luang chinh, phu cép, trg
cdp xa héi. Vién chic chi dugc tra quné
khi hoan thanh cong vigc thupe nghia vu.
V& ca ban, luong chinh sé chya dam bé‘o
dai s6ng clia vién chic Phiép. Tuy nhign,
viéc ting luong c6 anh hudng nhiay 14i
ngan sich cong vu va quy luong hyy, do
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a6, Phdp it ra mot s3 quy ché dugc diéu
chinh bdi vin ban dudi luat vé cic loai
phy cdp, trg cép sinh hoat cho vién chic
hoic thanh vién phu thudc trong gia dinh
vién chdc... Céc ché ) trg cp xa hdi, thai
sdn, 6m bénh, huu tri cta vién chic ciing
dim blo vi thuan 1gi hon hin so véi lao
dong khu viic tu & Phép [3, tr.51].

Thit sdu, v€ viéc thing chiic. D6i véi
nhén sy hoat déng dich vu cong & Phip,
thing chiic nghia la néng lén cip bac hay
ngach cao hon hodc don gidn 1A ning
liong. Trudc day ¢6 hai quy trinh thing
chdc: thit nhat 1a quy trinh tham nién 1a
quy trinh ma thit trudng hanh chinh cé
quyén quyét dinh tuyét déi; thit hai 1a
thing chic theo lya chon, theo d6, danh
sich cong chiic xitng déng (xép theo cong
trang dé danh gi4 thing chic) duge lap
hing nam giti lén Uy ban xét nang cdp.
3 quy trinh th hai, thi truéng co quan
hanh chinh khéng c6 quyén quyét dinh
ma chi nhin xét, chdm diém, dé trinh
danh s4ch va nhin xét ndy phai dugc cong
khai dén nhitng cdng chic, vién chic lién
quan. Gén ddy, viéc thing chiic con cé thé
thuc hién theo hinh thiic thi cd, c6 tinh
caph tranh (4, tr.206]. Déi véi cac chic
vu cao, ludn chuyén la diéu kién bét budc
dé thing chitc. Hoat déng danh gia dé xét
thing chic, ning bac d6i véi vién chic
dugc thyc hién chit ché[1,tr.69].

Thit bdy, vé trach nhiém cfia cong chiic,
vién chiic.Vé trich nhiém cta cong chitc,
vién chic déi voi thiét hai gay ra trong khi
thuc hién cdng vu: Khi thuc hién céng vu
céng chic, vién chidc cé thé gy ra thiét
hai cho ngudi thit ba hoic cho chinh co
ouan hanh chinh. Trong trudng hgp gay

thiét hai cho ngudi thit ba thi co quan
hanh chinh c¢6 trach nhiém béi thudng va
cd hai trudng hgp déu phaét sinh nghia vy
béi hoan ctia cng chitc, vién chic néu do
16i c4 nhén ctia ho. L3i c4 nhén trong hoat
dong cong vu & Phap thudng dude goi 12
16i ngoai cong vy, tic 1 18i 6 tinh doc
lap vai viéc thuc hién cong vu & miic do
nhét dinh. Do d6, dé dim béo bén bi thiét
hai dugc béi thudng todn bé thiét hai da
ganh chiu, ludt quy dinh bén bi thiét hai
trong trudng hop nay ¢é quyén yéu ciu
co quan hanh chinh béi thudng [2, tr.725-
729]. Viéc truy citu trich nhiém ky luat
trong tritdng hgp nay vin phai tién hanh
theo quy trinh, thii tuc xtt Iy ky luat chung
ap dung d6i véi cong chiic, vién chic [3,
tr.54).

Thit tdm, vé khen thudng, ki ludt o]
Phip, hé théng tién thudng dya trén cong
trang la nguon thu nhip va déng vién
16n déi vdi cong chiic, vién chiic va dya
trén cdc ndi dung khen thudng cu thé.
Cac vién chuc y té, gido duc thudng dugc
khen thudng vé noi dung nhu: két qui
hoat dong t6t, tdim guong vé dao dic nghé
nghiép, gén bé vdi don vi sy nghiép trong
théi gian dai (10 nam trd 1én), tao ra dong
luc nghé nghiép... [5, tr.105]. Vé ky lut,
theo Quy ché céng chiic, 8 Phap ¢6 cac
loai ché tai ky luat ap dung dai véi nhan
vién cong vu 12: khién tréch, cinh cdo,
dinh chi vi¢c nang béc, ha béc, dinh chi
cbng tac trong thoi han téi thiéu 15 ngay,
dinh chi chéic vu trong thdi han 6 thang
dén 2 nam, chuyén vi tri cong tdc, gidng
cp, budc théi viéc, nghi huu bit budc.
Tién trinh xtt 1y ky ludt phai tudn thi mét
trinh ty chidt ché véi muc tiéu bdo dim
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quyén loi cho cong chiic, vién chic [3].

Cubi cung, vé viéc chim dit chdc
nghiép ctia cong chirc, vién chitc. Viéc
chdm ddt chic nghi¢p cha cdng chic,
vién chic Phép c6 thé theo mdt trong cic
trudng hop la: ti chic, budc théi viée, bai
nhiém, huu tri. Chim dut chic nghiép &
trudng hop thit nhat xut phat tit y chi cia
ban than cong chdc, vién chidc; & trudng
hop thit hai va thi ba xudt phét tit y chi
clia co quan hanh chinh va truong hop
cudi ciing xudt phit tit y chi ciia mot trong
hai chd thé nay. Viéc xin tit chitc budc
phai thé hién dusi hioh thic vin ban
va chi ¢6 hiéu luc khi dugc cdp c6 thdm
quyén chidp nhan. Budc théi viéc duge
thyc hién do viéc chdm dit do chdm ddt
vi tri cdng viéc hodc do két qua ctia viéc
cia ¢dng chdc, vién chiic khong hoi tu du
céc yéu cu nghé nghiép (trudng hop nay
phai thuc hién theo trinh tu x ly ky luat).
Bai nhiém 14 truong hop chim dit cong
vu do mét 16i ky luat. Huu tri dugc thuc
hién khi cong chiic, vién chiic dat dén do
tudi ludt dinh. Vé co bin, tudi nghi huu &
Phép 14 65, khong phan biét nam nit. Tuy
nhién, ludt cing phén héa hai nhém nhan
vién cong vu: nhém A 1a nhém tinh (lam
vigc § méi truong trong nha) va nhém B
12 nhém déng (Jam viéc & méi trudng co
rii ro cao vé stic khoe), trong d6, nhém B
c6 thé xem xét tudi nghi hdu sém hon [4,
tr.208].

2. Kinh nghiém d6i véi Vigt Nam
trong viéc sita ddi Luat Vién chlic nim
2010

Qua nghién ctiu quy dinh vé vién chitc
trong phép luét Cong hoa phép, c6 thé rit
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ra mét s kinh nghiém hitu ich trong viéc
hoan thién linh vyc phép luat vién chic
tai Viét Nam ndi chung va stia d6i Luét
Vién chitc 2010 nhu sau:

Mbt la, nén quy dinh cac vin dé chung
vA nguyén tic vé vién chifc trong mot van
ban quy pham phap luat. Con céc quy
dinh cu thé cho céc vién chic hoat dong
& céc linh vic khic nhau trong ddi s6ng
xa hoi nén dua vé cic vin ban cu thé diéu
chinh linh vyc d6.

Hai la, x4y dung quy dinh vé quyén,
nghia vy caa vién chitc theo hudng xudt
phat tif cdc nhan quyén, dan quyén. Hién
nay, Ludt vién chidc cha Viét Nam dang
quy dinh quyén, nghia vu ctia vién chic
theo hudéng vién chiic dugc hudng nhiing
gi, dugc lam nhiing gi va khéng dugc
lam nhitng gi. Quy dinh nay vita khéng
6 tinh khai quat vita han ché quyén ctia
vién chic. Vi tu cich 1a con ngudi, cng
dan, vién chtc c6 moi nhan quyén va dan
quyén nhu céc c4 nhan, c6ng dan khic,
dugc lam nhiing gi phap luit khéng csm.
Do dé, viéc quy dinh cy thé vién chitc c6
quyén gi, ¢6 nghia vu gi lai lam han ché
quyén ctia vién chic trong pham vi quy
dinh. D& khéc phuc han ché nay, phuong
thiic quy dinh ctia Phdp 1a mot cach hop
ly. Bén canh quy dinh cic nghia vu gén
v6i nghé nghiép va cic quyén huéng dai
ngd tli cong viée, chi cn dit ra gidi han
trong vigc thyc hién cac quyén con nguoi,
quyén cong cong dan néu viec thuc hién
quyén d6 hodc mét s6 noi dung cha quyén
d6 anh hudng dén chiic trach, nhiém vy
clia vién chiic, lgi ich va trat ty cong C()né.
Céch quy dinh nhu vy vita rang bugc
vién chiic vao viéc hoan thanh chyc trach,
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nhiém vy vira thé hién nghia vu cia Nha
nudc trong viéc ton trong, ddm bao nhan
quyén, din quyén cia vién chic nhu b4t
ky c4 nhan, cong dan nao khéc.

Ba li, xay dung mot ché 46 tuyén dung
vién chitc ddm bao cong bing, cong khai,
minh bach. D& dam bio quyén binh ding
cho moi ngudi trong viéc tiép can véi co
héi hoat dong nghé nghiép trong linh wic
dich vu cong, cic cudc thi tuyén, xét tuyén
vién chitc phéi dugc t8 chic cong khai,
dam bao quyén canh tranh cong bing cla
céc itng vién. Viéc chua ddm bdo bao duge
tinh cong khai cia c4c cudc thi tuyén, xét
tuyén vién chuic tai Viét Nam dan dén pho
bién tinh trang tuyén dung theo kiéu quan
hé “quen biét”, “than thich”, lam mait di co
héi canh tranh cong bing cho céc dng cit
vién va kha ning lda chon nhén lyc tét
nhit cho cac cd quan dich vu céng. Dé
dam bio cho tinh céng khai, minh bach,
cong bing va hiéu qua thuc chat caa hoat
déng tuyén dung vién chiic, trén co sd xac
dinh ddy &1, chit ché céc nguyén tic tuyén
dung, Luét vién chic can quy dinh thim
quyén, chifc nang cha cho céc co quan hitu
quan xay dyng quy ché tuyén dung, kiém
tra, thanh tra, gidm sat viéc tuyén dung
va hinh thic xd ly, trdch nhiém phép ly
cu thé d6i véi cude tuyén dung, ngudi cé
thdm quyén tién hanh tuyén dung khéng
dam bao nguyeén tic.

Bon 14, djt ra nguyén tic cy thé trong
x4c dinh muc dich ctia cudc tuyén dung
vién chdc. Khéng nén dua ra yéu ciu
tuyén dyng chung chung vé trinh dé
chuyén mén, nghiép vy, ning luc, phdm
chdt déi v&i moi vién chiic ma cé thé hoc
tdp mé hinh cta Phap - x4c dinh cu thé

yéu cdu d6i véi mbi loai vién chiic duoc
tuyén dung. Theo d6, ngoai dap dng trinh
d6 chuyén mon tuong @ng yéu ciu clia vi
tri tuyén dung va dao ddc céng vu, vién
chiic dugc tuyén dung con phdi dép tng
ning hic, phdm chdt dic thu thich hgp
Vv6i vi tri tuyén dung. Vi dy nhu: kha ning
lanh dao, dinh hudng, quén 1y, diéu hanh,
ning luc nghién citu, ky ning thyc hanh
nghé nghiép...v.v. Chi khi dép tng dugc
yéu cdu chung déi vé&i vién chiic va yéu
cdu dic thi ctia vi tri tuyén dung thi ngudi
dugc tuyén dung méi 12 nhing ngudi ¢
kha ning thuc hanh tdt cong vu, tranh
khdi trudng hop tuyén ngudi theo hé sa,
béng cap, gidi trén gidy td, khong c6 ning
luc thuc té phi hop véi cong viée. Do dé,
tuyén dung vién chitc (k& ca xét tuyén va
thi tuyén) déu phai dim bio nguyén tic
cu thé trong muc dich.

Ndm la, dam bao tinh thifc chat clia ché
d6 hop déng lam viéc chia vién chitc.Ché
dé hgp déng lam viéc ctia vién chiic ra doi
da 1am thay déi tu duy bién ché tren ddi,
vao dugc bién ché khong can né luc hoan
thanh nhiém vy céng tac van khong lo mt
viéc, vin huéng ché do thilao, dai ngd ddy
du... Ché do hop déng Jam viéc kich thich
tinh ning déng, tinh canh tranh, né luc
khéng ngiing trong viéc thuc hién nhiém
vu, nang cao trinh dé chuyén moén, nghiép
vu ciia vién chic; tao diéu kién cho ngudi
dGng ddu don vi sy nghiép chu déng thu
hit, tuyén dung nhén tai phuc vy céng vu.
Tuy nhién, ché d hgp déng lam viéc d6i
vdi vién chitc hién nay chua thyc su mang
ban chét hgp déng. Bin chét cha hgp
déng la sy binh ding, e do y chi gidta cdc
cht thé giao két va thyc hién hgp déng.
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Hgp déng lam viéc dugc ky két gitta ngudi
ditng ddu don vi su nghiép cong lap vdi
ngudi tring tuyén vao vién chiic “can cit
vao két qua tuyén dung” (khoan 2 Diéu 24
Luét Vién chiic). Theo d6, hgp ddng lam
viéc hoan toan phy thudc vao viéc tuyén
dung vién chitc théng qua thi tuyén hoic
xét tuyén.

Séu 14, cAn quy dinh ting thim quyén
cho ngudi ditng dau. Ngudi diing dau don
vi sy nghiép céng lap mic db dugc trao
quyén chil dong, ty chi trong viéc tuyén
dung, sit dung va quan ly déi véi vién
chitc, song van phai tuan thi viéc ky hgp
déng lam viéc sau khi da c6 két qué thi
tuyén vi xét tuyén vién chiic. Thim chi,
déi v6i ngudi c6 du diéu kién, trinh dé,
ning luc va chi cdn qua phong vén cing
6 thé xéc dinh dugc hoic déi véi nhing
ngudi da thanh danh, dugc xa héi thira
nhan vé mat trinh d¢, ning luc thi ngusi
ding diu don vi sy nghiép vin khéng
thé tu do ky két hgp déng lam viéc nhu
truding hgp ngudi ngudi sit dung lac dong
thu hit va ky hgp dong lao dong véi ngusi
6 tai ning. Ngoai ra, trong mét s6 trudng
hap viéc ky két hgp dong lam viéc gida
ngudi ditng ddu don vi sy nghiép cong lap
Vi vién chiic con budc phai cé sut déng y
clia c quan c¢6 thdm quyén. Khoan 3 Diéu
26 Lut Vién chiic quy dinh: “Déi véi cac
chic danh nghé nghiép theo quy dinh cia
phép luét do cdp trén clia ngudi ddng dau
don vi su nghiép cong lép b8 nhiém thi
trudc khi ky két hgp déng lam viéc phai
dugc su déng y clia cdp d6” Nhu viy ro
rang hop déng lam viéc trong trudng hop
nay hoan toan khéng cé y nghia ty do khé
udc, tu do ¥ chi, binh déng gitta cac bén
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nhu ding ban chit ctia hop ddng. Néi
chung, nguéi ditng ddu don vi sy nghiép
cong lap mic du dugc trao quyén ty chd
trong viéc tuyén dung, st dung v& quan
ly d&i vdi vién chiic nhung vén phii chiu
sy diéu chinh, chi phéi cé tinh chat quyét
dinh ctia co quan chi quan cla don vi
sut nghiép céng lap trong qué trinh tuyén
dung cang nhu ky két, thyc hién hgp déng
lam viéc. Do dd, cé thé néi ring ché do
hgp déng lam viéc ddi véi vien chic chua
thyc su thay thé cho ché& d¢ tuyén dung 4p
dung véi vién chic trudc day. DE phét huy
uu diém ctia ché d6 hgp déng lam viéc
d6i véi vién chiic cn ¢6 quy dinh céi m&
hon, cho phép ngudi ding ddu don vi sy
nghiép cong lap c6 thim quyén rong rai
trong viéc thuong lugng, thoa thuin giao
két hop déng, dé xudt nhiing diéu kién
hop ddng c6 tinh thu hit ddi véi ngudi
¢6 ning hic vao phuc vu linh vyc dich vu
cong.

Bdy I4, nang cao ché d¢ dai ngé cho
vién chic & mic d4 it nhét 13 tuong dudng
hogc cao hon déi v8i nhan sy lam cong
viéc tuong dng & khu vite tu. Nguoi lam
vigc trong linh vuc dich vy cong cé nhiéu
rang budc, nghia vu hon so véi nghé
nghiép tuong ting & khu vuc tu, do dé, ché
d6 dai ngo phai dugc dam bio t6t hon mai
cb thé canh tranh trong viéc thu hat nhan
tai. Dac biét déi vai nhiing nganh nghé
¢6 tim quan trong dac biét, doi hoj nhiéu
chit xdm va dugc xi hoi coi trong nhu
vién chdc gido dyc va y t&. Trong nhiing
nim gin day, & Viét Nam dién ra hién
tuong chiy méu chit xdm tl linh vitc cong
sang tu, nhit 12 & nganh gido duc vy y té,
do chinh sich dai ngd ¢4 tinh thy hut ca<;
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ctia khu vic tu. Tuy nhién, viéc ting luong
s& c6 anh hudng nhiéu téi ngan sich cong
vu va quy luong huy, do dé, Viét Nam nén
hoc theo mé hinh clia Phép: dit ra quy ché
vé cac loai phu cdp, trg cip nghé nghiép
dic biét, wu dai nha &, ché dé bao hiém...
d8i v6i déi tugng vién chic lam dich vu y
té, gido duc, nghién ciu... va thanh vién
phu thuéc trong gia dinh ho. Ché 4 dai
ngd ddi véi vién chiic phai dugc ddm bio
va du thé hon so v6i lao dong khu vuc tu
dé thu hut dugc ngudn nhan lyc tét nhit
trd thinh vién chitc va ddm bao ho yén
tam cong tac.

Tdm 14, quy dinh ting va binh ding vé
dd tudi huu tri dé gidm génh ning bao
hiém xa hoi. Theo s6 li¢u théng ké nim
2018, tudi tho binh quéin clia ngudi nghi
huu [4 76,6 tudi (nam 72,1 tudi, nit 81,3
tudi) va théi gian tra luong huu binh quan
1a gdn 20 ndm. Quy dinh tran tudi dugc
nghi huu sém qué thip (nam 50 tudi, ni
45 téi, néu c6 da 15 nim trg lén lam
nghé hoac cong viéc dic biét ning nhoc
thi khéng phu thudc tudi ddi), nén thoi
gian trd luong huu cho d8i tugng nay
daj, trong khi théi gian déng gop it. Cu
thé 1a déng khodng 20 nim, thi huéng téi
30 - 40 ndm [5, tr.152]. Qua nghién ciu
kinh nghiém ctia Phép cho thdy @5 tusi
nghi huu cao hon nhiéu so véi Viét Nam
(65 tudi, ¢6 ngoai 1& s6ém hon déi véi cic
nganh nghé ning nhoc, déc hai). Viéc 4p
dung kinh nghiém nay, quy dinh nang
tudi nghi huu déi véi vién chitc & Viét
Nam sé 1am giam génh ning bdo hiém xa
héi do ting s6 pim déng bao hiém, gidm
s8 ndm dugc hudng luong huu. Tang tudi
nghi huu, nhat 1a & d6i ngi vién chic lam

cong téc nghién clu, quin ly can gitp tén
dung duge chit x4m va kinh nghiém ctia
ho. Bén canh viéc quy dinh d¢ tudi nghi
huu cao, Phap ciing nhu nhiéu nudc khac
trén thé gidi khong phan biét giita nam
va nf trong quy dinh vé tu6i nghi huu. le]
Viét Nam, v& mat phap ly, viéc quy dinh
tudi nghi huu nhu nhau gitta nam va nit s&
hoan toan logic véi nguyén tic binh ding
trong tuyén dung, sit dung vién chdc va
tuong thich véi quy dinh vé quyén binh
dang gidi trong Hién ph4p, lut binh ding
gi6i va cdc van ban phap luat khac. Déng
thoi giam 4p lyc bao hiém xa hdi, ting
thdi gian c8ng hién ctia vién chdc va bao
dam quyén con ngudi.
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