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MOT $O YEU TO ANH HUOGNG PEN VAI TRO
CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO S TRONG
XAY DUNG NONG THON MOI

Nguyén Tién Toan

Tém tdt: Chuong trinh xdy dung Nong thon méi da va dang lam thay 48 bo mét nong
thén va nang cao ddi song ngudi dan. Trong thanh qud dé, hé thdng chinh tri cd s6 déng vai
trd rdt quan trong. Bai viét phan tich, lam 16 cdc yéu t6 dnh hudng dén vai tro cia h théng
chinh tri cd s¢ trong xdy dung nong thén mdi hién nay & nudc ta. Cdc yéu 16 dé bao gom: (1)
Chinh sdch, phap ludt vé HTCT cd 58 va xdy dung nong thén méi; (2) Ban than HTCT cdp
cd s6; (3) Dan chil cd s6 va vai tro chit thé ciia ngudi néng dan trong xdy dung nong thon
mdi; (4) Cdc diéu kign tu nhién, kinh t€ - xa hoi cy thé titng dia phuong; (5) khoa hoc, cong
nghé trong xdy dung nong thon mdi
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Abstract: The new rural construction program has been changing the face of the
countryside and improving people’s lives. In that achievement, the grassroots political
system plays a very important role. The article analyzes and clarifies the factors affecting
the role of the grassroots political system in the construction of new rural areas in our
country. These factors include: (1) Policies and laws on basic rural infrastructure and new
rural construction; (2) The grassroots political system itself; (3) Grassroots democracy
and the role of farmers in new rural construction; (4) Specific natural, socio-economic
conditions in each locality; (5) science and technology in new rural construction
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1. Ddt vin dé

Néng nghiép, noéng dan, néng thén
dugc xac dinh 12 vin dé chién lugc trong
xay dyng va bio vé T8 quéc Viét Nam hi¢n
nay. Nhiém vu phat trién sin xuit néng
nghiép, kinh t€ ndng thén, xay dung nong
thén mdi (XDNTM), cai thién doi séng
ngudi ndng dan vé vat chdt, tinh thén la
nhiém vy chinh trj trong tim thuong
xuyén clia Dang, Nha nudc, 1a su nghiép
cta toan dan. Trong thoi gian qua, cling
véi gidm nghéo bén viing, XDNTM la mét
“YThS, Huyén tiy Dan Phugng - TP. Ha Noi

trong hai chuong trinh muc tiéu quéc gia
& Viét Nam hién nay.

Viéc thyc hién chuong trinh XDNTM
di tao budc dot pha trong phat trién khu
vic “tam néng’, ndng cao ddi séng cho
ngusi dan. Qua thuc t& XDNTM & céc
dia phuong, cé thé thdy hé théng chinh
tri (HTCT) cdp co s8 ¢6 vai trd déc biét
quan trong trong lanh dao, diéu hanh, van
déng nhan dan 8 chic XDNTM. Khio
sat budc dau cho thdy, dia phuong nao
phat huy dugc vai tro, thyc hién tét chic
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ning cia HTCT cdp cd s8 trong XDNTM
thi dia phuong d6 nhanh chéng dat dugc
cdc muc tiéu va mang lai hiéu qua, tinh
bén viing cda né. Ngugc lai, noi nao vai
tro cia HTCT cép co 53 khong dugc cha
trong va phét huy thi noi dé khong dat
cdc muc tidu va higu qua cia viéc thuc
hién chuong trinh XDNTM khéng cao,
cdn nhiéu bét cap. Bai viét dit ra muc tiéu
tp trung phan tich lam rd cdc yéu t6 anh
hudng dén vai trd cia HTCT cdp ¢o sd
trong XDNTM & Viét Nam hién nay.

2. Mot s6 yéu t§ dph hudng dén vai
trd caa HTCT cdp co s trong XDNTM

Thit nhdt, dudng 16i, co ché, chinh sach
va phap luat lién quan dén HTCT cép co
5§ trong XDNTM. Dang va Nha nuéc
luén quan tam va c6 nhiéu chil truong I6n
vé nong nghiép, néng dan va néng thon.
Cac chi truong cia Dang da dugc thé ché
héa bling céc chinh sich va dugc cac cip,
céc nganh, céc dja phuong trién khai trong
thyc t&. Cho dén nay ching ta di c6 mét
hé théng, co ché, chinh sich va phap luat
khé déng bé va ddy du lién quan dén xay
dung HTCT c4p co s8 va XDNTM. Ching
han, B6 Chinh tri khéa VIII di ban hanh
Chi thi s6 30-CT/TW ngdy 18/02/1998
“Vé xay dung va thyc hién quy ché dan
chii & c6 537; Ban Bi thu Trung uong Ding
(Khoéa X) di ban hanh Két luan s6 65-KL/
TW ngay 04/3/2010 vé tiép tuc thuc hién
Chi thi s8 30-CT/TW ctia B6 Chinh tri
khoa VIII V& X4u dung va thuc hién quy
chédin chi & co sd; Nghi quyét s6 26-NQ/
TW ngay 05/8/2008 cha BCH Trung uong
(Khéa X) vé nong nghiép, nong dén, néng
thén; Nghi quyét Trung uong 5 (Khéa IX)
vé D8i mdi va nang cao chét lugng HTCT
& cd 54 xa, phudng, thi trin; Nghi quyét s8
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22-NQ/TW Héi nghi Trung uong 6 (Khéa
X) vé& ning cao ning luc va stic chién ddu
ctia t§ chiic co & va chit lugng déi ngid
can bd dang vién. Chi thi s§ 10-CT/TW
ngay 15/12/2016 cia Ban Bf thu vé ting
cudng sy lanh dao ctia Pdng d&i vdi cugc
vén déng “Toan din doan két XDNTM,
dd thi vin minh”. Dic biét, Vin kién Dai
hoi dai biéu todn qudc ldn thi XII cda
Daéng tiép tuc khing dinh: X4y dung, phat
huy vai tro cha giai cdp néng dan, cho
thé ctia qué trinh phat trién néng nghiép,
XDNTM. Hd trg, khuyén khich néng dan
hoc nghé, chuyén dich co cdu lao dong,
ti€p nhén va ting dung tién bo khoa hoc
- cong nghé, tao diéu kién thuan lgi dé
néng dan chuyén sang lam céng nghiép
va dich vu. Néng cao ning suft lao déng
trong nong nghiép, m& rong va ning cao
chét lugng cung ting céc dich vu co ban
vé dién, nudc sach, y t&, gido duc, théng
tin..., cdi thi¢n chat lugng cudc s8ng ctia
dén cu néng thoén; thyc hién c6 hidu qua,
bén viing cong cudc xoa doi, gidm ngheéo,
lam gidu hgp phép.

Qudn triét quan diém, muc tiéu va néi
dung clia Nghi quyét Trung uong, Qudc
héi, Chinh phut da cy thé héa thanh cac
van ban quy pham phép luat théng qua
céc luat, phap 1énh, nghi dinh cac dé 4n
chuyén nganh. H¢ thang nghi quyét, quan
diém, co ché, chinh sach va phap luit caa
Ding, Nha nudc la kha kip thi vi déng
b6 so vdi yéu cdu hoan thien HTCT cdp cd
s& va muyc tiéu XDNTM da ¢4 anh huéng
tich cyc va quan trong dén viéc phit huy
vai tro cia HTCT c4p cos¢ trong XDNTM
theo chiéu hudng tich cuc la chy yéu. Qua
trinh XDNTM da duge Dang, Nha nuge
ban hanh nhiéu nghi quyét vi chinh szch
theo xu huéng ngay cang dip ing so véi
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nhu cdu XDNTM trong thuc tién.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thiy hé¢
théng nghi quyét, chinh sich va phép luat
clia Ding va Nha nudc vé HTCT cip co
s vd XDNTM vin con tinh trang kém
linh hoat, may mdc, chay theo thanh tich,
ning vé du an, c4c ngudn luc chua tuong
xiing, c6 khodng cich tuong déi xa so vai
sy vin dong cba thuc tién...Nhiing bt cip
v yéu ciu dit ra trong XDNTM hién nay
dang doi hoi can phai tié€p tuc nghién cdu
hoan thi¢n céc chi truong, chinh sach,
ph4p luét nhdm khéng ngitng thiic ddy vai
trd ciia HTCT cép co s6 trong XDNTM &
Viét Nam.

Thit hai, cic yéu t6 thudc vé HTCT cép
¢d s8. HTCT c0 s& ¢ 6n dinh vitng chic
hay khong, c6 hoan thanh céc chic ning,
nhiém vu hay khong va hoan thanh & mdc
d6 nhu thé nao sé phy thudc nhiéu vao
cdc nhén t6 nhu: trinh do phat trién kinh
t€ xa hoi, trinh d¢ dan trf, mic séng, dic
diém lich st va truyén théng vin héa ctia
dia phuong; trinh d6 chinh tri, chuyén
mén lanh dao va quan ly cia doi ngi cdn
bo thugc HTCT co 8, va tit nhién, con
phu thugc ca vao cic tAc nhan khac thudce
moéi trudng thé ché vi mé. Cac yéu t6 chiu
quan va khach quan cia HTCT cép co s
6 anh hudng quyét dinh dén viéc phét
huy vai tré ctia HTCT cdp cd s8 trong
XDNTM. Yéu t8 khach quan ctia HTCT
¢dp cd s& gin lién véi hoan cdnh, diéu
kién tu nhién, kinh t& chinh tri, x@ hoi,
vin hoa, an ninh, quéc phong & cd s&; dac
diém lich s, truyén théng van héa, tim
Iy, tip quén cia dia phuong va céc yéu
t6 khéc thudc méi tridng thé ché vi mé.
Nhém céc yéu t§ chii quan cia HTCT cép
05§13 nhitng phdm chit thugc vé chi thé

gén lién véi sy hoat déng clia cc té chitc
trong HTCT cdp ca s¢. Chi thé trong hoat
dong cha HTCT co s khéng phai 2 cip
vach ra ma 12 t§ chiic quan triét thuc hién
6 hiéu qué céc chi truong, dudng 16i ctia
Ding, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
chi thi, nghi quyét cta cdp trén. HTCT
0 50 la cdp van dung vao thuc tién cg sd,
t8 chic, dong vién céc ting 16p nhin din
thuc hién thing lgi nhiém vu chinh tri,
kinh t€ xa héi, an ninh, qudc phong & co
8 nhim khong ngitng cai thién ddi sdng
vat chét, tinh thdn cho nhéan dan. Trén géc
d4 t6 chitc, HTCT co s3 14 cd ché két hop
phdm chét, ning lyc hoat dong clia cic bd
phan hop thanh dé tao nén phdm chit,
ning lyc mdi ciia titng t§ chiic, ciing nhu
cta cd HTCT trong thyc hi¢n chic ning,
nhiém vy cta céc t6 chiic

Bén canh dé, ning luc, phdm chét clia
d6i ngid can by, ding vién trong HTCT
cdp co & 1a yéu td tryc tiép dong vai trd
quyét dinh d6i véi viéc phat huy vai tro
ctia HTCT cép co s& trong XDNTM.
Bdi vi trong hoat dong linh dao, chi dao
XDNTM & cd 8, doi hdi méi mot can bo,
déang vién khong chi noi gidi, ra dugc nghi
quyét hay, x4y dung dugc dé an, ké hoach,
16 trinh t& chic thuc hién, huy déng dugc
ngudn lyc t3t, ma con doi hoi phéi lam t6t
vai trd néu guong trong XDNTM. Trong
cudc séng hing ngdy tlf an, &, lao dong,
sinh hoat, hanh vi dng xit, dén mic do
déng gbp trong XDNTM clia méi can bd
déang vién, déu 12 mét tdm gudng dé nhan
dan 8 tai nhin vao, hoc tap va noi theo.
Poi ngil can bo, dang vién trong HTCT &
cd s |2 nhitng nguoi tri thdc & khu vic
néng thén, ho la niém tin va long tu hao
ctia mbi cong déng lang - xa, dugc nhan
dan biu chon Ién, theo cach truc tiép hoac
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gian tiép, nén cin bd co sd noi c6 tinh
thuyét phuc cao véi ho, can bd co s& néi 12
dugc dan tin va lam theo.

Bén canh nhiing tdc ddng tich cuc, thi
déi ngi can bo trong HTCT cdp co s&
phuc vu cho XDNTM nhin chung vin con
nhiéu bat cap. Ching han, trinh d, kién
thic va nang lyc can bo cdp xa nhidu mit
con han ché; ty 18 cdn bo chwra dat chudn
vé chuyén mén con cao (chiém 35,28%),
riéng ty 1é cong chiic chua dat chudn vé
chuyén mén 1a 10,72%. S6 lugng cin
by hoat dong khéng chuyén trich ting
nhanh dang 12 ganh ning cho ngin sich
nhd nudc (Vi Thi Thay, 2013). Ban Chi
dao XDNTM dugc thanh lap xuyén sudt
trén toan hé théng, nhung trén thuc té tai
don vi cap xa hién nay s6 lugng can b
chuyén trach vé XDNTM cdn it so vdi tinh
chat, yéu cdu, nhiém vu XDNTM dang dat
ra. Hon niia, ning lyc va tim huyét cla
déi ngu cén bd lam cong téc dan van va
chuyén trach vé XDNTM chua that dt.
Diéu nay thé hién qua mtic d6 sau sét nim
bt tém tu, nguyén vong chinh ding cta
néng dan dé kip thoi dinh huéng, huéng
dan, hd trg hay tham muu, dé xudt cho
cdc co quan chiic ning nghién citu thio
g6 chua cao, chua lam tét vai tro 1a cdu néi
gitta HTCT véi néng dan. Nhiing han ché,
yéu kém, bit cap, sai pham trong HTCT
& co s& lam cho long tin va tinh cdm cua
néng dan it nhiéu b gidam sit. Mot khi sy
m4t long tin, sy hoai nghi va ca sit khong
hai long gia tang sé 1a ty 1¢ nghich d6i voi
viéc phat huy vai tro chti thé cia nong dan
trong XDNTM... Chinh diéu ndy da trs
thanh rao can trong viéc phat huy vai tro
ctia HTCT cdp cd s¢ trong XDNTM.

Thit ba, van dé dan chl co s& va viéc
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phét huy vai trd chd thé ctia ngudi nong
dan trong XDNTM. Do sy quan tam clia
Ding vi Nhi nudc dén viéc thuc hién Phip
1¢énh dan cht & co s nong thoén, trong 10
nim vita qua di din dén viéc trién khai
thyc hién dan chit § cac xa duge thuc hiégn
tuong déi tt, quyén lam chi chia nhan dan
dugc ton trong va phat huy, da tic dong
tich cyc dén viéc phét trién kinh t€ - xa
héi, bdo dam qudc phong - an ninh, nang
cao chit lugng xay dyng HTCT & co 0 xa,
phudng, thi trdn. Niém tin cha nhdn dan
d3i v6i t6 chic Dang, chinh quyén va khdi
dai doan két toan dan dugc cling ¢6. Diéu
nay dugc biéu hién rét ro théng qua qué
trinh ngudi dan ty nguyén ty gidc déng
g6p nhiéu cong sitc, thai gian va tai chinh
cho cong cuoc XDNTM.

Tuy nhién, vén con hién tugng quyén
lam chi ctia nhan din & nhiéu noi, trén
nhiéu Jioh viic cdn bi vi pham. Khéng it
trudng hop viée thyc hanh dan chi con
mang tinh hinh thiec, ¢é noi, cé lic con
biéu hién lgi dung dan chd, khiéu kién
dong ngudi, vuot cip hodc gay mét doan
két noi bg, gay rdi, anh hudng dén trat
ty an toan xa héi. Tinh trang quan liéu,
khéng thyc sy tén trong din chd con kha
ndng trong mot bd phan can b, dang
vién, céng chitc. C6 biéu hién quan liéu,
xa dén ngay tif cd s8. Quy ché dan chi co
s0, Phdp 1énh dén chu & xa, phudng, thi
trén tuy 6 trién khai thyc hign nhung cén
thiéu sy chi dao thudng Xuyén. Dang chi
¥: quyén lam chi clia nhan dan ¢ nhiéu
ndi, nhiéu linh vuc con bj vi pham. C¢ luc,
c6 noi, viée thyc hién dan chii cdn han ché
hodc mang tinh hinh thic. Viec XDNTM
dangbjlam dung v6i nhiéu van dé tiéu cuc
xdy ra, tinh trang lam thu chua duge khléc
phuc thdm chi la di€u 4m anh v nhiéu
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néng dan. Chinh nhiing mit tréi, 1éch lac
trong qua trinh XDNTM hién nay dang
lam cho ddi s6ng ciia nong dan & mét s6
dia phuong da ngheo lai cang ngheo hon,
di kh6 lai cang khé hon.

Mit khéc, néu ching ta thita nhén xay
dyng NTM 1& mdt cudc cach mang thi
tdt nhién né phai la syt nghiép cha quén
ching; chi c6 quin ching méi ty thay déi
hanh vi ing xt, tu xay dyng nép séng c6
vin héa clia minh; ty mbi cum céng déng
dan cu sé ciing nhau xy dung huong udc,
quy uéc theo dinh hudng chung, réi bao
ban nhau t§ chic thuc hién nép séng vin
héa NTM & co sd. Vai trd chi thé cta
néng dan trong XDNTM thé hién thong
qua viéc nbng dén tryc ti€p tham gia vao
tAt ca cdc ndi dung, tiéu chi cha chuong
trinh XDNTM. C6 thé khing dinh, néi
dén nong nghiép ciing c6 nghia 1a néi dén
qué trinh néng dén tién hanh hoat dong
sin xust trén moét dia ban nong thon dé
tao ra mot khéi lugng ca cai vat chit,
lam thay d6i dién mao cha néng thén
theo hudng ngay cing vin minh, tién bé.
Cé thé thdy néng nghiép 14 chic nang co
bin clia néng thon thé hién thong qua qua
trinh lao dgng san xuit cha chd thé ndng
dan. Thuc tién da chitng minh cén cl,
siéng nang trong lao dgng san xuit la diic
tinh tiéu biéu cla ngudi néng dén Viét
Nam. Theo téc gia Pham Huynh Minh
Huing, néng dan déng vai trd chil thé cha
XDNTM sé phét huy duge stic manh ctia
bin than giai cdp néng dan, nhu: (1). Long
yéu qué huong dét nudc, tinh than cich
mang cha ngudi nong dén; (2). Syt cén ci,
chiu thuong chju khé va tinh nang dng,
séng tao, ty luc, ty cudng clia ngudi nong
dan; (3). Tinh than doan két, gdn bé, tuang
trg lin nhau ctia ngudi nong dan; (4). Gép

phan tich cyc phét trién kinh té-x3 hi &
dia ban néng thén; (5). Gép phén tich cuc
6n dinh chinh tri, thuc hién t&t thé tran
qudc phong toan dan, an ninh nhan dan
trén dia ban néng thén; (6). Gép phén
tich cyc trong viéc giit gin, phat huy bin
sdc vin héa dan tdc; (7). gbp phin tich cie
bdo vé¢ méi tritdng sinh thai, phong chéng
bi€n déi khf han, gidm thién tai.

Tuy véy, tit mong mudn cho dén thuc té
dé& ngudi ndng dan thuc sy trd thanh chi
thé cia XDNTM van con gip rit nhiéu
khé khan. B&i vi dé€ thyc sy dép 1ing cic
tiéu chusn ciia NTM phai 1a mét su nd Juc
ctia moi ngudi dan. Nha nudc chi hé trg &
muc d¢ nhét dinh ma chi yéu 1A syt dong
g6p chia nhin dén. Nhung cudc sdng chia
ngudi dan con nhiéu khé khan, thiéu
thén. Bén canh dé, tu tudng bao thd van
con tén tai trong nhiéu ngudi dan. Do véy,
néu khéng lam t6t cdng tac tuyén truyén,
van déng va c6 co ché phd hop dé ngusi
néng dan thyc su trd thanh chi thé cia
XDNTM thi viéc thuc hién va nhiing két
qua trong thuc tién sé khong dat muc tiéu
déra;

Thi tu, cc diéu kién ty nhién, kinh té-
xa héi cu thé & tiing dia phuong. Trong 8
nim qua, Chinh phti cing céc bo, nganh,
cdp dy, chinh quyén céc cdp va nhén dan
¢4 nudc da chung sic, déng long tich
cyc thyc hién Chudng trinh va dat duge
nhiéu két qui quan trong, thu nhép va d&i
s6ng cia nguoi dan n6ng thon ngay cang
dugc ning cao; by mit néng thén duge
d6i méi, co s ha ting kinh t€ - xa héi
dugc cai thién va nang cdp r6 rét; HTCT
cd s tiép tuc dugc ciing c6... Dén nay, ca
nudc da cb 2.235 x4 (25,07% t8ng s8 xa),
30 don vi cdp huyén dugc cong nhin dat
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chudn néng thén mdi, binh quén ci nuéc
dat 13,45 tiéu chi/xa. Thuc té cho thiy c6
thé khing dinh & dia phuong: tat ca cic
tinh, thanh phé da xay dung chuong trinh
hanh d6ng trién khai Nghj quyét hudng
dén XDNTM. Nhiéu tinh, thanh phé chi
déng ban hanh céc chinh sich mdi, dic
tht phu hop véi thuc té ctia dia phuong.
Nhiing viéc néu trén da cé tic dong tich
cyc dén phat trién nong nghiép, ndng
thén trudc mit va lau dai, tao dugc niém
tin cho cdn b, néng dén vao chi truong
phét trién néng nghiép, néng thdn clia
Pang, Nha nudc.

Tuy nhién, trong trién khai Chuong
trinh XDNTM, di c6 khong it khé khan,
bét cip nhu & khong it dia phuong, viéc
td chitc san xuft trong nong nghiép cdn
thi€u tinh lién két bén viing; nhiéu dia
phuong do qua dé cao thyc hién dy én va
chay theo thanh tich cho nén di lam vao
tinh trang ng dong v8n ngén hang qua
16n; mét s6 dia phuong mdi chi tap trung
cho xdy dung co s& ha ting, nhiéu noi
chua quan tim ding muitc téi phét trién
sdn xudt gin vdi co cdu Jai nganh néng
nghiép, ciing nhu xay dung ddi séng van
héa va bao vé moi trudng; da c6 sy chénh
léch 16n vé két qua thuc hién XDNTM
giita cdc viing, mién; doi séng va miic thy
hudng thanh qua néng thén méi & nhiéu
noi con thip; phong trao XDNTM & mot
56 dia phuong c6 ddu hiéu chiing lai, cdm
chitng. Qua thuc té, du dugc diéu chinh,
stta déi va thudng xuyén duge cy thé hoa
nhung mot s6 tiéu chi van chua hoan toin
phit hgp véi thuc tién mang tinh dic thi
clia céc ving, mién, nhét 1a cic xa & mién
nui.

Vi XDNTM la nhiing viéc lam, hanh
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déng cy thé dién ra hang ngay § cd s6,
x3, thén, xém, ban va trong ting ho gia
dinh, trong m&i hanh vi ting xi cda méi
con ngudi dang séng & nong thon. Néu
dia phuong nio c6 ngudn lyc tdt, c6 ké
hoach thyc hién bai ban, biét lam t6t cong
tAc tuyén truyén, véi su tham gia tich cyc
cht déng cda ngudi dan..thi phat huy
dugc vai tré cia HTCT trong XDNTM.
Nguoc lai, khong it dia phuong vai trd cha
HTCT trong XDNTM con md nhat, chua
hiéu qua. Mit khdc XDNTM la xéy ding
& mot dia ban xa, ban thuc ving mién
cu thé, & d6 c6 nhiing con ngudi, nhitng
dan toc cu thé, ho c6 diéu kién hoan cinh
s8ng, phong tuc, tap quan khic nhau, doi
hoi ching ta phdi XDNTM phii hop véi
hoan canh séng va phong tyc tap quan
tiing dan tfc, tiing noi, véi dinh hudng
chung 12 19 tiéu chi nhu quyét dinh s§
491/QD-TTg cha Thi tudng Chinh pha
da néu.

Thit ndm, vai trd cla yéu té khoa hoc
- céng nghé trong XDNTM. & nudéc ta,
da c6 nhiéu cht truong 16n cia Ding va
Nha nuéc xdc dinh r6 vi trf va tdm quan
trong clia khoa hoc vi céng ngh¢ trong
XDNTM. Trong céng cudc ddi méi, nhat
1a nhiing ndm gén day khi thyc hién ddy
manh cong nghiép hod, hi¢n dai hos d4t
nudc, trong diéu kién cupc cach mang
cong nghiép l4n thit tu va hei nhip quéc
t€ ngay cang sdu réng, vai tro chia khoa
hoc-cong nghé trong viec phét huy vai
tro cia HTCT cp cd s trong XDNTM
cang dic biét quan trong. Thanh bai cya
qud trinh ndy phuy thuéc rit nhicy vé.o kha
ndng tac dong cia yéu t6 khoa hoc-cong
nghé. Diéu nay duogc thé hién cu thé tran
céc khfa canh sau:



Viéc b8 sung, hoan thién cd sg ly
luin ctia md hinh néng thén méi, théng
qua d6 c6 duge cich ti€p can phit hgp
trong XDNTM & nuéc ta vd nhan dang
dugc dugc hinh hai néng thén Viét Nam
trong tuong lai. Nong thén mdi Viét Nam
khong chl 1A nhiing tiéu chi nhu ching ta
da biét, con phdi c6 nhiing gi hon thé ma
3 d6 con ngudi, thién nhién hoa quyén véi
nhau ciing véi nhiing chudn muyc vé dao
dric, xa hoi va kinh t€ dugc coi trong, ban
sac dan tdc, van héa lang xa duge bao tén
va phét huy;

- Lam thé ndo d€ HTCT va ngudi dan
& khu vic noéng thén thuc sy nhan thic
ring, XDNTM la céng viéc tréch nhiém,
lgi ich ciia ho. XDNTM hém nay va tao
ra mdi truding s6ng tét dep cho su t8t dep
cia dia phuong trong tuong lai. Cin tao
dung va phat huy HTCT c4p co s& dé€ c6
di1 siic manh, quyét tim, niém tin, ty tin,
ty chlh v méi trudng dé€ sang tao nhu cac
nudc da tiing lam. Do d6, cdn phai chi
trong ca khoa hoc ky thuat, c6ng nghé va
khoa hoc x4 hdi nhan vin;

- Khoa hoc - cong nghé phai tic dong
thiét thuc, c6 hiéu qua dén viéc phat
huy vai trd cia HTCT cdp co s§ trong
XDNTM. XDNTM la mot nhiém vy mdi,
khé khin va dai héi phai trai qua mot qua
trinh lau dai véi nhitng gidi phdp ddng bo.
Do vay, trang bj cho déi ngii cdn b trong
HTCT cp co s& nhitng kién thiic vé khoa
hoc céng nghé lién quan dén XDNTM la
mot vin dé cip bach hién nay. Ching han,
céc tri thitc khoa hoc cdng nghé vé: lap
quy hoach xay ding, dua tién bo ky thust,
chuyén giao cong nghé mdi, phét trién
nganh nghé...;

- Dit dai va cic neudn tai nguyén

\\\ KINHNGHIEM - THUC TIEN .

khoéng sin & khu vitc nong thén a vé gia,
nhung c6 sy hitu han. Thuc té& ching lai
dang ngay cang bi thu hep cin phai dugce
quan ly va phan b8 chit ché trong quy
hoach va sit dung. Do vy, trong XDNTM,
HTCT cap co s6 cin phdi ¢d y thic trich
nhiém dam bdo dugc viée si dung tiét
kiém va hiéu qua tai nguyén, dat dai, thién
nhién va khodng sdn. Muén vay, cin phai
tang cudng ing dung khoa hoc-cong nghé
trong XDNTM, nhit 1 sin xuit néng
nghiép.

3. Mgt s6 két luan va dinh huédng gidi
phép phat huy vai tré cia HTCT cdp co
sd trong XDNTM.

Nghién citu da phén tich va chi ra
nhiéu nguyén nhan va dé xuit giai phap
lién quan tryc tiép dén vai trd cia HTCT
c4p xa trong xay dung NTM & Viét Nam
hién nay. Day la nhitng yéu t6 co ban, c6
tinh hé thdng va khai quat cét 16i da va
dang tac dong tich cyc/thic ddy hodc titu
cuc/rao can ddi véi viéc phat huy vai tro
ctia HTCT cdp ¢d 53 trong XDNTM. Bao
g6ém: 1). Duong 16i, chinh sich va php
luat vé HTCT cép cd s& va XDNTM; 2).
Ban than HTCT cép ¢d s&; 3). Dan chii co
s¢5 va vai trd chil thé chia ngudi nong dan
trong XDNTM; 4). Céc diéu kién tu nhién,
kinh té-xi hoi cy thé & tling dia phuong;
5). Khoa hoc-céng nghé trong XDNTM &
Viét Nam.

Tuy nhién, rao can va bét cp 16n nhat
va trudc hét dé chinh 1a nang luc va trich
nhiém ctia d6i ngd cdn bd cip xa con
nhiéu han ché so véi muc tiéu, yéu cdu
ctia nhiém vu xay dyng NTM. Do vy,
gidi phép hang déu dé phét huy vai tro cha
HTCT cdp xa trong XDNTM & Viét Nam
chinh la phai tap trung nang cao ning lyc,
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y thuc trach nhiém cta d6i nga can b cip
xd ddp tng dugc nhiing yéu ciu va myc
tiéu dit ra ctia qua trinh  XDNTM. D&
tiép tuc phat huy vai trd ctia HTCT cép co
s trong XDNTM, trong khuon khé bai
viét ching tdi cho réng cdn thyc hién t6t
céc dinh huéng gidi phdp sau day:

Tiép tuc hoén thién chd truong,
chinh sach, phdp luat vé HTCT cdp co s§
va XDNTM chia Trung wong va tling dia
phuong dép tng tinh hinh thyc tién;

- Thyc hién c6 hi¢u qua céc ch truong,
chinh sich, phap luat vé HTCT cép co s&
va XDNTM ciia Trung uong cing nhu
cta cdc dja phuong;

- Kién toan, d6i méi va phét huy vai trd
lanh dao toan dién, nhit la quan triét Nghij
quyét cia td chic cosd dang trong XDNTM;

- Ning cao nang lyc va phat huy vai trd
nong cdt ctia chinh quyén cdp xa trong lap
ké hoach chi tiéu va t8 chitc XDNTM;

- Ning cao ning luc va phit huy vai
trd chii thé ciia Hoéi Nong dan xa trong
XDNTM;

- Néng cao ning luc, phit huy vai tro
t4p hop luc lugng, tuyén truyén va giam
sat cia Mt trén T6 qudc xa, t6 chitc chiph
tri-xa hoi trong XDNTM;

- Tiép tuc d8i méi phuang thite hoat
d6ng, mbi quan hé gitta cic thanh vién
gdp phan phét huy vai trd cia HTCT cép
xa trong XDNTM;

- Tiép tuc d6i mdi, ning cao trach
nhiém va phat huy vai tré lanh dao, chi
dao ctia HTCT cdp trén trong XDNTM;

Nang cao ning luc, y thic trich
nhiém va phiét huy vai trd cha d6i ngii c4n
b, cong chiic cdp xa trong XDNTM;
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Tang cudng cong tic chi dao, kiém
tra, gidm sat, lam t5t cong tac danh gid,
thi dua, khen thudng va ky ludt trong
XDNTM;

- Xay dung va thyc hién tot cdc gidi
phip lién quan va phit hgp nhim phat huy
vai trd clia cong déng dan cu; céc t6 chite
kinh té, viin héa, xa hoi trong XDNTM &
tiing dia phuong cu thé.
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