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Tém tht: Nim 1957, mét co ché hop tic qudc té lién quan dén vin dé khai thic ngudn lgi ciia séng
Mé Cing d4 ra doi tai khu vire Ha ngudn séng Mé Cong - & chixc Uy ban séng Mé Cong (MC). Cor
ché nay gﬁm bén thanh vién 12 Lio, Campuchia, Thai Lan va Viét Nam (Viét Nam Cong hoa 1955-
1975). Trong giai doan 1957-1975, MC d4 c6 nhimg dong gép nhat dinh déi véi sy phat trién kinh
té - xa hi cia khu vue Ha ngudn séng Mé Cong. Bai viét khai quét vé sy ra dii, ca ché té chixc,
hoat ddng ciing nhur tinh hinh hop tac kinh té - xi hji trong MC, tir d6 dua ra nhitng nhan dinh,
dinh gi4 v& két qua hoat dgng ciia tb chic nay tir nam 1957 dén nam 1975.

Tir khéa: Hop tac, kinh té - xa hdi, Uy ban séng Mé Céng.
Phao loai nganh: Sit hoe

Abstract: In 1957, established in the Lower Mekong region was an international cooperation
mechanism related to the exploitation of resources of the river - an organisation named the Mekong
Committee (MC). The mechanism consists of four members: Lacs, Cambodia, Thailand and
Vietnam (the Republic of Vietnam, from 1955 to 1975). In the period of 1957-1975, the committee
made certain contributions to the socio-economic development of the Lower Mekong region. This
article is aimed to provide an overview on its establishment, organisational structure and activities
as well as the situation of socio-economic cooperation in it, from which the author will make
comments and assessments on the results of its operations from 1957 to 1975.
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1. Mé& dAu

Ngay 17/09/1957, Uy ban Diéu phéi
Nghién ciru ha liru vie séng Mé Cong, goi
tit 1a Uy ban song M& Céng di duoc thanh
lap. Chinh quyén Viét Nam Cong hoa da
tham gia vio co ché ndy véi tu cich la
thanh vién séng Iép, cing véi Thai Lan, Lao
va Campuchia. Trong giai doan 1957-1975,
ngudn vén diu tr tr nhidu quéc gia bén
ngodi khu vuc va cac 6 chic quoc té da
gitlp MC trién khai mét s6 dy an kinh té -
xa hdi tai khu vyc Ha nguén song Mé
Cong. Cac dy 4n nay dd c6 nhimg déng gbp
nhét dinh déi véi sy phat trién kinh té - xa
héi ctia bdn nuéc thanh vién. Tuy nhién,
nguén vén bén ngodi da lam MC bj rang
budc va chiu sy chi phdi tir cc nuée Jém,
khdng tao dugc co ché tr chi. Nghién ciru
v& MC va két qua hop téc ciia co ché niy ¢o
¥ nghia thoi sy va thyc tién quan trong, boi
nd lién quan dén vén d& an ninh nguén
nudc, an ninh luong thye ¢ lwu vuc song
Mé Céng hién nay. Dong thoi, im hiéu két
qua hop tac ciia MC trong qué khir ciing la
diéu can thiét d¢ Viét Nam va cic nudc
trong Uy hoi sdng Mé Céng quéc té (MRC)
hién nay nhédn thic dugc bii hoc kinh
nghiém trong x4y dung mét co ché hop téc
ar ch, dam béo sy phét trién bén vimg &
khu vy nhu myc tiéu duoc xdc dinh trong
Hiép dinh Mé& Céng nam 1995. Tir khai quat
chung vé& MC, bai viét nay chi ra nhimg két
qué va han ché trong hp téc kinh té - xa hoi
cia MC giai doan 1957-1975.

2. Khii quét v& Uy ban séng Mé Céng
2.1. Su ra doi cua Uy ban séng Mé Céng

Céng cubdc hop tic qudc té lién quan d_én
song Mé& Cong dugc khéi xudng boi Uy
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ban Kinh & Chau A va Vidn Pong Lién
Hop Quéc (ECAFE). Nam 1949, ECAFE
thanh 14p mét vin phong nghién ciu nhimg
vén dé ky thuat trong cdng tac ngua lut tai
céc con sdng quéc té (chay qua nhiéu qudc
gia). Trong cudc nghién ciu ndy, van
pbong dac biét huu tam dén Ha lwu vuc
song Mé Céng va d& nghj khoi cong nghién
ciru trwée hét vin dé lut tai khu vue ndy,
truée khi d& cp dén vin dé phat trién
ngudn thiy lgi. D& nghj d6 duoc chinh phi
Lao, Théi Lan, Campuchia va Viét Nam®
huéng (mg. B3c biét, trong nim 1952, vin
phong ngira lut ECAFE hoan thanh cuén
bio cdo “Nhitng vin dé ky thuat lién quan
dén vin d& ngira nan lut va phat trién ngudn
thiy loi cua sdng Mé Cong”. Béo céo nay
cho ring, séng Mé& Cong cé mét tiém ning
rit quan trong, cin phii dugce khai thac dé
néng cao mirc séng ciia cu dén trong ving.
Tuy nhién, bdi cach chién tranh & khu
vie hic bly gio da khong cho phép cong
cudc nghién ciru duge tién hanh mét cach
manh mé,

Sau khi Hiép dinh Gionevo v& Déng
Duong duge ky két vao nim 1954, cong
viéc nghién ciu vé Ha ngudn séng Mé
Cong méi duge xtc tién tiép tuc. Ngay
2/11/1955, mdt thuan wéc da duge ky két
gitta Chinh pha Viét Nam®, Thai Lan, Léo,
Campuchia va Co quan Hop tic quéc té
(ICA) ctia My vé cdng cugc nghién ciru
toan thé Ha luu virc séng Ma Cong. Sy hop
téc ndy da dua dén mot bin bdo cdo véi
ohiéu dit liéu duoc thu thap lien quan dén
thily van, thiy ndng, canh ndng, dién Iyc,
ngla lut, ngu nghiép, nuse udng tai khu
vuc Ha ngudn séng\Mé Cf)r‘\g‘ cling véi dé
12 khuyén céo 2? diéu yéu clu xic tién viac
thu thip mdt 3 d liéu cin bin vé thiy

tinh, thiy dao, do dac, van tii, giao théng,
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Y nghia quan trong ca bao cao nay la dat
vin d& Iy thuyét nén ting va thu thip mot
sb téi lién vé cc nganh kha day 4 tai Ha
T vire Mé Cong.

Mt trong nhiing bio c4o rit quan trong
cia ECAFE la ai ligu mang ky hiéu
ECAFE /L.119 nam 1956 ma sau nay dugc
in thanh cubn Development of Water
Resources in the Lower Mekong Basin
(Flood control series No 12, 1957). Bao cdo
niy ‘dugc dua ra trinh tai phién hop thang
3/1957 cda ECAFE. Trong phién hop, dai
dién cta cac phai doan Campuchia, Lo,
Théi Lan va Viét Nam di tuyén bd hoan
nghénh bdo cdo ciing nhu cdng viéc cua
ECAFE, dic biét la vin phong ngira lut va
phét trién thuy loi. Dai dién ctia cac chinh
phit tham dy khing dinh bdo cdo nay c¢6 ich
loi thire sy vé viéc phat trién nén kinh té
clia cic quéc gia trong khu vuc, déng thoi
“hy vong ring nhimg cdng cudc nghién cir
46 s& duge tidp tuc cling véi bén quéc gia
lign hé dé xac dinh mét cach chi tiét trong
gi6i han ndo nhimg du 4n d& nghj lién quan
dén thiy dién, thiy vén, thiy nong thoat
thity va ngira lut ¢6 anh hudng dén c4c qudc
gia” [4, tr.6). Ban tuyén b nay c6 thé duoc
coi nhur khéi didm cia mét cong cube hop
téc dé khai thac mét con song quéc té dudi
s bio try tir mdt co quan cia Lién Hop
Quéc. Bén thang 5/1957, céc chuyén vién
da héi hop dé xét chi tiét béo cdo néi trén
va di dén khing dinh muén khai théc biru
hiéu phin Ha lwu vuc séng Mé Cong cin
phéi c6 mét hanh dong phdi hop va cong
tac. Cén phai néi thém ring, ban bio cdo
ngodi viée thu thap cdc tai liéu cin ban,
phic hoa nhimg kha ning cia ngudn tai
oguyén séng Mé Céng, con dé& nghi mot
chuong trinh khai thic gdm mét sé du an
quan trong. D2 lam dwoc didu d6, ban bio

céo lwu ¥ cong téc khin cip lic by gity 1a
t6 chirc vwc thu thap va nghién ciu cac
14 ligu cin thiét, V2 vén 42 khai thac ngudn
loi thiy dién, bdo céo cho thay: “Néu thuc
hién viéc xdy cat 7 dap trén song chinh, c6
thé cung clp duoc mét cong sudt la
4210000KV hozc 37 ty KW giy mdi nim.
Céac dap nuéc con giip cho su luu théng
bang dudng thiy duoc thyc hién d& dang
dén nude Lao va khién cho sy giao thdng
va thuong mai gitta cAc nudc phat trién
manh hon. Séng Mé Céng cdn ¢6 kha ning
tudi cho 9 tridu ha rudng thudc ving ndy.
Viéc xdy mét dap nudc tai song Tonle Sap
dé ding Bidn H3 1am hd chira mréc ngodi
muc dich gitip cho hing triéu ha rudng mbi
nim trénh bi nan lut, con gitp ich nhidu cho
nganh thiy néng bing cach ting thém dién
tich rugng bi bo hoang ciing ting ning suit
c4c rudng hién phai trdng nhitng loai lia
hién tai trdng theo nude lut it c6 ndng suat”
[4, tr.7]. Ngoai ra, ban bao céo con nhan
manh viéc cin thiét phai c6 mét sy hop téc
quéc 1é ciing mt ké hoach toan dién cho
Ha lueu virc M& Céng. Sau cling, bio cdo dé
nghi viée thanh lap mét td chirc quéc 1& dé
trao déi cac tai liéu va phdi hop viéc thanh
1ap céc dyr an.

Ngoai bao cdo ciia ECAFE (nim 1956),
phéi doan nghién ciru vé Ha hru viie Mé
Céng dugc Lién Hop Quéc phai sang (nam
1958) ciing dd c6 mdt bdo cdo quan trong
Chuong trinh nghién ctru va diéu tra vé su
phat trién toan dién cia Ha lwu vire song
Mé Céng, Béo c4o nay chi ra ring, trong
qué khi, phin nhidu cong cudc khai thic
thuy loi chi duoc lap theo tmg myc dich
chuyén mén, timg nhu ciu tai nhimg dia
phuong riéng biét, cu thé nhu viéc xdy
dung nha méy thiy dién ma khong cha y
dén anh huéng cua dép nudc téi mién
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(hur,yng lm{ hoic ha luu, ciing khéng cha y
dén van dé thiy nong, thiy van, cip thay.
Béo c4o nhan manh dén viéc khai théc mét
dong séng cin phai theo mét quan niém vi
loi ich chung cua ca khu virc, ngoai ra cdn
nhin manh dén tim quan trong cia viéc thu
th@p cac dif liéu can ban: thiy tinh, tric dia,
dia chat, thiy dao, thé hoc. Péng thei, bdo
c4o dua ra mot tinh todn so bd cAn mét
ngudh ngan sich khoang 9,2 triéu 43 la My
trong thoi gian 5 nam dé hoan thanh céng
viéc nay [4, tr.8],

Nam 1961, t& chitc Ford Foundation tai
tro kinh phi cho mét phai doan nghién ciu
vE chc van dé kinh té va xa hdi trong cong
téc khai thac Ha luu vy séng Mé Cong.
Két qua cna chuyén nghién et 1a béo cio
“Nhing khia canh kinh té - xa hdi cua sy
phat trién Ha lwu vy séng Mé Céng”. Béo
cdo danh gi4 ring vige khai thac toan dién
nhimg tai nguyén v& nuée va dét thudc ha
lwu vire sdng Mé Cong 1a mdt phuong céch
hitu hiéu dé ning cao mic séng clia ngudi
dan bon nuéc trong khu vuc. Viée Jya chon
nhimg du 4n thiy loi dé thyc hién, cing véi
viéc lya chon thoi gian thich hop dé thye
hién nhimg dy 4n dé 1a ca mbt van & khé
khin. Ngubn tai nguyén thi ddi dao nhung
nhiing kha ning vé kinh té va quan trj cla
céc nuéce trong ving lai thip. Vi vay, cin
phai rét ky cang trong viéc lwa chon. Cong
viéc nay phai dua trén nhimg tai liéu xac
déng vé ky thuft ciing nhu vé kinh té - xa
héi. Phai doan ¢é nghi mét chuong trinh
nghién ciru gdm 14 diém, can nguén ngén
séch (rén 12 triéu 46 la My. Nhimg diém
chinh trong chuong trinh d6 nhu sau: phén
tich h¢ théng anh hudng cdc dyr an véi nhau
trong téng thé lwu vyc; td chic quéc té
quan tri vé viéc xay dyng va khai théc cac
du 4n; cdc tai nguyén va déc tinh xa hoi;

144

viée sir dung céc dit dai; cac bign phip cal
tién nganh néng nghiép; thi truémg dign h-’f;
bdo Iyt va céc bién phap chong hut; huan
luyén v& néng nghiép; lap nhimg thi djern
Ve déi sdng néng thén; thi diém trong cdy
nmg [4, tr.9].

Nhimg béo cdo quan trong duoc dé cip
trén ddy dd dat nén méng quan trong cho
cdng cudc khai thac sdng Mé Céng bang
cich dat van d& cin phai c6 mot hop tic
quc té cing mét cong cuge nghién ciu
phdi hop cho toan thé Ha lwu wirc. Hién
thye héa nhing bio céo ndy, ngiy
17/9/1957, “Uy ban Phéi hop khdo sét Ha
lru vire sdng Mé Cong”, goi tit la Uy ban
Me Céng da dugc thanh lap. Su ra ddi cia
MC da danh ddu buéc ngoit lich sir trong
van dé khai théc va sir dung dong Mé Céng,
dem dén nhiing thay d3i vé kinh té-xa héi
ctia cdc quéc gia trong khu vuc.

2.2. Muc ti¢y, nhi¢gm vu va co ché hoat
dgng cia Uy ban séng Mé Céng

Tai Hoi nghi thanh 14p co ché hop tac MC &
Bing Cc vao ngay 17/9/1957, céc chinh
phu thanh vién di thong qua quy ché hoat
dong cia t§ chiic ndy. Tuy nhién, né di
duge sira dfﬁi vao ngdy 31/10/1957 trong
phién hop dau tién ctia MC tai Phnom Pénh
(Campuchia) véi s phé duyét cia bén
chinh phu thanh vién. Quy ché ciia MC 1a
mdt van ban khd ngin gon vi don gian,
80m séu chuong, tam didu: (1) sy thanh Iap
clia MC; (2) o cu té chitc; (3) vén aé hop
téc véi Ban Thu ky cua ECAFE; (4) chi’xc
ving cia MC; (5) nhiém vy cja MC; (6)
cdc quy dinh chung. Ngoai ra, MC ciing
théng qua quy dinh vé& nhiém vy vi trich
nhiém hanh chinh ctia Ban Thy ky Mekong

va Ban Thu ky didu hanh cga ECAFE
[8, tr.120].
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Muc tieu cia MC. Myc tiéu cia MC la
khai thac tht ca cac ngudn loi cua déng
chinh vé dong nhénh séng Mé Cong dé san
xuit thity dién, thiét lp cc hé théng din va
(hot nuée, cai thién nganh thiy vén, chinh
trang toan thé hru wye, dem lai lgi ich
cho cic dan toc séng trong ving khﬁng
phén biét qudc tich, t8n giso hay mau sic
chinh trj [4, tr.1].

Nhiém vu ciia MC. MC ¢6 nhiém vy thiét
lap ké hoach nghién ciu, swu thm céc dir
kién cin ban dé co thé thiét lap cac dy 4n
m& mang lwu vire séng Mé Céng; nhan
danh c4c qudc gia hoi vién tiép xic vai cac
quéc gia tién tién va céc td chuc cia Lién
Hop Quéc hay ciia tur nhan @& xin vién trg
tai chinh hay ky thuat cong nhén va quan ly
cde tai san do cde quée gia hodic td chirc Ay
vién trg cho Uy ban; lap nhimg tiéu chuan
trong viéc sir dung nudc trén dong chinh;
¢6 thé nhan danh cac hdi vién dam nhiém
viée thyc hién va khai thac cac dy 4n trén
dong chinh [4, tr.1].

Co ché 16 chire ciia MC. MC ¢6 try s& tai
Bing Céc véi bén thinh vién dai dién cho
bon chinh phi (Thai Lan, Lao, Campuchia
va Nam Viét Nam) chi dinh (Diéu 1). Mé&i
dai dién thay phién gifr chitc Chu tich trong
mét nam (Piéu 2). M&i nim Uy ban Mé
Cong hdi hop ba I4n, luin phién tai tha d6
bén xit (Campuchia, Lao, Thai Lan, Nam
Viét Nam) [4, tr.1-2]. Trong d6, théng
thudng thi s& c6 mot phién toan thé s& dién
ra vao diu nim, mdt phién dic biét hop
cing voi ECAFE vio théng 4 va mét phién
dic biét giifa c4c chinh pha thanh vién vao
thing 9 [4, tr.1].

Ngoai chire vu Cha tich, MC con ¢6 mét
Uy vién chép hanh gitr vai tré quan m cho
van phéng lm Bing Cée véi mot s6 nhén
vién cin thiét va cé du thdm quyén dé nhan

danh MC quycl dinh nhimg vén d& thucmg
vu. Uy vién chép hanh déng vai tro b vén
cho MC va céc chinh phil trong vin d& phéi
hop, vé phuo'ng dién quan trj va k§ thuat,
nhu’ng ké hoach lién quan dén v1¢c phat
trién toan thé hru wire. Uy vién chap hanh
con gitp MC trong cong viéc phéi hop céc
viéc nghién ciru ky thuat, kinh té, canh
nong . do céc co quan thudc Lién Hop
Quéc hoac do céic chuong trinh vién trg
song phuong thi hanh, cing 13p céc béo cdo
vé tién trién cac céng tac do. Uy vién chip
hanh trye tiép diu khién céc nhan vién
thugc van phong Uy ban. Cin phén biét r5
rang Uy vién chap hanh chi gift vai trd diéu
khién van phong Uy ban dt tai Bing Céc.
Con MC véi bbn dai dién tir cac chinh phit
thianh vxen dugc coi nhu 12 Hoi dong quan
tri cuia td chire lién chinh phu nay. Trong a6
gitt vai tro cao nhit 1a Chi tich Uy ban didu
khlen quyét dinh va dam nhan trach nhiém
vé két qua cdng viée cia MC. Uy ban Mé
Cong 4n dinh dudmg 18i, chinh sich,
chwong trinh cdng tic va vin g8 phin b8
ngan sach do Uy vién chip hanh d2 trinh.
Dudi sy didu khién cua Uy vién chdp
hanh, Van phong Uy ban Mé Céng dugc t6
chic thanh bép don vi: Nha Ky thuat phy
trach cac vén dé ké hoach, vé ban d8, thiy
tinh, ab 4n, gia ca, xay céL huin luyén; Nha
cai tién thay vén phy trach vé cac vin dé
thiy van lién hé dén ké hoach va xdy cit
céc du 4n trén séng chinh va cac song phu
ciing nhu trén nhitmg doan séng can_ thiét;
Nha Kinh t& va X3 hoi phu trach vé viée
phat trién toan the chc ngudn tai nguyén
lhuoc lwu vuc vé nhitng phuong dién kinh
1€ va x4 hoi cia cac dy 4p riéng bigt, viéc
sir dung nudc va d:en cho céc cdng tic k¥
nghé va canh ndng, vé ngudn dau tur clia cac
quy quéc gia hodic ngoai quoc va lién lax:
v&i céc co quan phu trach ké hoach kinh 1é
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tai chc quéc gia thanh vién; Nha Hanh
chinh ctia van phong Uy ban. M3i nha c6
mét chuyén vién Lién Hop Quéc lam Giam
dbc va c6 nhiéu chuyén vién quéc té du cac
quéc tich hop tic. Bén nim 1965, Uy ban
¢6 50 chuyén vién, luong bbng déu do Quy
Dic biét Lién Hop Quéc chi tri. Vin phong
Uy ban M& Céng con c6 nhiém vu lién lac
véi cic van phong khic cua t§ chuc
ECAFE va s& chju sur huéng din vé chinh
séch cita Thu ky chdp hanh ECAFE.

MC con ¢6 Hai déng tu vin gdm nhimg
chuyén vién nhiéu kinh nghiém vé& nganh
phat tridn thiy lgi d& ¢é vin cho Uy ban vé
nhitng v4n dé djc biét.

Song song v4i Vin phong Trung uong
cia Uy ban Mé Cong tai Biang Cdc, méi
nuée déu c6 thanh 13p mét Uy ban Quée gia
sdng Mé Céng, Tai Thai Lan va Lao, Chu
tich Uy ban quéc gia séng Mé Cong déu do
Tht tuéng chinh pht ddm nhiém. Cén &
Nam Viét Nam, Uy ban quéc gia vé sén
Cim Long duogc thanh 14p theo Sic 1énh sb
154-CC/GT ngay 14/7/1962, trong d6 Bo
traémg Cong chénh va Giao théng giira
chire vy Chi tich, con dai dién B$ Kinh té,
Bd Quéc phong, By Cai tién ndng thong,
B¢ Tai chinh, Téng Giam db¢ ké hoach lam
hdi vién, ngodi ra gitt vai trd tw vén cho Uy
ban qudc gia con c6 dai dién thuong tryc
clia Viét Nam tai Uy ban Mé Céng. Mot
Ban thu ky thuéng tryc cia Uy ban qubc
gia do Téng thu ky Uy ban quéc gia phy
trich dugc coi nhu mot Nha riéng biét va
chiu sy didu khién truc tiép cua ong Bo
trudmg Cong chénh (3],

3. Két qui hop téc kinh té - xa hdi cia
Uy ban séng Mé Cong giai doan 1957-
1975

Trong Iinh vuc giao thong vén tgi. MC da
g6p phin md réng mang ludi giao thdng
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vén 13 trong khu vuc Ha nguén song Mé
Cong va thic day sy giao thuong gia cac
quéc gia thinh vién. MC da phat trien hé
théng thiy vin & khu vuc mdt cich hé
théng bing viéc do dac dé hoan thanh ban
dé thiy dao séng Mé Cang, nhit 12 o cdc
doan séng hiém tré; dat thiy higu trén song
Me Céng va séng Bassac; cung cAp xang dé
dio sdu long séng va nghién ciru viée ding
nudc phé d4 tai Keng Kabao (L20); bdo vé
b séng; nghién ciru viéc d& hang tai cac
thuong cang; 1ap mét trung tim déng tau va
huin luyén tai Nong Khai (Th4i Lan); hun
luyén cac hoa tiéu; nghién ciu hé théng
kénh rach tai viing; t8 chirc nhidu boi thio
vé vén dé thiy vin [4, tr.17). Cac hoat déng
ndy cung cip nhimg tr lidn quan trong cho
viéc quy hoach mang luéi giao théng vén
tai trong luu vyre.

MC di tién hanh cac cude hoi thao, dé
xullt cae dy 4n mé rdng giao thdng van tai,
kiém ngudn tai trg cho du 4n & khu vire nhur
dy 4n cau My Thuan (Viét Nam), dy 4n ciu
Nong Khai tai bién gi¢i Thai Lan - Ldo.
Hau hét céc du 4n chi méi & khau nghién
ctu, chua duge trién khai trén thyc €. Tuy
nhién, tir cdc du 4n con dang dé nay, chinh
phy cic nuéc & Ha ngudn di c6 dugc
nhimg tur liéu quan trong 1am cor s cho vide
xdy dung duge tién hanh tong vai thip
nién sau.

Trong linh vuc néng nghiép. Néng
nghiép 14 nganh kinh té chinh cia cdc nuge
Ha ngudn séng Mé Céng, vi vy MC di c6
m6t logt céc hoat ddng C?in’thiét 4 phit
mar.z‘ben’ vfn?g nganh kinh ¢ nay. Cy thé;
nghién ctru viée ding nuée trong phat trién
nganh ndng, lam, ngu nghiép; 13p trai thi
nghi¢m tai déng bing Vientiane (Lao) vao
ndm 1962, tai Kalasin (Théi Lan) nam
1965, tai Prek Thnot (Campuchia) nim
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1965, tai Battambang (Campuchia) nim
1966 va EakMat® (Viét Nam) nim 1968;
nghién ctru viéc thanh 13p Trung tim thi
nghiém va kidu méiu cho toin ving tai
Vientiane (Lao); lap mét ké hoach noéng
thén cho mdt viing 5.000 ha tai Vientiane
(Laoy; nghién ciru loai lia gibng IR8-288-3
do Vién qudc té khao ciu v& gao tai
Philippine khdo ciru; yéu chu UNDP vién
tro viéc Iop céc trai thi nghiém trdng rimg
tai Campuchia, Lao va Viét Nam; nghién
ciu 4nh huéng cia ddp Tonle Sap déi véi
nghé c4 tai Campuchia va Viét Nam [4,
r17]. Bé phuc vy cho phét trién néng
nghiép, cac dy an nang cip hé théng thuy
loi da cwoc MC rét chii trong, m& rong hé
fhéng tuéi tiéu tr 2.130km? 1én dén 30.000
km? [9, tr.138].

Trong linh vuc céng nghiép. Che qudc
gia thanh vién ctia MC con nhidu han ché
trong phat trién kinh t& cong nghiép. Vi
viy, MC ciing di c¢6 mét sé hoat déng
nhim m¢ mang nganh kinh té nay. Cu thé:
nghién ciru viéc ding thiy dién dé san xudt
phin bén; nghién ciru khai thac mo st va
than tai Liao; nghién ctru viéc 14p ky nghé
sin xudt hat gidng va gidy; nghién ciu vé
khosng chét tai Thai Lan; nghién ciu phi
sa sdng Mé Cong va cac séng nhanh dé tim
ran6 [4, tr.18].

Trong Iinh viec ndng hrong. MC d4 tién
hinh nhidu hoat déng danh gia tiém ning
thiy dién trén dong chinh va dong nhanh
sdng Mé Céng. Trén dong chinh, trong giai
doan 1957-1975, MC da xuc tién viéc
nghién ciru ba dy 4n 1a Pa Mong, Sambor,
Tonle Sap va khoi cong nghién ctru chin dy
dn khac la Pak Beng, Luang Prabang,
Sayaboury, Bung Kan, Thakhek, Khenarat,
Paksé, Khone hay Stung Treng. Trén dong
nhénh, nim 1966 cac dy an Nam Pong va

Nam Pung tai Thai Lan d3 hoan thanh va di
vao van hanh. Tiép theo dé cc dy an khic
nhw Nam Ngum, Ha ngudn Se Done & Lio,
du 4n Prek Thnot & Campuchia ciling di vao
vin hanh. Péng thoi, giai doan pay, MC
ciing d2 hoan thanh bio cdo cic du 4n
Battambang & Campuchia, Lam Don Noi &
Thai Lan, ba du 4n Thugng nguén Srepok &
Viét Nam la Darlac, Drayling va Krong
Buk. Déng thdi, MC ciing yéu chu UNDP
vién tro nghién ctu bén du an khic trong
khu vyc la Stung Sen & Campuchia, Se
Bang Fai & Lo, Hnai Bang Sai & Thai Lan
va Thuong ngudn Sesan & Viét Nam. Téng
thé MC da xtc tién cdng tic lién quan dén
22 dong nhanh trén toan ving Ha hau vuc
séng Mé Céng. Qua trinh quy trioh 13p ké
hoach, thu thap va xir Iy tu lidu, kéu goi vén
dau tu, trién khai xdy dung... d4 cung cdp
cho cac mudc thanh vién nhimg kinh
nghiém quy bau. Ddng thdi, nhimg hoat
ddng nay da dé lai mot ngudn tu ligu c6 ¥
nghia to l6n khdng chi véi timg quéc gia
ma con véi 16 chic Uy héi Mé Cong sau
niay ma MC vén 1 tién than.

MC trong théi gian hoat dng ciia minh
da cho thdy t chic ndy khéng chi mang
muc dich phat trién kinh té, ma con c6 s
quan tim dén cac vhn d& x hdi cia Ha luu
vire, Trude khi trién khai cdc dy 4n kinh té,
MC luén cé céc nghién ciru dénh gi4 tdng
quan tinh hinh xi hgi. Cu thé: nghién ctru
vé nhan cong cho dy 4n Nam Ngum tai Lao
va dy 4n thuy néng tai Vientiane; thi hanh
chwrong trinh dinh cu cho 1.000 gia dinh bi
di cir vi hd chita nuéc Nam Pong tai Théi
Lan, déng thei nghién ciru vn d& xa hoi -
kinh té cba chuong trinh dinh cu ndy;
nghién ciru vén d& ndng dén 6 tén thanh va
chiu thay déi k§ thudt ndng tic mét khi c6
nudc tudi rudng tai cing Pa Mong; cdp cic
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hoc béng dé huén luyén chuyén vién cac
quéc gia duyén ha; 14 chic huin luyén
théng ké tai Viét Nam; tb chic cac héi
thao; nghién ctru c4c didu kién vé sinh va
cdc bién phap cai tién cho toan ving [4,
tr.18].

Vi nhimg thanh tyu dat dwoc trong thai
gian tdn tai tr nam 1957 dén nam 1975,
MC cho thiy diy 12 mét td chire quéc té co
thm 4nh huéng nhit dinh dén céc muéc
trong khu vuc Ha nguén séng Mé Céng.
Didu c6 ¥ nghia dic biét la cic quéc gia
thanh vién dd nhin nhin ding mirc tim
quan trong cua viéc hop tic khu vuc va
quéc té trong vén 42 khai théc nguén nudc
song M& Cong. Ngoai ra, co ché hoat déng
vi nhimg didu khoan rang budc trong vin
d& khai thac dong séng ciia MC 1a su tham
chiéu quan trong cho MRC trong hién tai.

Quyén phi quyét 1a mdt din dic biét
trong co ché hoat déng cia MC, duoc quy
dinh trong Diéu § cua Quy ché nam 1957.
Diéu khoan niy hoan toan khéng dugc dé
cip trong ban dy thao ban diu duoc soan
boi cac chuyén gia phap 1y cta Lién Hop
Quéc. Phai dén phién hop diu tién vao
thang 10/1957 tai Phnom Penh, cac thanh
vién MC kbang dinh su cAn thiét phai bb
sung hai diéu kién co ban: thir nhét 1a cic
cude hop cia MC phai c6 sy tham dy diy
44 bén thanh vién, thir hai 1a nhimg quyét
dinh ctia Uy ban phai ¢6 su nhit tri cta tht
ca cdc thanh vién [8, tr.121). Quyén pha
quyét di trao cho mi thanh vién MC st
manh dé bao vé quyén lgi quéc gia cvia ho
truée mai quyét dinh cia MC. Béng thai,
né ciing gép phin huéng dén sy binh ding
va loi {ch chung cua toan khu vuc.

Tuy ra d&i tir myc dich chinh tri, song
trong giai dogn 1957-1975, MC da c6
nhimg déng gép nht dinh ddi voi kinh té -
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X& héi & khu virc Ha ngudn séng Mé Cong.
Didu ndy dwoc khing dinh trong Hiép dinh
v& hop téc phat trién bén vimg luu vue song
Mé Céng nam 1995. Ngay trong chuong
mé déu, Hiép dinh da ghi ro: .

“Nhic lai viéc Chinh phu cac quoc gia
thanh I13p Uy ban Diu phéi Nghién ciru ha
lru wvye séng Mé Céng ngay 17/9/1957
théng qua Quy ché duge Lién Hop Quéc
x4c nhén,

Ghi nhan tinh thin hop téc dac biét va sy
gitip 43 1An nhau d thuc day cong viéc clia
Uy ban Didu phbi Nghién ctu ha hm
vyc séng Mé Cang clng cac thanh twu di
dat duge”

Hiép dinh M& Céng nim 1995 la co s¢
phap 1y d& MRC ra ddi véi bdn nudc thanh
vién 1a Théi Lan, Lao, Campuchia va Viét
Nam. Viéc céc nuéc thanh vién théng nhat
nhéc v& sy ton tai cia MC trong Hiép dinh
Mé Céng nam 1995 khi ma béi canh chinh
tri & khu vire d4 hoan toan thay ddi sau nam
1975, cho thiy MRC ciing ghi nhan nhimg
déng gop ciia MC.

4. Nhimg han ché trong hgp téc kinh té
xa hdi ciia Uy ban song Mé& Céng

Bf,n cz_in.h‘nh\'mg thanh tyu dat duge, MC
van cbn t6n tai nhimg diém han ché trong
qué trinh hoat ddng cta minh, dién hinh Ia
sy thao ting cia cic cutmg quéc va chc
0 chitc qudc té déi véi hoat dong cua 15
chuce nay.

Ngudn tai chinh dé 13 chirc nay vén hanh
chi yéu la tir sy hd tro caa chc cuiyr;g quée
va céc 16 chie quée té. Tren téng sb ngan
séch 114 trigu 46 la My cua MC tinh dén
nAx:n 1966, cic quéc gia dong £6p nhidu
nhat cho sw hoat ddng ciia t§ chy ndy I
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My, Dirc, Ha Lan, Nht Ban... chi c6 mét
qudc gia trong khu virc 1a Thai Lan déng
gop 24 trigu do la My [4, tr.15]. Dén cubi
nim 1974, ngudn ngén sich hoat déng cia
MC 12 294 triéu dd la My, véi sy déng gép
clia 25 quéc gia, 17 tb chirc cia Lién Hop
Quéc, 5 quy va nhidu cdng ty trén thé giGi
[8, tr.119]. Ngudn kinh phi ndy gitp cho
MC hoat ddng va trién khai hang loat cac
dy 4n kinh té - xa hdi & céc quéc gia thanh
vién. Su déng gép han ché cua cac quéc gia
thanh vién vao ngén sach hoat déng cua
MC da phén ndo phan 4nh dugc tinh chit
phu thude cia td chirc ndy vao céc chinh
phit bén ngodj ciing nhur cac t chic quéc té
v cic cong ty tr ban. Sy thao ting nay
phén 4nh trong viéc thye thi cac dy an. Viée
trién khai cic dy 4n d4 boc 1§ su chi
phéi cia yéu té chinh tri trong hoat déng
cia MC.

Trong T& trinh ngay 21/10/1967 cua dng
Pham Hiu Vinh, Trudng phai doan Viét
Nam tham dy Héi nghi thit 33 cia Uy ban
Me Cong (khda dic biét) tai Vientiane ngay
12, 13/10/1967 da cho bié nhidu bét én
trong hoat dong ciia MC, su bt min cia
phia Viét Nam Céng hoa vé du 4n cdu My
Thugn, ciing nhu cia Campuchia trong du
én Pap Prek Thnol “Trong bn ndm qua’,
san khi mét s6 du 4n nghién ctru da hoan
1, Uy ban buée sang giai doan thuc hién.
Théi Lan da [am dugc hai dap Nam Pong va
Nam Pung, Lao sép khoi su ddu théu cbng
tic dap Nam Ngum. Trong khi 4y con hai
dy 4 in wu tién cia Viét Nam va Campuchia
14 cdu My Thuén va Prek Thnot tuy dﬁ duge
Uy ban chp nhin va ECAFE quyét dinh
ing ho nhung vige kiém tii tro mm duge
mdt phan cho Prek Thnot, con ciu My
Thuan thi chua thdy mét tia hy vong nao”
[6, tr.5].

‘Trong van ban ndy, éng Vinh ciing cho
biét phan tmg cia chinh quyén Viét Nam
Cong hoa va Campuchia vé vin dé nay.
“Phin tmg ctia Campuchia la tir sau phién
hoi cita Uy ban cing théi gian véi phién hoi
thit 22 ctia ECAFE tai New Delhi vio diu
nim 1966 téi nay, khong cir dai dién di
tham dy cdc phién hop cua Uy ban nira.
Mai cho dén ky hoi nay méi cir dai dién di
hi. Con vé Viét Nam thi di nhiéu In (6 6
su bit man ciia minh truéc phién hop cua
Uy ban tr vén hop héi thang 7/1966 tai
Bangkok, trong phién hop thir 31 cia Uy
ban hoi théng hai 1967 tai Vientiane, phién
hop thir 32 tai Tokyo vao thang 4.1967 va
trong phién hop ky nay nita. Va quyét dinh
ciia Viét Nam khdng chju déng gép phin
bac Viét Nam vao quy hoat déng cia Vin
phong Uy ban nhan ky xin quy khuéch
truong Lién Hop Quéc tiép tuc tai trg cho
thoi gian 1968-1972 14 mdt don khéd ning
¢b thd c6 nhimg hdu qua tai hai cho Uy
ban” [6, tr.6).

Ngoai ddp Prek Thnot, Campuchia con
bét man khi du 4n dap Stung Treng mot 1dn
nita lai gap khé khin vé vén d& tai chinh,
trong khi d6 d4p Pa Mong cia Thai Lan
mot I4n niva lai dugc duydt kinh phi trién
khai. Trong quan diém cia Viét Nam vi
Campuchia, hai dép nay tuy c6 cong sudt
bing nhau, song so véi Pa Mong, ddp Stung
Treng ¢6 hiéu qua hon trong vén dé kiém
soat 1, bao vé khu virc trdng trot rong gﬁp
37 l4n va chi phi xdy dung ciing ré hon (8,
tr.128).

Trong bdi canh Viét Nam la chién
truémg chinh & khu v, c6 su chia cét gitra
hai mién Nam - Béc; Campuchia dang du(l\ri
sir lanh dao cia Sihanouk thyc thi dudng loi
trung l4p; trong khi d6 Thai Lan thyc thi
dudng 160 than M§; tai Lo, My da xay
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dymg duoc lye luong phéi hiru lam tay sai,
ddic biét vé vi tri dia 1y quéc gia nay va Thai
Lan ¢b dudng bién gi6i chung la séng Mé
Céng, vi vy, khd dé nhin nhén ting nhimg
wu tién trong trién khai dur 4n & Thai Lan va
Lao chi la mét sy tring hop ngu nhién ma
khéng bi chi phdi bsi yéu t§ chinh trj.
Thém chi, trong van ban t& trinh ndj trén,
ong Vinh con t6 r5 quan diém phia Viét
Nam Céng hoa da cho r?lng chinh céc ky su
cia My da lam khé d& cho viée thue thi dy
4n chu My Thudn [6, tr.4].

Mbt han ché khac trong hoat déng cta
MC giai doan 1954-1975 13 hdu hét cac du
4n chi méi hoan tAt khau nghién ctru, thu
thap tai liéu, khéng 6 nhidu du an kinh té
duge trién khai thuc té hay di vao van hanh.
Céc du 4n lién quan cac vin dé xa héi, cai
thién diéu kién sbng ciia ngudi dan chiém
mot vi tri rAt khiém tén trong chuang trinh
hoat dgng cia MC.

5. Két ludn

Trong co ché hoat dong ciia MC, diéu c6 ¢
nghia dac biét quan trong chinh 12 & quyén
phi quyét cia cdc thanh vién Uy ban. Xét
dudi géc d6 tich cye, chinh didu ndy di gia
tang sttc manh cho MC, lam cho & chirc
niy ¢6 dugc tinh chu déng, tu thin, dong
thoi tzo ra nén ting cua sy tin twong lin
nhau giita cdc nuéc thinh vién. Quy tic
ddng thuan 12 mét didu rit dic biét trong
giai doan hop tic ban dAu tai khu viuc Ha
ngudn sbng Mé Céng. Ba Virginia
Wheeler, chuyén gia phdp ly cho MC da
khéing dinh quy tic nhét tri 100% trong quy
ché cua MC di déng mdt vai trd quan trong
trong viéc thuc day sy tw tin va sy hop téc

150

gita cic quéc gia thanh vién (9, tr-122}:
Tuy nhién, diéu gi cing c6 tinh hai mt cia
n. Khi bit déng vé lgi ich cia céc quéc gia
xdy ra, quyén phir quyét vira I huc ddy song
cling c6 thé 13 mét luc cén lam tri hodn gidi
quyét cac bit ddng, hodc cling c6 thé g6p
phén cing cb méi quan hé hoc gia ting
cing thing cho hop tic gitra c4c thanh vién
trong MC. Trong thyc té, didu nay di xay ra
va cin duge suy xét cin trong dé rut ra bai
hoc trong hién tai.

Su ra dbi va tén tai cua MC trong giai
doan 1957-1975 mjc du c6 nhimg han ché
trong hoat dong bai sur thao ting ciia M§ va
céc td chic quéc té, song td chic nay clng
¢6 nhimg déng gbép nhét dinh cho sur phét
trién kinh té-x3 hoi & khu vie Ha ngudn
séng Mé Cong. MC &3 khing dinh dugc
tim quan trong cia mt hop thc cp khu
vue trong viéc quan 1y, khai thac va chia sé
lgi ich ciia dong Mé Cong. Nhitng han ché
trong hoat déng ciia MC la co s&r dé hop tic
khu vyc trong giai doan hign tai ¢6 duge
nhimg bai hoc kinh nghiém cin thiét, trong
d6 bai hoc lich st mang tinh séng con chinh
12 tim ra mét quy tic ddng thusn, dam bio
hai héa giita loi ich quéc gia va lgi ich khu
vuc; dong thas, phai dam bao vai trd chi
déng, ranh su can thigp, chi phéi tu bén
ngodi dén cac van dé trong yéu.

Chtii thich

? Bén nam 1974, ECAFE di tén thanh ESCAP (Uy
ban Kinh 1€ X& hoi Chau A - Thai Rigy Durong).
Diy 12 Uy ban cép khu vyc dugi s chi dgo hanh
chinh ciia tru s6 Lién Hop Quéc. T4 chire ndy c6 try
$6 dit 1ai Bangkok (Thdi Lan). vig Nam 1y mi:.l
trong 53 nude thanh vién. Ngodi ra ESCAP gap o4
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thanh vién lién két. Td chirc ndy tap trung quan ly
cic vén 8¢ toan ciu héa thong qua cic vin d& vé
phat trién méi truémg bén vimg, thuong mai va nhan
quyén & khu vye.

3 Chinh quyén Quéc gia Viét Nam do Bio Dai lam
Quie truéng.

¢ Tir thoi didm ndy, “Viét Nam” dugc nhic dén
trong bai b4o 14 chinh thé Viét Nam Céng hoa.

$ Nim 1975, sau khi tiép quan mién Nam va Tay
Nguyén, Trung tim nay dugc déi tén thanh Trung
tdm Nghién ciu Khoa hoc K§ thuit Néng Lam
nghiép Eakmat, tién thin cia Vign Khoa hoc Ky
thuat Nong ldm nghiép Tdy Nguyén ngay nay, truc
thujc Vién Khoa hoc Ndng nghiép mién Nam.

¢ Giai doan 1964-1967.

Tai li¢éu tham khdo

It

Phéng Bo Codng chanh (1962), Sdc lénh sé
154-CC/GT, ngdy 14/7/1962 ciia Téng théng
Vigt Nam Céng hoa vé viéc thanh lap mgt Uy
ban quéc gia vé viéc nghién ciru mo mang ha
I vue séng Ciru Long, HS so sb 1088, Trung
tam hru vt Trung wong 2, Tp. Hb Chi Minh.
Phong B6 Cong chénh (1963), Nghi dinh sé
63/013/ND/CC, ngiy 21-1-1963 vé viéc thank
lip Ban Thie ky thuong iryee cua Uy ban quéc-
Gia vé séng Mé Cong tai B¢ Cong-Chdnh va
Giao-Thong, Hb sa s 1088, Trung tam hru trit
Trung wong 2, Tp. Hd Chf Minh.
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