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Tém (it: Trong nhitng nam gan day, chinh sich h trg ciia Nha nuéc vé giai quyét vige lam cho
ngudsi khuyét tit da dat dugc nhiéu thanh cong. Sé lugng ngudi khuyét 14t c6 viée lam da téng lén
dang ké. Chinh séch giai quyét viéc lam cho ngudi khuyét tat timg bube duge xa hi hoa véi sy
tham gia ngiy cang nhiéu cia khu v tu nhan. Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi chinh sich vin
con ton tai nhiéu bdt cap, kha nang tim kiém viée 1am cia ngudi khuyét tht vin con gap nhiéu khd
khin. Vi vy, Nha nu6e cin c6 nhimg giai phap thiét thyc, cy thé hon va thyc thi chinh sach hd trg
tao vige lam cho ngudi khuyét tat dat dugc higu qua cao nhét.
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Phan logi nganh: X3 héi hoc

Abstract: In recent years, the Vietnamese State's support policy on employment for people with
disabilities has reaped many successes. The number of those people having a job has increased
significantly. The employment policy for people with disabilities has been gradually mobilising the
participation of socail stratta, with the increasing participation of the private sector. However, in
the process of implementing the policy, there remain many things to be improved, and people with
disabilities still face many difficulties seeKing jobs. Therefore, the State needs to have more
practical and specific solutions and implement the policy to assist job creation for the people with

disabilities in a most effective manner.
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1. Mé& dau

Ty 1€ nguoi khuyét tat & Viét Nam hién nay
khong nho. Viét Nam c6 khoang 6,2 triéu
ngudi khuyét tar. Khoang 13% dén sé (gin
12 triéu ngudi) séng trong hd gia dinh co
ngudi khuyét wat va ty 1& nay du kién con
ting lén [11]. Doi sbng cua ngudi khuyét
tat v6 cling khé khan ca v& sinh 1y, tam ly
1dn tai chinh. Viéc 1am luén 1a vén ¢é dugc
moi ngudi dan, xa hoi quan tdm. Trong xa
hi ngay nay, dé tim duge cong viéc on
dinh va phu hop la rat khé khan, dic biét
dbi voi nguoi khuyét tat boi ho phai chiu
thiét thoi vé thé chit, tinh thin hon nhimg
ngudi khéc. Bén canh d6, ngudi khuyét tit
cdn chiu nhiu bét loi khéc nhu su xa lanh,
mic cam hay thai d§ thuong hai cia khong
it chu thé trong xa héi. Giai quydt viéc lam
cho nguai lao dong khuyét tat khong chi 3
mét vén dé kinh té, ma con mang y nghia
xa héi séu sic. Khi ngudi lao ddng khuyét
tat duoc-tao diéu kién tiép can co hdi vige
lam, ho s& ¢ thém wr tin dé céng hién
nhimg ning luc cia minh cho xa hdi. Viée
lam gitp ngudi lao dong khuyét tit tao ra
clia cai val chat cho xi hoi, c6 thu nhap
nudi song ban than, phy gitip gia dinh. Qua
d6, nguai khuyét tét khong con tam ly phai
séng dwa dim, phy thudc vao ngudi khéc,
sbng hoa nhip hon véi cong ddng, xa hoi
va duge moi ngudi thira nhan. La mét quéc
gia dang phat trién cing véi nhimg dinh
huémg phat trién kinh té bén vimg, giai
quyét viéc lam cho ngudi khuyét tit ngay
cang dugc quan tim & Viét Nam. H3 tro
gidi quyét viée lam, tim cho nguai khuyét
14t mdt cong viéc phi hop khéng chi giip
nhém lao ddng ndy tu tin vuot 1én hoan

cinh, hda nhap cfng ddng, gop phan giam
bét ganh ning cho gia dinh va xa hdi, ma
con khing dinh vai trd cua ho, gitp ho tham
gia déng gop vao cac hoat déng xa héi, SOP
phan vao cong cude xay dung phat va trién
¢4t nuéc. Bai viét ban vé chinh sach tao
viéc Jam cho nguoi khuyét tat & Viét Nam
hién nay.

2. Chinh sich hd tr¢ vop cho ngudi
Khuy#t tat

Ludt Ngudi khuyét tit duoc ban hanh nim
2010 nhim thé ché héa quan diém, chu
truong chinh sach cia Dang, cu thé héa quy
dinh Hién phap cia Nha nuéc, timg bude
ludt phap héa cic quan hé chinh tri, kinh té,
vén héa - xa hdi va céc chinh sich lién quan
dén nguoi khuyét ta, tao méi trudng phép
19, diéu kién va co hdi binh ding, khong rio
can ddi véi nguoi khuyét tat. Viée lam cho
ngudi khuyét tat duoc ca Lién Hop Quéc va
T chirc Lao dong Quéc té (ILO) dac biét
quan tim. Lién Hop Quéc quy dinh: céc
quéc gia phai cong nhan quydn duoc lam
viéc ciia ngudi khuyét 1at, bang cach thuc
thi nhimg bude phit hop, bao gdm ca cac
bién phdp ludt phap. ILO huémg din thac
diy co hoi viée lam bmh ding cho ngum
khuyét tat khéng bao gbm viéc ngan cim
phan biét déi xir vi ly do khuyét tét. Ngay
22 théng 10 n&m 2007, Viét Nam dz ky
Coéng uéc Lién Hop Quée vé quyén cua
ngudi khuyét tat.

Nha nuée ciing ban hanh nhigy chinh
séch nhdm h3 trg vén cho ngudi khuyéy tat,
Diéu 33, Ludt Nguoi K.huyet 14t ndm 2010
quy dinh: nguoi khuyét tat ty 130 viée lam
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hofc h gia dinh tao viéc lam cho ngudi
Khuyét it duge vay vén véi 14 suft ru dai
dé san xuét kinh doanh, duoc huéng dén vé
sin xuét, chuyén giao cdng nghé, hd trg tidu
thy sin phdm theo quy dinh cia Chinh pho
(7). Viée 1am déi véi nguoi khuyét tat duge
huong din cy thé tai Piéu 8 Nghi dinh
28/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dén thi hinh mét sé ndi dung cia Luat
Nguoi Khuyét tat nim 2010 nhu sau:
khuyén khich nguoi khuyét tat tr tao viéc
lam, h¢ gia dinh tao viéc 1am cho ngudi
khuyét tat; ngudi khuyét tat duoc vay vén
vai 1ai sudt wu d3i dé san xudt kinh doanh
tr Ngan hang Chinh sach xa hoi
(NHCSXH). Piéu kién, théi han va muc
vén cho vay thuc hién theo cac quy dinh
hién hanh 4p dung ddi véi cic du én vay
vbn giai quyét viéc lam.

Ngudi khuyét tat tiép can voi vén vay
clia NHCSXH rét thuan loi, b&i ho 1a déi
twong wu tién vay vén cua NHCSXH va
dwoc 4p dung moi ché d§ nhu nhimg dbi
tuong chinh séach khac trong xa hdi. bé hé
g tin dung dbi voi ngudi khuydt tat,
NHCSXH di cho céc déi tuong vay vén
thong qua Quy quéc gia vé& viée lam.
NHCSXH Viét Nam da diy manh thuc hién
nhidu chuong trinh tin dung h3 trg vén vay
cho nguti khuyét tat. Tinh dén cudi thang
272018, du ng cho vay ddi nguai khuyét tat,
doanh nghiép sir dung lao dng 13 ngudi
khuyét tt tai NHCSXH dat 118 ty déng,
v6i 5.838 khach hang con du ng, chiém ty
18 0,07% trén tdng du n¢ cac chuong trinh
tin dung ctia NHCSXH (du no cho vay cia
NHCSXH la 170.775 ty dbng, véi trén 6,7
trigu khach hang con du ng) [15]. Ngoai hd

s, N

trg vén cho céc trung tam dio tao nghé cho
ngudi khuyét ta, nhidu dia phuong con c6
nhimg chinh sdch wu dai khéc, nhu: (1) cép
dét cho Trung tim Day nghd cho nguoi
khuyét tat va tré md cdi thanh phé dé me
réng co s¢ hién hiru, ting thém s6 lrong
xuong day nghé cho nguoi khuyét tat va tré
mb cbi; (2) cdp dit cho Hoi Nan nhan chét
doc da cam xdy dung co s diéu tri, day
nghé cho nan nhan chit déc da cam; (3) day
vin héa, day nghé mién phi cho nguoi
khuyét (4t tai Trung tim Béo tro Day nghé
va 120 viéc lam cho ngudi khuyét tat thanh
phé (thuée S¢ Lao déng - Thuong binh va
X& hoi) va Trwong Day nghé cho ngudi
khuyét tat va tré md c6i thanh phd (thudc
Hdi bio tro Ngudi khuyét tat va Tré mé cdi
thanh phé) [13].

Tuy nhién, tir nam 2014 dén nay, ngudn
vén Quy quéc gia vé viéc 1am chua duoc bd
sung thém dé NHCSXH mé rong cho vay
giai quyét viéc 1am dén cac dbi tugng chinh
séch trong d6 c6 ngudi khuyét tat, ma chi
thyc hién cho vay bing ngubn vén quay
vong. Do viy nguoi lao ddng kbuyét tat
ciing chura c6 diéu kién tiép c4n nhidu hon
céc ngudn vén wu dai tao vide lam, din dén
ty 1¢ nguoi khuyét tat duge tiép can voi
ngudn vén vay wu di thip.

3. Chinh sich dao tao nghé cho nguwdi
Khuyét tat

Nha nuée c6 tréch nhiém tao didu kién dé
ngudi khuyét tat dugc chinh hinh, phuc héi
chirc nang, hoc nghé, lao dong dé co thé
sbng ddc lap, hoa nhdp cong déng; chu

119



Khoa hoc xa héi Viét Nam, sé 11 - 2019

ddng hon trong viéc thu hudng cic gid tr
vin hoa, thé thao, nghé thut. Nha nuéc bio
dam dé nguoi khuyét tat duoe tu vin hoc
nghé mi&n phi, lya chon va hoc nghé theo
kha ning, ning luc binh ding nhu nhimg
ngudi khac. Co s day nghé tb chic day
nghé cho ngudi Khuyét tat phai bio dam
didu kién day nghé cho ngudi khuyét tit va
duge hudng chinh sich wu dii theo quy
dinh cua phap ludt, phdi cip van bing,
chimg chi, céng nhdn nghé dio tao khi
ngudi khuyét tat di hoan thanh chuong
trinh hoc.

Quyén lam viéc cta lao déng khuyét tit
1a tién dé tao ra co hdi va dong luc cho
ngudi khuyét tat tim kiém viée lam, c6 co
héi khéng dinh ban thén, ty 13p trong cudc
sbng, ta0 ra thu nhap d& khdng phai duwa
dim vao gia dinh, ngudi than. Cin khuyén
khich va b5 tro ngudi khuyét tat hoe nghé,
tao mdi trudmg 1am viée phi bop.

Nhan thirc xa hoi v& ngudi khuyédt ta,
dic biét 1a nhan thire cha nguoi sir dung lao
dong da thay ddi dang ké. Nhan thic cua
ngudi khuyét tat vé hoc nghd va viéc lam
ciing thay ddi theo chiéu huémg tich cuc,
cing v6i sy tro giup ciia Nha nuée va xa@
hoi, sb luong nguoi khuyét tat tham gia hoc
nghé, sé nguoi khuyét 4t c6 viée lam, dic
biét la viéc 1am trong khu vire chinh thire ¢é
chidu huéng gia tang. Viée hd trg nguoi
Khuyét tat hoc nghé, tu 120 viée lam 12 m6t
trong nhimg bién phép gép phan x6a dbi
giam nghéo, thye hién 1t Muc tiéu Phét
trién Thién nién ky cia Lién Hop Quéc va
Céng udc quéc & vé nguti khuyét ta
Cong tac diéu phéi vé linh vyc day nghé va

120 viée lam cho ngudi khuyét tat da c6
nhimg chuyén bién tich cuc.

Hai Chit thip d6 Viét Nam trién khai dy
4n “HB trg hoa nhp kinh 1é - xa hoi va viée
Jam cho ngudi khuyét tat” do Hai Chi thip
46 Tay Ban Nha hd tro tai 51 x4 cua 6 tinh,
thinh phé: Hung Yén, Ha Nam, Hai
Duong, Binh Thuan, Lam Déng va Ha Noi.
C6 gin 800 ngudi khuyét 14t dugc day nghé
tai 162 co s& day nghé va cic doanh
nghiép. Cic nghé dio tao chii yéu la: may
cong nghiép, may bao bi, go han, gidy da,
sira chita lp rép xe dap, cit téc, sira chita
dién tw, tin hoc vin phong, tranh cét, lam
chdi dét, mdy tre dan. Sau khi hoan thanh
khéa hoc, 100% hoc vién dugc cép chimg
chi nghé, trong d6 ¢6 278 hoc vién dat loai
gioi, chiém 35%. Hoi d4 tap huin kién thic
vé an toan lao dong va ty khéi sy kinh
doanh cho 95 ngudi khuyét t4t; sau khéa
14p hun, Héi di h3 trg b cdng cu nghé
cho nhitng hoc vién c6 két qua kinh doanh
kha thi, v6i mic 6 tridu déng/bd cong
cwngudi [14].

Hién nay, nhidu hoat déng tro gitp
nguti khuyét 18t v& vige lam da duge 16
chﬁc, trong d6 dac biét quan tam dén xiic
tién vige lam cho ngudi khuyét tat, Céc dia
phuong trén ca nuédc da 1 chic dwge nhidu
hoat déng ¢6 y nghia quan trong tao co hdi
Lham‘gla hoc nghé va cé viec lam cho ngudi
khuyet 14t. Hang nam, hgi chg vide lam
danh riéng cho ngudi khuyét ta d;.xqc %
Ch‘f véi quy m6. lén vc‘y.i SV tham gia cda
nhiéu doanh nghiép tuyén dung lao déng
thu hit sy quan tim cu : L.
khuyét lé\:. ann giao d::hhj:si Tghj ? n8udt

: “¢ lam da thyc



sy trs thanh ngdy hi cua ngudi khuyét tat
viét Nam. Nha nuéc ban hanh nhiéu chinh
sich nhdm tao viéc 1am cho nguai khuyél
@t tir 46 gitip ngudi khuyét 13t cai thién
kinh té ciing nhu hoa nhp xa hdi tét hon.
Héi Béo trg ngudi tan tat va tré md cbi Viét
Nam vé cdc thanh vién da day nghé cho
bang nghin ngudi khuyét tat, Trung uong
Hoi dd phdi hop té chire x4y dymg mé hinh
day nghé gén voi giai quyét viéc lam cho
nguoi khuyét 14t tai cac co s& san xuat kinh
doanh & khéip céc tinh thanh. Sau khi tét
nghiép, hdu hét ngudi khuyét tat hoc nghé
44 duoc giai quyét vide 1am.

Kinh phi ddu tu day nghé cho ngudi
khuyét tit ¢ ting trong nhimg nam ghn day
nhung vin con thip so véi nhu cdu thuc té.
Dinh mirc hd trg hoc nghé tir Chuong trinh
myc tiéu quéc gia thip, khéng du chi phi
cho viéc mua sim nguyén vat lidu, hd trg
ngudi khuyét tit di lai, &n & khi hoc nghé.
Doi ngdl giao vién day nghé cho nguoi
khuyét 14t méng, it dugc bdi dudng chuyén
mén. K§ ning day nghé cho ngudi khuyét
tit chua duge xdy dung. Co s& vét chat va
trang thiét bi day nghé cho ngudi khuyét tat
chua dim bao diéu kién tiép can va chua
duge ddu nr nghién ctru cai tién phi hop.
Ngudi khuyét tat da khéng ngimg vuon 1én
trong cudc sbng, khic phuc nhimg khé
khin. Tuy nhién, co hi viée lam vai ho van
rét han ché. Cin dhy manh xay dyng cic
cdng cu nhim lién két gilra cac té chirc co
nhu cau tuyén dung véi nguoi khuyét tat.
Viée xay dymg nay sé tao diéu kién cho cac
1 chire tuyén dung véi ngudi nguoi khuyét
1t ¢6 mbi lién két chat ché véi nhau. Bén
canh d6 céc t6 chirc cia ngudi khuyét tat
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cén phai cé tiéng néi ciing nhu hoat ddng
manh mé& hon nhim lién két t§ chirc tuyén
dyng voi ngudi khuyét tat. Vi hom ai hét,
chc 16 chirc nay chinh 14 nhimg nguoi tiép
xtc cling nhu gn nguoi khuyét 14t nhat, s&
hiéu duge nhimg diém menh ciing nhu
diém yéu cua ngudi khuyét tat, tir d6 s& ¢o
huéng gitp ngudi khuyét tit d& dang tim
kiém viéc lam.

4. Chinh sach sir dung lao djng 13 ngwoi
Kkhuyét tat

B ludt Lao dong sua déi, bd sung nam
2012 khang dinh: “Nha nuéc bao trg quyén
lao dgng, tu tao viéc lam cua lao déng la
ngudi khuyét 1, c6 chinh sich khuyén
khich va wu dai ngudi sir dung lao déng tao
viéc lam va nhan lao dong 1a ngudi khuyét
tat vdo lam viéc, theo quy dinh cia Ludt
Ngudi khuyét tat” [S]. V& nguyén téc, quan
hé lao ddng gilta ngudi lao dgng va ngudi
str dung lao dng dugc xéc Jap trén co s tr
nguyén, binh ding. Nhung vi ngudi khuyét
tat gip nhiéu han ché hon vé kha nang lao
dong so véi ngudi khong khuyét tit, nén ho
bi han ché vé co hdi viéc lam. Dé han ché
sy bat cong nay, Nha nudc phai ban hanh
nhimg chinh sich wu dai nhét dinh cho lao
dong la ngudi khuyét tat. Lugt Lao ddng
nim 1994 va céc vin ban dudi ludt co
nhitng quy dinh danh wu dai cho ngudi
khuyét tat trong mot sé linh vic vé viée
lam, d6 1a, thiét 1ap hé théng han ngach v&
viéc 1am cho nguoi khuyét tit. Theo d6, tit
cé céc doanh nghiép dugc yéu cdu phai thué
3% lao dong 13 ngudi khuyét tit (2% dbi
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ddng hon trong viée thy hudng cac gia i
viin héa, thé thao, nghé thust. Nha nuée bao
dam dé ngudi khuyét tit duge tr van hoc
nghé mién phi, lua chon va hoc nghé theo
kha nang, ning luc binh ding nhu nhimg
ngudi khéc. Co so day nghé 5 chic day
nghé cho ngudi khuyét tat phai bao dam
didu kién day nghé cho ngusi khuyét tit va
dugc hudmg chinh séch uvu dai theo quy
dinh cia phap ludt; phai cdp van bing,
chimg chi, cong nhin ngh dao tao khi
ngudi khuyét tat di hoan thanh chuong
trinh hgc.

Quyén 1am viéc cua lao déng khuyédt tat
1a tién d& tao ra co hdi va dong luc cho
ngudi kbuyét tit tim kiém viéc 1am, ¢6 co
hdi khing dinh ban than, ty lap trong cude
séng, tao ra thu nhap dé khong phai dua
dim vao gia dinh, ngudi than. Can khuyén
khich va hd trg ngudi khuyét tat hoc nghé,
120 moi truomg lam vige phi hop.

Nhin thite x3 hi vé ngudi khuyét tat,
dac biét 1a nhan thire ctia ngudi sir dung lao
dong da thay dbi ding k&. Nhan thic cia
ngudi khuyét tat v& hoc nghé va vidc lam
ciing thay déi theo chiéu huéng tich cuc,
clng voi sy trg gitp cua Nha nudc va xa
hdi, sb luong ngudi khuyét tat tham gia hoc
nghé, s6 ngudi khuyét tit cé viéc lam, dic
biét la viéc Jam trong khu virc chinh thirc ¢6
chidu huéng gia ting. Viéc hd trg ngudi
Kkhuyét tat hoc nghé, ty tao viée lam 12 mdt
trong nhimg bi¢n phdp gop phin xoéa doi
giam nghéo, thyc hién tdt Muyc tiéu Phat
trién Thién nién ky cua Lién Hop Qudc va
Céng udc qubc té vé ngudi khuyét tat.
Céng tac diéu phdi vé Iinh vuc day nghé va

130 viée lam cho ngudi khuyét it dd c6
nhimg chuyén bién tich cyc.

H§i Chir thip dé Viét Nam trién kbai dy
an “H3 trgy hoa nhap kinh té - xa hi va vige
lam cho ngudi khuyét tat” do Héi Chir thép
46 Tay Ban Nha h trg tai 51 x4 cia 6 tinh,
thanh phé: Hung Yén, Ha Nam, Hai
Duong, Binh Thusn, Lam Déng va Ha Nai.
C6 gn 800 ngui khuyét tat duoc day nghé
tai 162 co s day nghé va cic doanh
nghiép. Céc nghé dao tao chit yéu la: may
cbng nghiép, may bao bi, go han, gidy da,
siva chita 14p rap xe dap, cit toc, sia chifa
dién tI, tin hoc van phong, tranh cét, lam
chédi dét, méy tre dan. Sau khi hoan thanh
khéa hoc, 100% hoc vién duoc cip chimg
chi nghé, trong d6 c6 278 hoc vién dat loai
gi61, chiém 35%. Hoi da tap huén kién thire
vé an toan lao déng va ty khoi sy kinh
doanh cho 95 ngudi khuyét tit; sau khoa
tap huén, Hoi da h¥ tro bo cdng cu nghé
cho nhitmg hoc vién c6 kér qua kinh doanh
kha thi, v6i mic 6 triéu déng/bd cong
cwngudi [14).

Hién nay, nhidu hoat dong trg gitp
ngudi khuyét 3t vé viee lam da duoc t5
chitc, trong 6 dac biét quan tam dén xic
tién viée 1am cho ngudsi khuyét 1ar. Cac dia
phuong trén ca nude d t3 chire dugc nhidu
hoat dt‘?ng coy nghia quan trong tao co hdi
tham gia hoc nghé va c6 vige 1am cho ngudi
khuyét.tét. Hang nam, hgi cho vige lam
dé:lzh né'ng cho ngudi khuyédt 1t duge td
chl.llc v6i quy md 16m véi si tham gia cua
nhiéu doanh nghiép tuyén dyy
thu h}'xt S quan tim cua hang
khuyét tit. San giao dich vige

8 lao dong
nghin ngudi
lam dj thye
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sy tror thanh ngdy héi cua ngudi khuyét tat
Viét Nam. Nha nuéc ban hanh nhidu chinh
sich nhim tao viée 1am cho ngudi khuyét
1, tr 46 gitip ngudi khuyét 1t cai thién
kinh té cling nhur hoa nhap x4 hoi tdt hon.
Hai Bso trg ngudi (an 141 va tré md cbi Viét
Nam va cac thanh vién da day nghé cho
hang nghin ngudi khuyét tat, Trung uong
Hoi da phdi hop tb chire xay dung mé hinh
day nghé gén véi giai quydt viéc lam cho
ngudt khuyét it tai cée co sés san xuét kinh
doanh & khp céc tinh thanh. Sau khi tét
nghiép, hdu hét ngual khuyél tat hoc nghé
da duge giai quyét viée lam.

Kinh phi ddu tv day nghé cho ngui
khuyét tit c6 tang trong nhimg nam ghn day
nhimg vin con thip so véi nhu cau thuc té.
Binh mite hd trg boc nghé tir Chuong trinh
muc tiéu qubc gia thdp, khang du chi phi
cho viéc mua sim nguyén vat ligu, hd tro
ngudi khuyét tat di lai, an & khi hoc nghé.
Di ngi gido vién day nghé cho ngudi
khuyét tit mong, it dugc bdi dudng chuyén
mdn. Ky nang day nghé cho nguoi khuyét
1at chua dugc xay dung. Co s& vét chit va
trang thiét bi day nghé cho nguoi khuyét tat
chua dam bao diéu kién tiép cin va chua
duge dau tu nghién ctru cai tién phi hop.
Nguoi khuyét tat da khong ngimg vuon Ién
trong cudc séng, khic phuc nhimg kho
khan. Tuy nhién, co hdi viéc tam véi ho vin
rét han ché. Cén diy manh xay dung cac
cdng cyu nhim lién két giita cac td chire c6
nhu cdu tuyén dung véi ngudi khuydt tat.
Viée xay dng ndy sé tao diéu kién cho céc
10 chire tuyén dung véi ngudi nguodi khuyét
it €6 mdi lién két chat ché véi nhau. Bén
canh d6 cée 16 chirc ciia ngudi khuyét tét

cin phai c6 tiéng noi cling nhu hoat déng
manh mé& hon nhim lién két 1§ chic tuyén
dung v6i ngudi khuyét tat. Vi hon ai hét,
céc 16 chire nay chinh 13 nhimg nguai tiép
xiic ciing nhu gin ngudi khuyét tat nhit, s&
hitu duoc nhimg diém manh ciing nhw
diém yéu cua nguoi khuyét tat, tr d6 8 co
huéng gitp ngudi khuyét tat d& dang tim
kiém vigc lam.

4. Chinb sich si¥ dung lao djng 13 ngudi
khuyét tat

B ludt Lao déng stra ddi, bd sung n3m
2012 khiing dinh: “Nha nuée bao trg quyén
lao ddng, ty tao viéc lam cua lao ddng la
ngudi Khuyét tat, c6 chinh sich khuyén
khich va vu dai ngudi st dung lao déng tao
viéc 1am va nhdn lao dong 14 ngusi khuyét
tat vao lam viée, theo quy dinh cia Luft
Ngudi khuyét tat” {5]. V& nguyén the, quan
hé lao ddng giira ngudi lao dong va ngudi
sir dung lao dong dugc xac ap trén co s& ty
nguyén, binh dang. Nhung vi ngudi khuyét
tat gap nhiéu han ché hon vé kha ning lao
dong so voi ngudi khong khuyét tat, nén ho
bi han ché vé co hoi viée lam. Dé han ché
su bit cong nay, Nha nuéc phai ban hanh
nhitng chinh sich wu dai nhét dinh cho lao
dong 13 ngudi khuyét tat. Lujt Lao dong
nam 1994 va cic vdn ban dudi ludt cé
nhimg quy dinh danh wu dai cho ngudi
khuyét tat trong mét sb linh vie vé viée
|am, @6 1, thiét 1ap hé théng han ngach vé
viéc 1am cho nguoi khuyét tat. Theo do, tit
¢ céc doanh nghi¢p duge yéu cu phai thué
3% lao ddng 1a nguoi khuydt tit (2% déi
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véi cdc nganh cong nghiép ning va nguy
hiém nhu khai thac than, mo, dau va khi
ga). Cdc cdng ty khéng tuén thd quy dinh
nay s& bj phat. S_é tién phat duge dua vao
Quy viée lam cho ngudi khuyét tat cia tinh
va sir dung cho hoat déng déo tao nghé va
tao viéc lam cho nguoi khuyét . Tuy
nhién, viéc thuc hién han ngach va quy viéc
lam néu rén phén 16n chua duoc tién hanh
trén thuc 1.

BO ludt Lao dong ciing cé nhimg quy
dinh bao v§ nguei lao ddng 14 ngudi khuyét
tét: (1) ngudi sir dung lao dong phai bao
dam vé didu kién lao ddng, cdng cu lao
ddng, an toan lao dong, vé sinh lao ddng
phi hop v6i lao ddng 14 ngudi khuyét tat va
thudmg xuyén cham séc sirc khoé cia ho;
(2) ngudi sir dung lao ddng phéi tham khao
y kién lao déng la ngudi khuyét tit khi
quyét dinh nhimg vdn dé& lién quan dén
quyén vi gi ich cia ho. C4c hanh vi bi cdm
khi sir dung lao ddng la ngudi khuyét tat:
(1) sir dung lao dong la nguoi khuyét tht
suy giam kha nang lao dong tir 51% tré 1én
lam thém gid, 1am viéc vao ban dém; (2) sir
dung lao déog 14 ngudi khuydt tit lam
nhimg cdng viéc ning nhoc, dbc hai, nguy
hiém hodc tiép xuc véi cac chét ddc hai
theo danh muc do Bo Lao dong - Thuong
binh v& Xa héi chu tri phdi hop véi Bo Y té
ban hanh [5].

Dé tao méi trudmg lao dong cho ngudi
khuyét tat, Nha nudc nghiém cdm céc co
quan, td chitc, doanh nghiép, ca nhin khéng
duoc tir chéi tuyén dung ngudi khuyét tit
¢6 du tiéu chudn tuyén dung vao lam viéc
hotic dat ra tidu chudn tuyén dung tréi quy
dinh cta phap luat nhim han ché co hi lam
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viée cia ngudi khuyét tat; co quan, t chic,
doanh nghiép, ¢4 nhan sir dung lao dong 12
ngudi khuyét tht thy theo didu kién cu the
b tri sip xép cong viée, béo dam didu kién
va méi trwdmg lam viéc pha hop cho ngudi
khuyét 11, thyc hién ddy da quy dioh cua
phap ludt vé lao dong déi véi lao dong la
ngudi khuyét tat. Ngoai ra, Nha nudc ciling
c6 nhimg chinh sich wu dai déi voi co s
sin xudt, kinh doanh sir dung nhidu lao
déng 13 ngudi khuyét tat. Chinh phu ban
hanh chinh sach nham tao diéu kién tét nhdt
cho co s& kinh doanh sir dung lao déng la
ngudri khuyét tit. Theo d6, co sor san xuit,
kinh doanh sir dung tir 30% téng s lao
dbdng tré 1én 1a ngudi khuyét tat quy dinh tai
Diéu 34 Luat Ngudi khuyét tit duoe hudng
céc chinh sch wu dai, nhu: hd trg kinh phi
cdi tgo diéu kién, méi trwomg 1am viéc phd
hop cho ngudi khuyét tt theo quy dinh cia
B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi;
mién thué thu nhip doanh nghiép theo
quy dinh cla phap luit v& thué; vay vén
tru di theo dur 4n phat trién san xuit kinh
doanh tr NHCSXH.. [3]. Nhi nuoe
khuyén khich 16 chtrc, c4 nhan diu fu, tai
tro, trg gitip vé thi chinh, ky thuat dé thye
hi¢n hoat dong chinh hinh, phyc hi chic
ning, chim soc, gido duc, day nghé, tao
vige lam, cung cdp dich vy khic trg gidp
ngudi khuyét tit. TS chie, c4 nhan dAu tr
xdy dung co s¢ chinh hinh, phuc hdi chire
ning, chdm séc, gido duyc, day nghd, tao
vige lam hojc co sé cung cép dich vu khac
trg gidp ngudi khuyét 1t duge huéné chinh
sdch uu dédi xa hdi hoa theo quy dinh cua
phap lugt [S]. & khia canh khic, viec huy
dong x4 hoi hoa trg gitp ngudi khuyét 1t
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gidi quyét viéc lam giop cho rit ngén
khodng céch, su tach biét gilra nguari khuyét
tt voi xa hoi, giup ngudi khuyét tit d& va
nhanh hoa nhap xa hdi.

Thay déi nhan thirc cia chu sir dung lao
dong vé kba nang lam viéc clia ngudi
Khuyét tat, thay 48i dinh kién cho ring
ngudi khuyét tat khéng dam bao sirc khoe
Jam viéc, nhan ngudi khuyét 14t thém phién
phitc, tdn kém, kinh doanh khéng c6 lai.
Bén canh nhimg loi ich cua viéc sit dung
lao dong ngudi khuyét tat, cin phai nhan
thitc ddy ciing la trach nhiém déi véi xa hoi.
Vi néu khéng duoc lam viée thi ngudi
khuyét tit s& phai sbng phy thugc, 13 ganh
ning gia dinh va cdng déng.

5. Két luan

H¢ théng chinh sach giai quyét viéc lam
cho ngudi khuyét tat dugc ban hanh ngay
cang ddy dii va hoan thién, ngdy cang nhidu
vigc 1am cho ngudi khuyét tat, gép phén
ning cao doi séng va kha nang hoa nhép xa
hoi cho ngudi khuyét tit. Tuy nhién, cic
chinh sich nay ciing ¢6 nhimg han ché,
nhu: chii yéu méi chi trong dén tao viée
lam theo chiéu rong, cang nhidu viéc lam
cing t6t ma chira chi trong dén chit luong
vige lam; chinh sach vé viéc 1am cho ngudi
khuyét tit dugc ban hanh con tin man &
nhiéu van ban gdy chéng chéo. V& mat
hoach djnh va diéu hanh chinh sach, dang
gp nhiéu khé khén vé co ché, cong téc
tham muru chi dgo. Vin con tinh trang nhiu
ngudi khuyét tit séng khép kin hodic bi tich
ra khoi xa hoi. Trinh d§, chuyén mén ky

thuft cia ngudi lao dong khuydt tat con
thép nén kha ning tim kiém viéc lam gap
nhiéu khé khan. Van dé gido duc, dao tao,
day nghé cho ngudi khuyét tat, khiu quan
trong nhat dé tao didu kién cho ngudi
khuyét tat c6 thé tham gia hoa nhép véi
cong ddng & Viét Nam vin con mdt s6 han
ché nhét dinh. Ngusi khuyét tat vin con
nhidu rdo can vé co hdi tham gia vio cic
hoat dong xa hoi, ddc biét 12 trong linh vyc
viéc lam nhw: rio can vé méi trudng sbng,
moi trudmg lam viée, kha niing giao tiép, k§
ning nghé... Didu niy da anh huéng 161 tim
1y cho ngudi khuyét tat, lam tang khoéng
céch giita ngui khuyét tat v6i cong dong.
Dé khic phuc nhimg han ché, bét cip
nay, Nha nuéc cin thuc hién mot sb giai
phép: thi nhét, ning cao chét lugng tb chirc
thyc hién Ludt Viée lam, gin chinh sich
viéc 1am cho ngudi khuyét tit vio chinh
s4ch viéc 1am n6i chung dé dam bao sy tip
trung va ddng bd vé mit chinh séch; rhir
hai, & nang cao higu luc cda chinh sich
viéc ngudi khuyét tat 1am cin c6 sy phéi
hop ddng bd céc cp, nganh va dia phuong
¢6 lién quan; tang cuong gidm sat, kiém tra
viéc thuc hién chinh sach, phat hién nhimg
han ché, nhimg é4ch tic dé xur 1y kip thoi,
qua do6 d& cac chinh sach di vio cujc sbng
c6 hiéu qua hon; thir ba, chinh sach viée
Jam cho nguai khuyét tit cin duoc hoach
dinh sat kém vai céc ké hoach, chinh sach
phét trién kinh té - xa hoi cdc dia phuong;
@& cao vai trd ty chu cia chinh quyén dia
phuong. Vé phia ngudi khuyét it cling phai
ty trang bj cho minh nhimg kién thic, ky
ning chuyén mdn, sin sang dam duong
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dugc cong viéc cia nha tuyén dung dé
khiing dinh dugc kha ning ciia minh.
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