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Bai hoc kinh nghiém tir Metro Cebu v& phat trién nguén nhéan lyc dap tng yéu cdu tang trudng xanh tap trung:
(1) Gido duc va dao tao tr gido dyc phé thong, gido dyc chuyén nghiép; chién luge va chuong trinh dao tao phai
theo sat nhu cau thyc t€ cta xa hoi va ctia doanh nghiép; (i) Chuyén dich co c4u kinh t€, manh ran loai bé
nhing nganh nghé c6 anh huéng moéi trudng, khuyén khich hé trg nguoi dan thay déi cong viéc thuong hay gay
© nhiém moi truong sang nhimg nganh nghé mdi than thién véi moéi trudmg hon; (iii) Phat trién thi truong lao
dong can déi hai hoa trén ca hai mat cung va ciu lao dong tai cdc nganh tao ra gid tr kinh t€, déng théi tac
dong tich cire t6i moi tnrong va van hoa xa hoi. (iv) Phat trién khoa hoc, cong nghé, ky thuat xanh nhdm nang
cao hiéu qua st dung tai nguyén thién nhién, xir Iy va han ché nhitng tic dong ¢6 hai cla san xudt vao moi

truong; (v) Chinh pha thé hién vai tro trong diéu ti€t nén kinh t&.

1. Bat van dé

Ngudn nhan Iyc (NNL) 1a mét nguén luc dac bigt
khéng thé thi€u, luon 1a yéu t§ then chét quyét dinh
dén trinh do phat trién cta nén kinh t&€.D& ¢6 luan v
cho viéc phat trién ngudn nhan lyc dap tmg yéu cau
tang trudmg xanh, cac nha quan ly, cac nha hoach
dinh chinh sach 4t cAn mét hé théng co so Iy luan vé
phét trién ngudn nhan lyc ddp Ung yéu cdu ting
truong xanh. Cac van dé vé tang trudng xanh, phat
trién ngudn nhan luc, va cac yéu ciu cua tang truong
xanh dét ra d6i v6i phat trién nguén nhan luc,vv... da
dugc nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nuoc ban
thao, nhung dé hé théng hoa ching, duc nit céc kinh
nghiém thanh cong va thét bai thanh mot hé thdng Iy
thuyét hoan chinh la hét strc can thiét boi vi Iy thuyét
14 co s& hudng dén cho moi hanh dong thuc tién cia
cudc s6ng. Xuat phat tir nhimg cdp thiét trén, tac gia
da hya chon chu dé phat trién ngudn nhan luc dap tng
yéu ciu tang truéng xanh: kinh nghieémqudc té.

Pring trén céc géc do nghien cifu ¢6 thé xem xeét
phét trién NNL theo céc nha khoa hoc theo truong
phai My, theo truomg phai chéu Au va trong nudc,

Dung trén géc do ca nhan ngudi lao déng xem X(?l:
phat trién NNL la giai phéng moi tiém néng cé sin
trong nguoi lao dong, dé ho Jam viéc cd hiéu qua.
Pam bao méi ca nhan déu c6 kién thie, ky nang, thai
do t6t; ¥ thire ky ludt laoddng va tac phong lam viéc
cong nghiép.

Pung trén goc dd t8 chibe xemn xét: phat trién NNL
phai duoc gén voi chién luoc phat trién cua 16 chic,
doanh nghiép(DN), nhu cAu ctia t6 chitc hodc cia DN
va dinh hudng phét trién clia t6 chire (DN) frong timg
giai doan dé ¢6 doi ngi lao dong phu hop.
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Pimng trén goc do cta ca xa hoi, hodc mot qudce gia
xern xét: phat trién NNL phai xem xét ca vé mat s&
luong: quy mo, va co cdu NNL; xem xét vé mét chat
luong: trf lue, thé Iuc, tam luc dé tao ra doi nga lao dong
cong nghiép c6 kién thiie, ky nang, thai dolam viéc hieu
qué va nang cao doi sdng clia nguoi lao dong.

Cac yéu cau déi véi NNL thuc hién tang trudng
xanh. (i) Phat trién NNL c6 trinh do ki€n thie, ky nang
lao dong 6t dé nang suét lao dong cao, khai thac va
sir dung ngudn tai nguyén thién nhién hiéu qua ; (ii)
Phat trién NNL theo hudng da dang hoa nganh nghé
than thién v6i moi truong; (iii) Thay déi co cau NNL
theo hudng gia tang nhing nganh nghé than thién méi
trrong va giam thiéu nhimng nganh nghé anh huéng
dén moi trudng; (iv) Trang by cho nguoi lao dong cac
kién thic, ky nang méi vé quan Iy san xuét xanh, ky
thuat —céng nghé xanh: (v) Thay déi nhan thirc nguoi
lao dong vé y thitc bao vé moi trudng.

2. Phuong phap nghién ciiu

Baj viét cht yéu st dung phuong phép sau:

- Phuong phap tiép can hé théng: Phat trién NNL 1a
mot qud trinh ¢6 su gén két chat ché cc qua trinh dao
tao va qua trinh sir dung ngudn nhan luc dudi tac dong
cia méi truong quan 1y vi mé. Phuong phap tiép can
hé thdng gitip cho cach nhin vdn dé mét cach toan
dién khach quan.

- Phuong phap phan tich va tdng hop duoc sit dung
trong toan by qua trinh thyc hién nghién ctu nham
phan tich cac cong trinh nghién ctru khoa hoc vé phéat
trién NNL xem xét & céc khia canh khac nhau va sau
do téng hop thanh nhimg kinh nghiém, nhing két
luan vé bai hoc kinh nghiém v& phat trién NNL nhim
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dap g yéu ciu tang tnrong xanh.

- Phuong phap déi chiéu, so sanh dugc sir dung dé
hé tro cho viéc dic két cac bai hoc kinh nghiém trong
nuée va quéc té vé phat trién ngudn nhan luc trong boi
canh thue hién chién luoc ting tnezémg xanh quéc gia.

3. Kinh nghiém ciia Metro Cebu

Metro Cebu - thi trdn ndm ¢ phia Dong Nam dao
Cebu thude trung tam quan dao Philippine. Dan s6
khoang hon 2,8 tri¢u nguoi (nam 2015), 1a mot trong
nhing thanh phé dong dan nhét cua Philipin chi sau
Metro Manila (13 tridu). Nhimg nam 80 cia thé ky
trude, Metro Cebu ting trudng nhanh hon céc thanh
phé Philipin véi téc do trung binh 4,1%/ nam sau dé
giam xudng con 2,3% trong giai doan 2010-2015.

Su tang truong cua Cebu la kha &n tuong nhung da
dé lai nhimg hau qua sau nay, dé la:

(1) Viec st dung dét khong hop 1y, gia tang dan s6
mét cach nhanh chéng dan dén tinh trang ap luc cho
<o ¢ ha ting dia phuong vé cung cdp cac dich vy do
thi co ban nhu: giao thong vén tai, ndng luong, cung
c8p nudce sach, quan 1y chdt thai, vv... S6 hrong xe 6
td tang gin gdp doi trong khoang t nam 2003 dén
nam 2012, gay tc nghén giao thong, 6 nhiém khong
khi ting cao. Hon nira dan van phai sit dung nudc
khong dam bao vé sinh, wv...;

(2) V& néng lugng dién cha yéu st dung-nhién lieu
hoé thach dé chay mdy phat dién (45,27%). Cung véi
giao thong van tai, cac nganh cong nghiép da phat thai
lugng khi Carbon vao khi quyén twong d6i 16n,tao nén
hién tugng hiéu ung nha kinh;

(3) Cebu thudng xuyén xay ra la lut nghiém trong,
dac biét la vao mua mua tir thang 6 dén thang 11 va
bao nhiét déi hang nam. Nam 2013, thanh phd Cebu
da trai qua tran dong dat rmanh 7,2 do anh hudng t6i
870.000 nguoi va lam hu gan 1.000 ngoi nha, co s ha
tang dia phuong va cac co s¢ cong dong.

Cac vén dé wrén da dat ra nhimg thach thic cho
viéc phat trién bén ving ¢ Cebu. La mét trung tam san
xuét chinh, Metro Cebu can thic ddy quy trinh san
xudt sach va ti€t kiem nang lugng. Hién tai cac nganh
cong nghiép chi€ém khoang 36% tiéu thu nang hrgng
va 38% khi thai nha kinh. Hiéu sudt nang luong cin
duoc khuyén khich trong khu vuc dé thi.

Trong vai nam gan day, Cebu da thyc hién nhiéu
chinh séch dé han ché nhimng anh hudng tiéu cuc do
héau qua cta viéc tang tnrong khong kiém soat,thic
ddy thyc hién chi€n lugc tang truémg xanh bing cac
chinh sdch quan trong nhu:

- Xay dung ké& hoach sir dung dat hop ly;

- Xay dung ké hoach tai phat trién toan dién cho
céc do6 thi;

- Xay dyng phat trién hé théng giao théng cong
cong, khuyén khich phat trién cac phuong tién giao
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thong ¢6 khi thai thap nhu: xe dap, pha di bo, v,

- Phat trién céc co s¢ ha ting giao thong;

- Xay dyng ké hoach quan Iy ch4t thai thong qui
viéc xern xét lai cac thué chat thai, Chinh sach khuyé:
khich thu hdi nang luong tir chat thai, vv..

- Mo rong cac dich vy quan ly moi truélng va quar
Iy chat thai;

- Khuyén khich hé trg cac DNVVN (Doanh nghigg
vira va nho) vé& mat ky thuat va cong nghé dé nang cac
hiéu qua str dyng céc tai nguyén thién nhién,...;

- Phat trién NNL dé€ hé trg cho viéc thyc hién cac
chinh sach trén.

Mot trong nhimg thanh cong gop phén gitp Cebt
ngay nay dang timg buoc thyre hién thanh cong chiér
lugc tang treong xanh cta minh doé 1a chién lugce pha
trién NNL. Cebu da phat trién NNL hé tro dang ké chc
viec thyre hién chién luge tang truéng xanh clia mink
dé la c6 sy dich chuyén vé co cdu lao dong trong céc
nganh nghé. Trong nam 2010 tai Metro Cebu udc tint
¢6 589.000 lao dong (chiém 55% luc luong lao dong,
lam viéc trong khu vire Pai hoc va du doan dén nar
2050 s6 lao dong 1am viéc trong khu wize Pai hoc s¢
ti€p tuc tang lén la 641.000 lao dong (chiém khoang
59% Iuc luong lao dong cua Metro Cebu). Tiép theo
cac nganh dich vu du lich van 1a cac nganh thu hi
nhiéu nhan cong lao dong ¢ Cebu. Lao dong trong lint
vire nong nghiép va ngu nghiép tiép tuc giam dan.

* V& giao duc phé thong

Thanh phé Cebu c6 68 trudng tiéu hoc cong 1ap, 2¢
truong trung hoc quéc gia va 28 trudng trung hoc bar
dem. Céc truomg trung hoc ban dém nay cling déu dc
chinh quyén thanh phé quan Iy diéu hanh.

* Vé hé théng gido duc dai hoc

Hién Cebu c6 11 tredng Dai hoc 16n véi nhiéu
trudmg dai hoc thanh vién (school). Cac truong ba
hoc nay dao tao nhidu chuyén nganh khac nhau c¢
kha nang cung cdp nguén nhan lyc chit luong cac
cho nhu cdu phat trién kinh t&.

4. Gac bai hoc kinh nghiém rit ra cho viéc phal
trign NNL dap img yéu cau tang trwdng xanh tal
Viét Nam

Thu 1: Phat trién gido duc va dao tao

- Phét trién gido duc phd thong cho nguoi dan, gidg
cho ngudi lao dong c6 kha nang ti€p thu cac tri thic
mai, khoa hoc-cong nghé.

- Chét luong dao tao va chuong trinh dao tao car
phai theo sat nhu cau thyc té ctia xa héi va ctia cac DN

D& thure hién phat trién gido duc va dao tao thant
cong can

- C6 chinh s4ach dau tu vao gido duc thoa déng. Dau
tr vao co s& ha tang, phat trién doi ngu giao vién
chuong trinh giang day, w.



- Huy dong duoc cac ngudn Iuc trong xa hoi cung
tham gia phat trién gido duc va dao tao. Khuyén khich
céc thanh phan kinh té tw nhan tham gia vao viéc phét
trién va mé rong cac tnrdng hoc, cac trung tam gido
duc nghé cho xa hoi.

Tha 2: Chuyén djch co cdu kinh t&

Dé thuc hién chién lugc tang tnréng xanh, cAn phai
6 bién phap han ché va loai bé nhing nganh nghé cé
anh huong tieu cyc dén moi truong, khuyén khich
phét trién va mo rong cac nganh nghé méi than thién
v6i méi truéng.

Tai Cebu thuéc Philipinda khuyén khich phét trién
céc nganh dich vy du lich, cac dich vu quan 1y méi
truong va chét thai, cac dich vu trong finh vuc dai hoc,
w... T 1é co cu nong nghiép, ngu nghiép trong thanh
phén kinh t€ giam dan. C6 chinh sach hd tro cac
doanh nghiép vira va nhé vé mét cong nghé- ky thuat
dé nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén thién nhién,
néng cao nang sudt lao dong, giam 6 nhiém moi
truong, vv...

Thit 3: Phat trién thj truong lao dong

D& c6 thé phat trién lye luong lao dong doi hoi thi
trudmg lao dong can ¢ sy phét trién mét cach can déi
hai hoa trén ca 2 mat: cung va cau lao dong trén thi
truong. Phaét trién thy truong lao dong chiu tac dong
ctia nhidu yéu t6 trong d6 y&u té tang truong kinh t€
va chinh sach quan 1y vi mo ciia nha nudc va cia cac
dia phuong la quan trong nhét. Phat trién thy truong
lao dong can tap trung vao cac linh vuc than thién vai
moi trudng la chinh.

Thit 4: Phat trién khoa hoc - ky thuat cong nghé
xanh

Kinh nghiém tir Cebu dé thuc hién chién iugc tang
treong xanh thanh cong thi vai trd phat trién khoa hoc -
ky thuat - cong nghé xanh la rit quan trong béi cac Iy do:

Thit nhat, phat trién khoa hoc - ky thuat - cong
nghé la co s& dé tang nang sudt lao dong, nang cao
hiéu qua sit dung tai nguyén thién nhién, xit Iy va han
ché nhang tac dong x4u clia san xust vao moi truong.

Thir hai, phét trién khoa hoc - ky thuat cong nghé
$& nay sinh xuat hién c4c nganh nghé mdi, san pham
m6i than thién véi moi trudmg Vi du: cong nghé nang
lugng dién mat tréi, nang luong gié, cong nghé xuly
va tai ché rac thai, vv...

Thit 5: Vai trd chinh pht

Trong nén kinh t& thi truong, cac hoat dong kinh t&
déu dién ra theo quy luat cia kinh (€ thi truong: quy
luat cung- cau va quy luat ty suét loi nhuan, w... nhung
phai ¢6 ban tay tham gia quan Iy cua “nha nudc” dé
han ché nhing mat tréi cua kinh t& thy truong thé hién
n';tf)l 56 diém chinh:

_ Khuyén khich moi thanh phan tham gia phat trién
kinh t& nhung Iinh vuc kinh t€ ma kinh t& tr nhan
khong mudn tham gia vi khong c6 loi nhuan hoac it loi
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nhuén thi nha nudc sé lam.

Bai hoc cttaCebu da thé hién: chinh phu xay dung
nha & cho thué véi gia thdp, xay dung cac cong trinh
vui choi giai trd, phuic loi cho dau tu co sé ha tang cho
viéc phat trién gido duc phé thong bao gém: xay dung
céc truomg hoc, mién hoc phi, c&p mién phi céc tai
lieu, sach gido khoa cho tré em,vwv...

- Nha nudc dua ra cac chinh sach dinh huéng cho
sir phét trién kinh t&. Cu thé nhuthanh phd Cebu, céc
cdp chinh quyén da ban hanh cac chinh sach khuyén
khich dau tu vao gido duc, phat trién khoa hoc-ky
thuat-cong nghe, khuyén khich phét trién céc nganh
nghé khong gay 6 nhiém moi truomg, dua ra cac chinh
sach han ché tham chi loal bo mét s6 nganh nghé c6
&nh huong tiéu circ dén moi truomg.

- Chinh quyén dia phuong da xay dung céc ké
hoach phat trién cu thé nhu: sit dung d4t hop ly, tai
ché phat trién toan dién cho cdc do thi, xay dung phat
trién hé théng giao thong cong cong, cac phuong tién
giao thong c6 khi thai thap, w...

5. Két lujn

Duya trén céc bai hoc kinh nghiém dién hinh tai
Metro Cebu, tac gia téng hop dugc nhing bai hoc kinh
nghiém, c4c bai hoc déu tap trung: (1) Phat trién gido
dyc va dao tao; (2) Chuyén dich co cdu kinh t€; (3)
Phat tién thi truong lao déng; (4) Phat trién khoa hoc,
cong nghe, ky thuat xanh; (5) Vai tro cia chinhphu.
Thyc hién chinh sach dao tao thudng xuyén nhdm
trang bi nhimng ki€n thie, ky nang hién dai cho ngudi
lao dong dé gitp ho c6 kha nang van hanh, va dp dung
cac cong nghé méi vao trong san xudt. Viet Nam cé
thé hoc tap nhimg bai hoc thanh céng vé& phat trién
NNL dap ung yéu cdu téng trudng xanh bir doanh
nghiép, dia phuong va dat nuéc./.
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