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TOM TAT: Gido duc phé théng gidt vj tri nén réng trong trong hé théng gido
dyc quéc dan. D6i mdi quén If cac trudng phé théng céng 1ap ¢6 vaj tro
quan trong trong viéc nang cao chdlt lugng gido dyc pho théng, gép phan
néng cao chdt lugng nguén nhan luc dip ung yéu cdu cong nghiép hoa,
hi¢n dai héa dat nude.Thuc trang quén If céc truding phd théng cong léap
hign con bt c&p vé b6 méy 16 chuc, quén If chuyén mén, quéan if nhan sy
V& quén Ii tai chinh, cd s vat chal. Nguyén nhan 1a do hé théng vén ban
hudng dén chua ddy di va théng nhét, 1 duy can bo quén i, gido vién vén
con mang tinh bao cép, 1dp trung, chua cb sy ph6i hop gida céc bé, ban,
nganh va cdc dja phuong trong thye hién. Tir do, dé xuélt cdc glél phap déi
mdi quén If cédc trudng phé thdng cong lap dap ung yéu cdu déi mdi gido
dyc hién nay, d6 1a: Thuc hién phan cdp quén if, trao quyén tu chi cho cac
truding phé théng cong l4p, hoan thién hé théng vin ban chi dao, dng dung
cbng nghé théng lin trong quan ...

TU KHOA: Quén If; truang phd thang cng 13p; quan Ji trudng phé thang cong 1ap.
» Nhén bal 03/8/2019 > Nhan két gué phan bién v3 chinh siia 19/9/2019 - Duyét dang 25/10/2019.

1. bat vdn dé

Giso duc phé théng (GDPT) gid vi tri nén ting trong
trong b théng gido duc (GD) qudc dan. Nang cao chat
lugng GDPT s tao tién d& dé nang cao chét lugng ngudn
nthén lyc cho cdng nghiép héa, h|¢n dai hoa dat nuéc. Trong
nhing nim qua, GDPT da gép phan d4o tao cho xa hi 16p
ngudi mai, cb phém chét dao dic, kién thirc va ning luc
thich hqp v6i tién trinh phat trién méi cua dht puse. Tuy
nhién, chat lugng GDPT nuéc ta con thip hon so véi yéu
cu thyc tidn va so véi céc nuée trong khu vire cling nhu
trén thé gidi. Mot trong nhimg nguyén nhan co bin 1a do
cong tac quan li con nhidu bit cap, kho khan cn théo go,
nhu: Viec nha trudng khong duge ty chu hodn todn v& nhan
su va td chirc, glao vién (GV) do chc co quan quan li GD
(QLGD) céc cap 16 chue thi tuyen b may cua cic truong
vin theo quy dinh cimg trong diéu & cia cdc cdp hoc tuong
(mg, troog khi do dm héi mét bd mdy hoat dong ning dong
va higu qua trong 1At ca cac khau. Bol ngd nha gléo va cén
b6 quan 1i (CBQL) GD bt cap vé chét luqng, veé s0 lugng
va co cau; Mot bd phén chua theo kip yéu cau 46i méi va
phét trién GD, thiéu tam huyét, thdm chi vi pham dao dirc
nghé nghiép. Péu tr cho GD déo tao (GDPT) chwa higu
qua. Chinh séch, co ché tai chinh cho GDDT chua phi hgp.
Co s vat chat ki thudt con thidu v lac hau, nhit 13 & vt)ng
sdu, viing xa, ving dac biét khé khan. Trudc yéu chu d0|
méi cin ban toan dién GD&DT theo tinh thin Nghj quye|
29-NQ/TW [1], d4i méi can ban cong téc quéan If GDDT,
bao dam dan chy, théng nhit; Tﬁng quyén ty chi va trach
nhlem xa ho1 cia cac trudng phd théng; Coi trong quén I
chét luong va mdt trong nhimg nhiém vy, giai phép quan
trong nhim thao g nhimg kho khan trong thue tién hoat
déng clia céc nha lruo’ng dé 8am bao thyc hién cac myc tiéu
phit trién GD trong bdt canh méi.

2. Néi dung nghién cdu

2.1, Thang tin chung vé hé thang quan fi truéng ph thang

cong lap cua Vigt Nam

Hg théng quén I nha trudmg phé théng cong lp cua Vigt
Nam hlcn nay theo mé hinh tip trung, hé lhong quan li
nhléu cap gan vbl hé théng quan li cia chinh quyen trong
tht ¢ céc thanh t6 GD va quan Ii (xem So dd1).

2.2. He thang van ban phap li chinh lién quan dén quan li cac
truting phd thong cong lap
H& théng nhitng van ban quy pham phap ludt ¢6 vai trd
quan trong trong viéc didu chinh cac quan h¢ quan li ¢6 lién
quan, Viét Nam da ban hanh h¢ théng cac vin ban phép li
aé quan li cac m.ro'ng phé thdng céng 1ap. Trach nhigm quan
li nha nude vé GD duge thue hién theo quy dinh tai Nghij
dinh sb 127/2018/ND - CP ngay 21 thang 9 nam 2018 cua
Chinh phi quy dinb vé trach nbiém quan 1f nha nuéc vé
GD (Nghi dinh 127). Theo do truéng trung hoc pho thong,
truémg pho théng c6 nhidu cip hoc (trong d6 co cap Trung
hoc phd thdng) thuge thim quyén quan li cia s6 GD&DT,
trudng phd thong dan tée ndi tri, ruémg pho théng din toe
bén tr va cac co 50 GD (CSGD) tnyre thude khac (néu c6)
thube (ham quyén quan li ciia Gy ban nhén dan cap tinh va
CSGD mém non, |ru1mg néu hgc, trudmg trung hoc co sry
fruomg pho théng ¢6 phidu clp hoc (Irong d6 khéng c6 cip
Trung hoc phé thdog) thudc tham quyén quén li cva phong
GD&DT: Quan If hoat déng cua céc trudng phé théog, tr
ndm 2006 dugc thuc hién theo Nghi dinh 43/2006/ND-
CP [2] ngdy 25 thang 4 nim 2006 (Ngh| dinh 43). Ngéy
14 thang 02 nam 2015, Chinh phu ban hanh Nghj dinh s6
16/2015/ND-CP (Nghi dinh 16) vé quy dinh co ché tr cho
cta don vj sy nghiép cong [ap (thay thé cho Nghj dmh 43),
tuy nhién vin cho phép thuc hién Nghj dinh 43 néu Ba/
nganh chua ¢4 huéng din. Theo tinh thin clia Nghj dinh
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Theét ké va ché ban' b Thy

In tar Cdng ty TNHH in THGDV Nguyén Lam.

| SUMENH, MUC BiCH
VA TON CHI HOAT PONG

‘ Tap chi Khoa hac Gido duc Vigt Nam 14 12p ehi
hoc thuat vé khoa hoc gido duc cua Vién .K]‘M !)oc
Gido dyc Viét Nam voi s ménh 1a cong bo cde cong
trinh nghién ciru khoa hoc trong linh vuc g1a0 dye
va dao tao. Tap chi Khoa hoc Giso duc Vig! Nam
dirgc xuat ban tix nam 2005 véi md s6 ISSN 2615 -
8957, phat hinh dinh ki ngdy 30 hang lhéng._‘

Muc dich hoat dng ciia Tap chi Khoa hoc Gido dl:lC
Vigt Nam 14 hé trg, thic day cac hoal dong nghién
ciu khoa hoc, gido duc va dio tao thong qua thue
hién cac chire ning co ban: |. Nghién ciu |103Clh
dinh phét trién gido dyc va ddo tgo, 2. X4c 1fpuy lin
khoa hoc va nang cao nang lrc nghicn cl cba cac
nha khoa hoc; 3. La kénh giao tiép hoc thudt cua
cdng dbng nghién ciru khoa hoc; 4. Kiém dinh chit
Juong nghién clru khoa hoc théng qua quy trinh
| phan bién; 5. Xay dung co so dir liéu tham khdo v2
trich din cho cac nghién ciru twong lai.

Pham vi cdng bo ciia Tap chi Khoa hoc Gido duc
Vigt Nam bao gém cac van dé nghién ciru li lugn va
thyc tién trong linh vuc gido duc, dao tao cua Viél
Nam va the gidi. )

B¢ dam bao chuan myc va chat luong khoa hoc,
tat ca cac bai viét gui dang Tap chi Khoa hoe Giao
dyc Viét Nam déu duge phan bién kin theo mt quy
trinh chat ché, khdch quan boi céc nha khoa hoc
6 uy tin, cac chuyén gia diu nganh trong Iinh v
gido duc. dao tao cia Vigt Nam va (hé giGi.

MISSION, AIMS AND SCOPE

Vietnam Journal of Educational Science is an
academic journal in educational science of the
Vietnam Insttute of Educational Sciences wilh
the mission to publish scientific research work
in education and (raining. Vietnam loumal of
Educational Sciences (ISSN 2615 - 8957) has been
published, monthly on the 30th since 2005

Vietnam Journal of Educational Scicnee aims 0
support and promote educational rescarch aclivilies
through the following basic funcuong; . Do
| rescarch on education and (raming development
plans; 2. Identify scientific prestige and improve
research competence for educalors; 3. g, 3
scholarly communication channel of researcher's
community: 4. Accredit research quality through
peer-reviewed process; 5. Become reference
database and citations for future study.

This Journal publishes papers relating
aspects of education and training ~ from (he
practice - in Vietnam and other countries.

‘ To ensure scientific standards and Quality, a)y

papers are reviewed by prestigious suennsls‘a d
| leading experts in education and traning, "
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TOM TAT: Gido duc phé théng gid vj tri nén tdng trong trong hé théng gido
duc quéc dan. D3 mdi quan Ii cdc truong phd théng cong Iap c6 vai iro
quan trong trong viéc nang cao chat luong gido dyc pho théng, gép phén
néng cao ché! Ifong nguén nhan lyc dép Ung yéu cdu cong nghiép hda,
hién dai héa dat nudc. Thilc Irang quén Ii cdc irudng phé théng cong lép
hién con bt cap vé bé may 16 chire, quan If chuyén mén, quén Ii nhan sy
va quan If tai chinh, cd s& vat chat. Nguyén nhéan 14 do hé théng van béan
hudng dén chua ddy du va théng nhét, u duy cén bé quén I, gido vién vén
con mang tinh bao cép, 1ap trung, chua cé su phéi hgp gila cac bé, ban,
nganh va céc dja phuong trong thuc hién. Tt do, dé xudt cac gidi phap déi
mdi quén If c4c trudng phé théng cong lap dap ung yéu cdu doj mdi gido
duc hién nay, dé la: Thuc hién phén cdp quén I, trao quyén tu chi cho céc
trdng phé théng céng Iap, hoan thién hé théng vén béan chi dao, ung dung
cong nghé théng tin trong quan /...

TU KHOA: Quén bi; inddng phd théng cong 13p; quan i truiing phd thong cong 1ap.
<> Nhan bai 03/8/2019 -» Nhan két qua phén bién va chinh sla 19/9/2019 -» Duyét ding 25/1072019

1. D4t vdn @é

Gifo duc phd théng (GDPT) gitt vi tri nén ting froog
trong hé théng gido duc (GD) quoc dan. Nang cao chat
lugng GDPT s¢ (a0 tién dé dé nang cao chét lugng nguén
nhén lyc cho cdng nghiép héa, hién dai héa dit nude. Trong
nhimg nim qua, GDPT d# gép phin dao tao cho x3 hdi lop
ngudi méi, cd pham chét dao duc, Kién thic va ning luc
thich hgp v6i tién trinh phat trién mé: cua dét nudc. Tuy
nhién, chét luong GDPT nuéc ta cdn thdp hon so véi yéu
chu thye tién va so véi cac nudc trong khu vuce ciing nhu
trén thé gioi. Mot trong nhlmg nguyén nhan cc ban la do
cong tac quan li con nhiéu bt ¢dp, khé khan cin thao g6,
nhu: Vléc nha trudng khdng dugc tir chi hoan toan vé nhan
sur va td chirc, glao vién (GV) do céc co quan quan li GD
(QLGD) cac cép 16 chire thi luyen, bd may cua cac truong
van theo quy dinh cirng trong diéu I¢ cua cic cap hoc tuong
tmg, trong kb1 d6 doi hdi mét b my hoat dong niing dong
va hiéu qua trong tAt ca céc khau, Dél ngii nhi gido va can
b6 quan 1i (CBQL) GD bét cap vé chét luqng, veé 0 lugng
va co cau; Mot b phén chua theo kip yéu cdu déi méi va
pha( trién GD, lhleu tam huyét, tham chi vi pham dao dic
nghe nghiép. Pau tr cho GD dao 130 (GDDT) chua hiéu
qué. Chinh sach, co ché tai chinh cho GDDT chua phii hop.
Co s¢r vat chat ki thuat con thiéu va lac hju, nhat 13 cr vung
sdu, ving xa, vung dic bi¢t kho khin. Trude yéu clu d6i
m&i cin ban toan dién GD&DT theo tinh thin Nghi quyét
29-NQ/TW [1], ddi méi ciin ban cong tac quén Ii GDDT,
béo dam dén cha, lhong nhal Tﬁng quyen tu chi va trach
nhiém x4 hoi ciia céc trudng phd théng; Coi trong quan li
chét lugng va mét trong nhing nbiém vu, giai phip quan
trong nham thdo g& nhimg khé khin trong thyc tién hoat
dong cua cac nha lrufxpg de dam bio thyc hién cac myc tidu
phit tridn GD trong boi cinh méi.

2. N@i dung nghién ciu

2.1. Thong tin chung vé hé thong quan i trudng phd thong

cong 1ap cia Vigt Nam

Hé théng quan 1i nha trudng phé thong cong lap cua Viét
Nam hign nay theo md hinh tap trung, hé théng quan li
nhidu cép gin véi hé théng quan Ii cia chinh quyén trong
tht ca cac thanh té GD va quin f (xem So dd 1).

2.2. H@ thang van ban phap ii chinh lién quan dén quan li cac

truéng phd thang cng lap

Hé théng nhimg vin ban quy pham phép lujt c6 vai trd
quan trong trong viéc diéu chinh cc quan hé quan If 6 lién
quan, Viét Nam da ban hanh hé théng céc van ban phap Ii
¢é quan i céc trudmg phd thdng cong Jap. Trach nhiém quan
li nha nuéc vé GD duge thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 127/2018/ND - CP ngay 21 thang 9 nam 2018 cila
Chinh phit quy dinh vé trich nhiém quan |i nha nuéc vé
GD (Nghi dinh [27). Theo dé tridng trung hoc pho théng,
trudng pho thong c6 nhiéu cap hoc (trong dé c6 cap Trung
hoc pho théng) thude tham quyen quan li cua sd GD&DT,
truong phd thdng dan t§e ndi tr, trurdng phd théng dan toc
ban tri1 va cac co s& GD (CSGD) trye thude khdc (néu co)
thudc thim quyén quan Ii cia Gy ban nhin dan cap tinh vi
CSGD mim non, truung héu hoc, trudmg trung hoc co sd,
trudmg phd théng c6 nhiéu cdp hoc (trong d6 khong c6 chp
Trung hoc phd théng) thude thim quyén quan 1f cia phbng
GD&PT; Quin i hoat déng cia cc truong phd thong, tir
nim 2006 dugc thuc hién theo Nghj dinh 43/2006/ND-
CP [2] ngay 25 thang 4 nam 2006 (Nghi dinh 43). Ngay
14 thang 02 nam 2015, Chinh phii ban hanh Nghj dinh s6
16/2015/ND-CP (Nghi dinh 16) vé quy diuh co ché tr cbd
ctia don vj sy nghiép cong lap (thay thé cho Nghi djnh 43),
tuy nhién van cho phép thyc hién Nghj dinh 43 néu B/
nganh chua c6 huéng dan. Theo tinh than cia Nghi dinh
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(Nguén: B§ GD&DT)

So dé 1+ Hé thﬁng 18 chirc b mdy quan Ii GD tir trung wong dén dia phicamg

43 va Nghi dinh 16, vAn dé tu chi va tr chiu trach nhiém
duge xem nhu la mdt khau quan trong trong ddi méi GD
phd théng Viét Nam.

Do nhiéu 1f do khac nhau nén mixc a4 phit hop véi dinh
huéng phat trién GD va thuc tién cic quan hé quan I trong
nhé truémg cia nhitng vén ban phap luat ndy con nhidu han
ché. Két qua khao sat 103 CBQL cip s&, phong GD&BT,
hiu truéng/hiéu phé trudmg trung hoc phd théng, trung hoc
co so, tiéu hoc ciia 33 tinh thanh trén c4 nudc trong nam
2018 cho théy: C6 29, 3% CBQL dugec khio sat cho rang hé
théng van ban quén 1i 16 chirc bd may khong phi hop, chi
6 13,1% cho ting hé théng cac van ban nay 14 phi bop,
tuong ty ¢6 29,3% cho ring van ban quan I nhan sy khong
phu hqp chico 10,1% cho 12 phit hep, dac biét van ban quan
1f vé tai chinh ¢6 @én 53,1% CBQL cho ring khéng pha
hop. Nhiéu ndi dung vén ban chi dao thidu tinh cu thé, déu
néi tity véo tinh hinh cua dia phuong nen tht khd thue hién.
Vin ban chi dao khong sat vai thyuc té, gdy khé khin cho
trrdng trong trién Khai. Mot s6 vin ban phap li cia |rung
wong va dia phuong con nhiéu diém méau thudo do mét sé
dja phuong chua dér méi n.r duy trong quén 1i GD, con néng
vé quan li 1ap trung, bao cép, 6m ddm; Chua tich bach cong
tac quan li nha nuée vé GD véi cBng tac quan try cua cdc
dom vi co s&; Cong tac quan li cac lrua'ng lhuc hién chua
hiéu qua, chua ding voi didu &, quy ché td chire va hoat
dong cua trudng, [dm gidm tinh chi dong, tyr chu, ar chiu
trich nhiém cua cic truémg. Bén canh d6, nhimg quy dinh
vé quan li chuyen mén trong cac vin ban quy pham phap
luét co nhiéu diém tich cuc, thé hién 20,4% ddi ngd CBQL
cho rang nhimg quy dinh nay 1a phi hgp véi muc tiéu phat

2 TAP CHiKHOA HOC GIAQ DUC VIET NAM

trién GD cua Vigt Nam (xem Hinh 1) (3],
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Hinh 1: ¥ kién aiq CBQOL vé mite s phir hop clia van ban
quan 1i trieomg phé théng cong lap

2.3. Thiic trang qudn If cc trudng ph thing

Trén thye té, viée thyuc hién Nghj dmh 127 vé quan li nha
nude va GDDT va Nghj dinh 43 vé tw chi, by chiu trach
nhié¢m trong quan I t‘n.r(’mg pho théng inén khai con chi
va gip n.hleu vuéng mic, ey thé nhu say:

- Vé 13 chirc b may: Vige thinh 1ap hodic cho phé,
thaoh 13p, chia, tich, sip nhép, giz 1hé, cl\uycn aéi 10:
hinh trurémg trung hoc phd théng do S GP&BT
phéi hop véi cic nganh hiru quan cic tinh 14 chitc yem
Xét, thim dinh va trinh Gy ban nhan dan tinh quyéy dinh;
Déi v61 trudmg trung hoe €0 56, mrimg, tiéu hoe dq phi
GD&DT tharp dinh va trinh dy ban nhan dip huyéy :n
dinh trén co sé bio dam ding quy hoach didu kién \1 ifhet
tuc quy dinh cua Bo GD&DT. Mjt s6 dia phug-ng‘ i ban

im

chi tri,



nhan dan cap tinh da giao thim quyén quyét dinh thanh
14p hodic cho phép thanh 13p, chia, tich, sip nhdp. gidi lhe
chuyén ddi loai hinh truomg phd thong thude thim quyen
quan If nha nuéc cia tinh cho s¢ GD&DT. Tuy nhién, nhiéu
dia phuong ciing tién hanh quy hoach mang luéi trudng 16p
nhung quy trinh tién hanh cong téc ndy khéng dua vao tinh
hinh thyc té va yéu ciu phat lnen nén nhimg quy hoach nay
dit duge duyét nhung khéng trién khal duge [4), [5]. Viéc td
chirc by may quan li cuia céc trudng van theo quy dmh trong
diéu 1€ cia céc chp hoc twong img ma chua dugc 48 méi,
chura co phin cdng, phan cap hop li dé phat huy duoc higu
qua gép phin ddi méi hoat dng ciia nha trurdmg.

- Vé chuyén mén: Céc truomg phé thdng c6 tréch nhi¢m
thyre hién cée nhiém vu duge glao chi djng quyel dinh céc
bign phap GD d& dam bao chit lugng GD. Thire 1é hién nay,
che trudmg phd théng dang thyc hién chung mét chuong
trinh va mét bd sach gido khoa, chi c6 mdt sb it trudng thuc
hién chuong trinh nha trudmg theo tinh thén céng van 791/
HD-BGDBT [6] va chuong trinh cdng ngh¢. Viée thyc hién
chung chuong trinh va b3 SGK chua dap img dugc nhu ciu
thye té cua dja phuong va chua cho phép GV quan tdm t6i
céc dbi tuong hoc sinh khéc nhau. Cong tac quan li chuyén
mén va phan phdi chuong trinh con cimg nhic, ngi dung
day hoc theo SGK duoc chia thanh 35 phiit d&i véi tidu hoc,
45 phit dbi voi trung hoc co s0, trung hoc pho thdng chua
i thei lugng cho HS hoat dgng theo tién trigh s pham cua
cdc phuong phap GD tich cyc din dén han ché chd déng va
linh hoat ctia GV va nha trudmg [7]. Viéc kidm tra chuyén
mén con mang nang tinh hinh thirc, chura thue cbét nén gay
tinh trang thyc hién déi phé nén khong mang lai higu qui
thiét thye va kip thei [3].

Nhiéu 06i dung cn thiét cho hoc sinh nhu GD ki ning
sbng, GD an toan giao théng, GD nép séng van minb,
GD phong chéng thuong tich cho hoc sinh 16p 1 dén
16p 5 & tidu hoc nhung khong c6 thai lugng dinh cho
ndi dung ndy trong chuong trinh ma phai tich hop vao
mot s6 mdn hoc va day vio trong cac tiét sinh hoat. Thén
lugng danh cho céc tiét hoc chi co 45 phut va tiét sinh
hoat danb cho nhjéu néi dung lién quan dén hoat déng
cta top nén ni dung GD chn thiét cho hoc sinh tidu hoc
nhing chi duqc day hinh thic.
Y kién ciia ¢6 higu truong trucng tiéu hoc,
thanh phd Ha N6i

-Vé quan 1i nhdn sie: D ngll nha gido, CBQL GD trong
céc trudmg pbd théng hién nay dugc tuyén dung, sir dung,
dénh gi4, d2o tz0, bdi dudng, ché 4% chinh séch, sang loc...
d3i ngii theo Luat Cén bd céng chirc (2008), Luat Vién chirc
(n&m 2010) B Luat Lao déng va cic ngbj dinh, théng tr
hu6ng din trién khai cac Ludt néi trén. Méc diy Nghi dinh
43 ¢ dugc ban hanh tix ndm 2006. Tuy nhién, cho dén nay,
nhi¢u dja phuong chua giao S& GD&DT duge chi dong
trong viéc hudng dan, td chirc thyc hién vls;c tuyén duyng, sir
dung, lufn chuyen thyc hién chinh séch di véi nha gido,

CBQL GD ctia cic CSGD tryc thuée s¢. Hau hét cic phong
GD&DT trén ca nuée déu cbua dugc iy ban nhan dan cép
huyén giao chu tri, gxup iy ban nhan dén cdp huyén thyuc
hién cong tac nay. Picu niy din dén co ciu GV khéng dong
bd, noi thia, noi thibu. Viée dao tao GV khéng déng bd
theo viing mién vi lhco cochu GV. Céng tdc thuyén chuyén
GV ciing gip mft s6 vuéng mic nhu trong pham vi tinh,
khi thuyén chuyén GV, mét sé co quan chirc niing khéng
phdi hop véi nganh GD. Pidu d6 din dén tinh trang nganh
GD khong nim duqc thong tin, gay rdt nhiéu khé khan cho
viéc xy dymg ké hoach phét lnen doi ngii GV, chit lrong
GV khéng dép img dugc nhu ciu thue €.,

Vige tuyén dung GV, nhit 1a GV cé lnnh d6 cao gip rit
nhidu kho khin Piéu do co nguyén nhén do truong chua
dugc ty chis vé nhén sy vA tai chinh. Mat khéc, cling do anh
hudmg ciia viéc quan 1i vién chirc theo hé lh6ng tac nghiép
(theo d6 cong chire, vién chire duge 16 chire theo céc ngach
va theo nganh chuyen mén). M&i ngach bic c6 tiéu chuin
riéng, mudn du(yc bd nbiém chinh thirc vao ogach thi phaj
thi tuyén, mudn duoc néng ngach thi phai tham gia ki thi
nang ngach. M&i ngach c6 mt bang tién luong thich irng.
Theo hé théng nay thi viéc ddo tao gn lién vén vide tuyén
dyng cdng chirc. Tién luong duge khuyén khich theo thim
nién va theo cic ki thi ning ngach, vi vay rit kho dé tra
luong xing dang véi nang ke va trinh d§ chuyén mén cia
GV va rit kho thu hat, khuyén khich ho nd lic phin ddu va
cbng hién cho su nghigp GD.

Hon nita, do khéng c6 quyén tuyén dung GV, higu trudng
chi ¢6 nhiém vu tiép nhén va sir dung, hiéu truéng khong
duge hop déng va tra luong cho GV theo vi tri viéc tam,
theo két qua céng viéc, khéng dugc hop déng theo vi tr{
viéc 1am dn déo quyén lgi trong mét s CSGD do hiéu
truémg toan quyén gdy nén tinh trang mét dan chu {3}, (8].
Viéc danh gia GV hién nay duoc thuc hién theo quy dinh tai
Luat Vién chirc va Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP va Nghi
dinh s6 108/2014/ND-CP vé chinh sich tinh gian bién ché.
Hién nay, viéc danh gia ndy con thuc hién chung chung, cao
béng chua phan anh ding thuc chit v& ddi ngil vi cdc CSGD
chua xéy dyng duge cac tiéu chi danh gid cy thé, sat thyc
véi didu kién ciia tmg CSGD. Bét cap trong viéc thyc hign
céc chlnh sach dai ngd a8 vai nha glao cu thé 1a: Chua giai
quyet trigt de bét hop li trong bé théng thang, bang luong,
ché do phu cép cho nha gido; thu nhap cua nha gido ¢ cic
Imong cong 13p va ngoat coug 18p co khac biét 16m; doi
sﬁng cua phan dong. nhé gi4o van con kho khan, diéu kién
lam viéc con han ché nén ban thin ho chua thye sir yén tim
cbng tac, tham chi & mét s6 thanh phd 16n da ¢6 hién twong
GV xin nghi viéc. Nhl'mg bt cap trong chinh sich ddi ngd
dQl ngil GV dén dén vi thé xa hoi cia nghe thay vi ogudi
théy bi ha thip trong thang gié tri xa hoi (3].

- Vé quén Ii wn chinh: Quy trinh phan b6 chi thuomg
Xuyén ngén sach nha nuéc cho gido duc va dao tao  trung
vong va dia phuong duoc thuc hién theo quy trinh phén b
chi ngan sich nha nudc néi chung ciia Luat Ngan sach Nha
nuée. Quy trinh xiy dung va phé duyét ngan séch ciing gay
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So dé 2: Quy rrinh Igp die 10dn va phan bé chi thiromg xuyén rngdn sach nha nuée cho GDEDT

nhidu khé khin cho nganh GD. Bai vi né phy thujc vao
mirc d phéi hop hay méi quan hé ciia nganh GD véi cic
nganh chirc ning (\em S0 46 2).

Theo quy trinh cip phat ngan sach thi kinh phi duqc chp
phit tnre llep 1 co quan tar chinh. Didu nay din dén vige
kioh phf cho GD bj cham ré, hoic dé bj cit xén dé chi cho
chc myc tidu khic. Mét sé dia phuong chua giao quyén
chi déng sir dung ngéin sich cta nganh 43 duoc cap co
thdm quyén phé duyét cho so GD&BT. Hau hét cac phong
GD&DT trén ca nude (Theo bdo céo cua cac tinh B&c Ninh,
Dbng Thép, Gia Lai, Nam Dinh, Ninh Thuan, Phi Tho,
Quéng Binh, Soc Trang, Son La, Thanh Héa, Ha Phong,
Héu Giang, Binh Phudc) chua duge vy ban nhan dan cép
huyén giao quyén chu ddng trong cdng tac ndy. Ngoai ra,
con c6 mot s8 khé khin khac, nhir: Viée thyc hién Luit
Ngén sich Nha nuéc doéi héi céc tnrémg cin co dbi ngd ké
toan chuyén nghigp, nhung phan 16m ké t04n & chc trudng
hién nay 14 kiém nhi¢m hodc trinh d$ khéng dat chuan quy
dinh; Nhiéu not phong GD&DT khéng quan li cic trudmg
pho théng nerng lai quan 1i quy lrong va thanh toén, quyél
104n cho khdi nay, din dén qua tai trong cong vige; Nganh
GD thuéng khong biét e téng kinh phi hoat déng cia
minh theo nim (trir quy hwromg) nén kho lap ké hoach... [8).

2.4. Nguyén nhan chi yéu cua nhing tin lal néu trén

B6 GD&DT chua xdy dyng va trinh cap c6 thim quyén
ban hanh hozc ban hanh theo thim quyen dly db, nhat quan
c4c vin ban quy pham phap luit lién quan dén cdug tac
quén 1i nha nuée vé GD. Céng tac hubng dén, kiém tra,
giam sit viéc td chire thuc hién Nghj dinh 127, Nghj dinh
43, Nghi dinh 16 va céc théng tw lién quan dén GDDPT con
thiéu cy thé vi chua quyet liét. Viéc phéi hgp véi cac dia
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phuong vin cén han che chua théo gor dwge mdt so kho
khan, vuéng mic cha dia phuong trong qua rinh 16 chirc
thyc hién c4c nghi dinh trén.

Mot sb dla phuong chua déi mai tur duy trong quin Ii GD,
con ning vé quan li tap trung, bao cap, om dom chua tich
bach céng tic quan li nha nude vé GD véi cdng the quan tri
clua céc don vi co s0; cong tac quan 1i chc truimg (huc hién
chua hi¢u qua, chira diing véi didu 18, quy ché 16 chirc va
hoat dong cia trudmg, lam giam tinh chi déng, ty chi, nr
chiju trach nhi¢m cha cac truong.

Cong téc phét hop thue hién gilra cic Bi/ngdnh Trung
uong giifa cc Bo/nganh Trung wong véi ly ban nhin dan
cap tinh va giira ¢éc co quan chuyen mén cip tinh chua
thong nhit, con cham trong mét 58 néi dung. Do d, cong
vige trién khai thyc hién Nghi dinh 127, Nghi dinh 43 thiéu
dbng bd, chua dat hidu qué cao.

Nhidu dia phuong, don vi chua thyc hién mt cach
nghiém tic cdc quy djnh ciia Ludt Vién chic vache van ban
hudng déin cuia Chinh pha va cac B, nganh vé ruyen dung,
sir dung va quan li vién chure. Vige niy c6 nguyen nhin do
nhiéu noi chua quan triét, trién khai mét céch séu sic, thidu
sy kiém tra, glam sat thuomg xuyén.

Cac quy ché va céc quy dinh chung lién quan dén cje mat
cua nha trudng chua duge day du nén vige ‘vchu ty chiu
trach nhi¢m cuia céc mxcmg phd thdng con han chi. Cic qu
dinh vé tai chinh cham d&i méi, con bat hop i, han ché sz
niing dfng, séng tao cua nha trurong. Cip Quin If ¢y &)
su chi dao théng nhit va ¢6 16 trinh trong thue  hin qQu
v chil va trdch nhigm x3 h{i cia cdc trudng phg thing. (yjcn
dén c6 hién tugog tu phat, trién khai khong dong "hat an
cac dja pbuong. gitia




2.5. Gidi phap

D¢ d0i méi quan li cac trudmg phé théng, cin thue hién
cac giai phép sau:

Thir nhal Céc co quan duoc giao nhiém vy quan li ve
gido duc can chuyén manh tr quan li @p trung, true tép
diéu hanh chi huy cdng viéc sang quan i theo muc tiéu,
¢ chuén héa va 1 chuc giam sat; Tang cudng tinh t chi,
chju trich nhiém cda c4c CSGD; Khéng lam thay nhimg
cong viéc ma CSGD c6 thé 1am dwgc va lam 16t; Thye hién
cong khai vigc giam st ctia x4 héi ddi véi chit lugng, hidu
qua GD.

Thit hai: Hoan thign khung phap 1i v& GD, rong dé tap
trung xdy dung cic viin ban vé quan li nha nuée trong linh
vyre GD, linh virc chinh sach d8i véi nba gido va CBQL GD
va tir chu, tu chju trach nhiém xa hdi cia cdc CSGD. Tang
cuimg cbng tac thanh tra, kifm tra vige thye hién cac quy
dinh phap luat vé GD, vé trich nhi¢m quan 1i GD va chinh
sach ddi vai nha gido, CBQL GD & dia phuong,

Thir ba: Tang cuong kiém tra, gidm sét viée thuc hién
Lujt va cdc van ban huéng d4n Luat Vién chire. Xay dung
ké hoach do tgo, bdi dudng ddi ngii can bp & co quan quan
li aha nude va CSGD, bao ddm du ning lye, phém chit dap
mg yéu cdu cong viée. TS chie ap dung cdng nghé tién uen
dé quén li nhan su dam bao chu dong Kké hoach trong tuyen
dung, s dyng, bd nhiém... va dao tao, day manh cai cach
thu tyc hanh chinh trong quan li GD.

Thir e B6 GD&DT khén trrong ban hanh Nghi dinh
huéng dan v& ca ché tr ch ciia dom vj sy nghiép cong trong
nganh GD theo quy dinh tai Nghj dinh 16, trong d6 quy
dinh 13 viéc giao quyén cho gism déc s GD&PT, trudng
phong GD&DT dugc ty chy, ty chiu trich nhiém v& quan
}i nhan sy déi vai cac CSGD truc thude. Tang cudng phan
cip quan i, trao quyén va trich nhiém nhim giip ho chi
déng thyc thi nhiém vu va phat trién kha ning giai quyét
cdng viéc mét cach sang tao, dc lap.

Thir ném- D81 véi tr chi va ty chju trich nhigm & cdc
truémg phd théng:

- Vé chuyén mon, chc trugmg xay dumg va thyc hién ke
hoach GD nha truémg nh3m dam bao muc tiéu va yéu cau
ciia chuong trinh GD phé théog qubc gia, duge cung cip
céc dich vy ting thém, ning cao hon chét luong GD hién c6
va dugc thu thém tidn hoc phi d& bl dip cho dich vu va chit
lugng GD ting thém trén co s& thoa thuan véi cha me hoc
sinh va chju trdch nhigm giai trinh, chiu su gidm sdt cia cha
me hoc sinh va co quan quan 1i GD dja phuong; Bugc cha

ddng trong viéc fira chon tai liéu va thiét bi day hoc phi hop
véi thye tién cda dja phuong va nha mx(‘mg

- Vé nhdn sy Cic trudng duge giao quyen 1i da tyr chi
theo Nghi dinh 43 cho phép cac truong duoc chu dong ki
hop ddng theo quy dinh hién hanh, quyét dinh viéc danh
gia, phan loai, sang loc do1 ngi. Cho phép céc truéng dugc
tra lwong theo vi tri viéc 1am, theo Két qua cong vigc, nang
luc dé myen dung GV, nhét 12 GV ¢é trinh d6 cao va ning
cao tinh thin trach nhiém, tao ddng lyc cho GV aé ho yén
tim cong t4c va cbng hnen 140 da cho nganh GD.

- Vé tai chinh: Phan cdp quan li vi quy dinh trich nhiém
gidi trinh t4i chinh cho céc truong phd théng. Dol méi co
ché ry chi trong cbng tac quan Ii, sir dung nguon tai chinh
vé 14i sén: Tang cudng quan lj vige sir dung ngudn tai chinh
de néng cao nang lyc tr chl tai chinh cho cac trrdmg; Cac
truéng chu déng trong vige sir dung cac khoan nhu chi
luong, tién thuéng, phic lg1 14p thé v cac khoan chi khic
cho thanh vién trong nha trudmg theo théa thuan va ché o
quy dioh hién hanh; Tang cudmg cbng tac kiém tra, kiéra
sodt nhim nang cao quyén ty chi va tyr chiu trach nhigm
trong thyc hién nhiém vy, t§ chirc bé mdy, nhan sy va tai
chinh, cin ddy manh img dung cdng nghé thong tin phyc vy
cho cong tac quan ii.

- Vé wdch nhi¢m gigi trinh. Hiéu tredmg céc truimg phd
théng thue hién quyén i chu chiv trach nhi¢m (ruge phap
ludt va xa hoi trong viéc quan 1i nhu: T4 chirc va sir dung
d6i ngii GV, cong chirc va cdc can bb khic trong bién ché
v& hgp ddng nhi trudmg. Thyce hién quy ché dan chu, quy
ché chi tidu ngi b, cong khai viéc sir dung nhan sy va tai
chinh trong nha truang va tao diéu kién cho céc thanh vién
cua trudmg duge tham gia giam sat. Dinh ki bao céo co
quan quan li cdp trén vé két qua hoat dong toan dién coa
nha truong.

3. K&t luan

Doi méi quan li trudmg phd lhong cong l4p c6 vai tro
quan frong trong viéc nang cao chét lmmg GD phb théng.
De thure hién d\mc didu nay trude hét phai thuc hi¢n phan
cép, phan quyen d6i véi céip hoe nay, giao quyén ty chu cho
cic CSGD phé thong. Tang quyén ty cha va trach nhiém
g1ai trinh 1a mdt trong nhimg muc tiéu trong tam cla abi
méi quan i GD Viét Nam, 14 nhin td co ban thic diy
trudng hoc tao ra nhimg diéu kién t6t hon cho day va hoc,
mang t0i co hdi thue hién cdc phuong thire quan li tnrong
hoc tién tién, hién dar,
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