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i viét nghién ciru hé Ihong cac quy dinh phdp lugt vé tranh chap hop dong xdy dimg

(@ac biét la tranh chap vé vin 3 thanh toén) va phuong thirc vé gidi quyét tranh chdp
hop déng xdy dymg ¢ cdc nuéce Singapore, Malaysia, Philippines. Trén co sé dé, téc gia so sanh
v6i cdc quy dinh vé tranh chdp va gidi quyél tranh chdp hop dong xdy dung ¢ Viét Nam, qua do,

dwa ra mt s6 kién nghi dé hoan thién cic quy dinh vé gidi quyél tranh chdp hop dong xdy dung

1ai Viét Nam.

Tirkhéa: Hop ddng x4y dung, tranh chip, giai quyét tranh chdp, thanh toén

1. Gi6i thiéu

C6 thé néi, tranh chip hop dbng xdy dung
la trudmg hop phirc tap hon nhimg hop ddng
khéc do gia tri hop ddng trong ddi 16m, qué
trinh phic tap do lién quan dén nhiéu bén, thi
gian thyc hién hop ddng kéo dai... Nhimg tranh
chip c6 thé phat sinh bi cc nguyén nhén khac
nhau trong qué trinh thuc hién hop ddng x4y
dung nhu: do vi pham tién dd thanh toén theo
ding hop ddng, khéng dam bao tién d§ thi cong,
chét lugng cong trinh, do mét bén don phuong
chdm dint hgp ddng trudc thdi han... Néu cac
tranh chip nay di dugc du liéu ngay trong hop
ddng thi khi phat sinh cic bén s& c6 co ché giai
quyét. Nhung néu cc tranh chip ndy chua duge
céc bén du liéu khi soan thao va ky két hop
ddng thi s& din téi vide giai quyét kéo dai do
hai bén khéng thé tim duoc tiéng néi chung, gay
thiét hai vé kinh té& cho céc bén dic biét 14 tranh
chap v& diéu khoan thanh toan. O céc nudce phat
trién va cac nuéc dang phat trién déu di co
nhimg quy dinh khéc nhau vé thanh todn va giai
quyét tranh chép trong thanh todn déi voi cde
hop déng xdy dumg. Cac quy dinh nay khdng
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nhim thay thé c4c didu khoan trong hop déng
m s& 1 phén bd sung cho hop dbng trong thanh
toan va 14 cin cir giai quyét néu ¢b tranh chép,
tir 46 dam bao lgi ich gitta c4c bén tham gia
thanh toén. Xt ly kip thoi va ding dén cc tranh
chép hop dong xay dumg la tét chn thiét dé dam
bao tinh minh bach va tao cong
bing cho cac chi thé tham gia hoat déng xay
dung.

“san choi”

2. Quy dinh phap luat v& tranh ch:‘ap va
gidi quyét trnnh chip trong hop ddng xdy
dung & mjt 6 nwée Pong Nam A

2.1. Tai Singapore

Phap luat X4y dung Singapore gdm 2 van
ban chu yéu: (i) Lujt Gidm sat x4y dung (nam
1989) va (ii) Ludt Bao dam thanh toén trong
cong xdy dumg (Building and
Construction Industry Security of Payment
Act). Trong do, Luit Giam sat xay dung didu
chinh yéu cdu d8i véi cong trinh xdy dyng va

nghiép

quan Iy hanh chinh d6i véi hoat dong xay dumg,
con 1 cach hanh nghé duoc quy dinh trong
Luat Kién triic su, Lust K¥ sir chuyén nghiép,
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Luét Giam dinh vién dia chinh (Land Surveyors
Act). Con Luat Bao dam thanh toan dugc ban
hanh theo xu huéng chung cia nhitu nuéc
trong Khéi Thinh vurgng chung do Anh dimg
dhu, chi yéu dya vio luit cia bang New South
Wales (Australia). Muc tiéu ban dhu cua Luat 1
nhdm khic phuc cic khé khin, vudng mic
trong thanh toan cic hop déng xay dung, khio
sht thiét ké va cac dich vu khic, ngoai ra con
dua ra co ché thanh todn véi céc thu tuc phan
quyét nhanh chéng trong xir 1y tranh chip.

Luét Bao dam thanh toan trong cong nghiép
xdy dung cua Singapore (Building and
Construction Industry Security of Payment Act
ra doi ndm 2004 sau d6 duoc stra déi, bd sung
vao cdc nim 2006 va nam 2018. Luat nay quy
dinh céc khoan thanh toan tién dé ngay ca khi
nhiing diéu nay chua dirge quy dinh trong hop
dbng. Thanh toén tién dé dugc ham y Ia cac
khoan thanh toan gidng nhu tra gép cho céng
viée duge thuc hién va ¢é thé duge yéu ciu
trude khi du dn hoan thanh. Do do, luat nay cé
thé duge sir dung dé yéu cdu thanh toén trong
khi dy én vin dang dugec trién khai. N6 ciing ¢6
thé dugc st dung dé yéu ciu thanh ton diy du
mét lan vao cudi du an (quyét toan).

Vé mat thye thi, Muc 27 cia Lut Bao dam
thanh todn trong cdng nghiép xdy dyng quy
dinh quyét dinh xir ly tranh chip cua co quan
nha nudce c6 thim quyén cé gié tri phap ly nhu
1énh cia tda an. Ngoai ra, cdn c6 céc bién phap
bd sung dé giai quyét tranh chip: vi du, mdt sé
ngudi c6 thé lo ngai ring yéu clu cua ho c6 thé
ding quy dinh vé phap lust nhung thurc té thi
khéng c6 kha nang thuc thi, vi dy khi déi tac
mét kha nang thanh toan. Trong nhimg truomg
hop nhu vy, Muc 24 cua ludt ndy cho phép
nhimg nguai yéu cu ¢ quyén ddi bdi thuong
$6 tién da xét xtr d8i véi cdng ty me cia cong ty

! Building and Construction Authority (2004).
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bi bdi thudng (khach hang A ky hop ddng véi
cdng ly B la cong ty con cia cong ty C. Theo
quy dinh khach hang A c6 thé doi thanh toan
vdi cong ty C) hodc bén cudi ciing tai trg cho
du an. Bicu ndy thudng duoc 4p dung trong cic
dy 4n 1on, noi nguai xdy dung thudng ky hgp
dbng véi céc nha thiu phu la cong ty con cla
mét cong ty me. Ngoai ra, ngudi yéu ciu thanh
toan thanh cong ¢ quyén ldy lai hang héa duge
cung cp cho dén khi thanh todn dugc thyc hién.
Tuong ty, nhimg nguoi yéu clu thanh toin
khong thanh céng ¢6 quyén dinh chi cong viéce
hodc cung cap hang héa cho dén khi thanh toan
dugc thuc hién

Theo Cuc X4y dimg (Singapore), ké tir khi
Luat Bao dam thanh todn trong cong nghiép xdy
dyng dugc ban hanh, sé luong giai quyét tranh
chdp tang gdp 4 lan so véi truée day véi téng
gia tri giai quyét tranh chép dat 940 triéu USD.

Trong nim 2018 luit nay dugc sira dbi
nhim tiép tuc dam bao thyc hanh thanh toén kip
thoi trong nganh cong nghiép xay dung, va
cling dit cic cdng ty x4y dung & mot vj tri tht
hon dé phét trién manh & ca thj trudng trong va
ngoai Singapore.

2.2. Tai Malaysia

Quy dinh vé hgp déng xiy dung tai
Malaysia dugc cy thé héa & mot s6 dao luat nhu
Ludt Dén sy (ndm 1956). Nam 2012, Dao ludt
thanh t04n va diéu chinh nganh cong nghiép xdy
dimg (CIPAA) ra d&i nhim sir dung phan quyél
trong tai nhu mét bién phap giai quyét tranh
chip thanh toan theo hop ddng xay dung cho
céc du dn duge thuc hién & Malaysia. Pham vi
diéu chinh cia CIPAA la cc hop ddng xdy
dung hodc Ky thuat tir thuc hién toan b hoic
mét phan tai Malaysia. Ngoai ché d giai quyét
tranh chdp, CIPAA con dua ra cac diéu khoan
thanh todn mic dinh cho hop ddng xay dung,
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quy dinh gia tri va chu ky thanh toan theo tién
dd, tham chi c4c diéu khoan d6 khong duoc quy
dinh trong hop ddng.

Céc tranh chip thuong do trong tai dugc
c4c bén thoa thudn trong hop ddng hojc s& didn
ra tai Trung tdm trong tai khu vyc Kuala
Lumpur (Kuala Lumpur Regional Centre for
Arbitration - KLRCA)2.

Tranh chdp hop dang xdy dxmg lién quan
16i van @é thanh todn gom:

+ Thanh toan khong dugc thuc hién vao
ngay dén han thoa thusn;

+ Bén phai thanh toan tuyén bé khong
thanh toén;

« Bén phai thanh toan c6 10 ngay (ngay lam
viéc, khong ké ngay I1&, nghi) dé thuc hién thanh
toan hozic yéu cau giai quyél tranh chdp;

Quyét dinh theo CIPAA 14 tam thoi (chua
phai chinh thirc) nhung ¢6 hiéu lyc ngay lap tirc,
doi hoi giai quyét triét d& hogc kién tyng hosic
thoa thuan giita c4c bén. Tam thoi, bén thua
kién bat bugc phai twén theo quyét dinh cua
ngudi xét XU va tra sb tién bj xét xir trir khi
quyét dinh d6 da duoc Toa 4n tdi cao giir lai
hodc tam dimg.

2.3. Tai Philipines

Philippines la quéc gia ¢6 qué trinh dé thi
héa dién ra nhanh, hién cé mét nira dan sb séng
trong do thi, nhung lai khong c6 chinh sach xay
dung rd rang, thudng chi dua ra chi truong cho
timg van dé vuéng mic. Gan day, dé kich thich
tang trudng, Nha nuéce ting du wr xay dymg
cong dé phat trién ha ting. Philippines ciing 1a
nude xuat khdu nhidu lao dong, trong d6 ¢6 lao
dong xay dung.

Ngoai by Quy chuin Xay dung, Philippines
khéng c6 dao luat xay dung mang tinh tdng hop.
Cac quy dinh phap luat xdy dung dugc chira

2 Trung 1am Trong tai do Chinh phu Malaysia ldp ra dé
giai quyét cae tranh chép din sy
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dymg trong nhidu luat nhu: (i) Lugt s8 7279 vé
Nha & va Phat trién d6 thi; (i) Luat 6 7718 vé
BOT; (iii) Ludt sé 9184 vé& Cai cich Mua sim
ctia Chinh Phu, ma thyc chét 1a vé déu thiu; (iv)
Luit s6 4566 v& Cép ding ky cho Nha thdu; (v)
Luat Xay dyng dan dung sb 544 (Civil
Engineering Law); (vii) Ludt s6 9266 vé Kién
tric (ké ca dang ky kién triic su). Ngodi ra, nim
1985, Téng théng Philippines con ban hanh Séc
lénh (Excutive Order) sé 1008 dugc goi 14
“Ludt Trong 14i d6i véi cng nghiép xdy dung”
d& khic phyc tinh trang phai dua tranh chip xay
dung ra trong tai quéc té, rong dé bao gdm cic
co ché trong tai cho cdng nghigp xdy dyng
Philippines. Dén nam 2004 Luat Trong tai dbi
voi cong nghiép xay dumg duge Quf)c hdi ban
hanh, trong d6 ¢6 mt chuong vé trong tai xdy
dyng gdm 6 Didu nhung van ldy séc Jénh nim
1985 1am co s& phép luat, va thanh 13p Uy ban
Trong tai Céng nghiép Xdy dumg (The
Construction Industry Arbitration
Commission).

Quy dinh v& thanh to4n déi véi cic hop
dbng xdy dung tai Philipines hién nay chua cé
nhung theo Luat Trong tai Cong nghiép Xay
dumg cua Philippines thi Uy ban Trong tai Cong
nghi¢p Xay dung (Construction Industry
Arbitration Commission - CIAC) dugc giao
nhiém vu cung cAp cic phuong tién giai quyét
tranh chép cin thiét dé giai quyét nhanh chéng
va cong bing dbi véi cic khidu nai va tranh
chép phét sinh tir, hogic két ndi vdi céc hop ddng
xdy dyng tai Philippines. CIAC cung cp hoa
giai va phan x\r nhu la cach hoa giai sy khac
biét gifta céc bén tranh chip véi sy gitp d cia
nhimg ngudi chuyén gia trong linh vye xay

dymg?.

> Construction Industry Authorily of the Phitippines
(2004).
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3. Cic quy dinh cia phap Juit Viét Nam
v& tranh chip va gidi quyét tranh chip hoep
ddng xdy dung

Tai Viét Nam, cic vin ban phap lujt quy
dinh v& tranh chip va giai quyét tranh chdp hop
dbng x4y dung gdm: Ludt X4y dung nim 2015,
Nghi dinh s8 37/2015/NB-CP ngay 22/04/2015
quy dinh chi tiét vé hop ddng x4y dyng, luat
trong tai thuong mai, lujt t6 wng dan sy,.. Béi
v6i che du an xdy dung cé sir dung nguén vén
Ngan sach nha nude thi viéc thuc hién quy trinh
thanh toan theo Thong tu sé 08/2016/TT-BTC
ngay 18/01/2016 quy dinh vé& quan ly, thanh
toén vén diu tu sir dung ngudn vén ngén sich
ntha nude.

Nghi dinh s& 37/2015/ND-CP ngdy
22/04/2015 quy dinh chi tiét v& hop ddng xiy

dung, Muyc 3, tir Diéu 15 dén Diéu 22 quy dinh
vé gid hop ddng x4y dimg, bao dam thyc hién,
thanh toan hop ddng xay dumg, tam img, thanh
toén, quyét todn hgp ddng xdy dung...

Qua nghién ciru va so sanh cic quy dinh cda
phép ludt Viét Nam véi céc quy dinh phap luat
ctia céc nudc khéc, tac gia thiy co6 mét sb vin
dé sau:

Thir nhét, Viét Nam thiéu quy dinh vé thanh
todn, quyél toan hé trg cho cdc hop ding xdy
diumg.

Tir nghién ciru vé quy dinh vé thanh toan
cac nude trong khu vue trong cée hop ddng xay
dung ta thdy ludt & Viét Nam vin chua cb quy
dinh vé thanh to4n, quyét todn cho nha thiu véi
moi i tuong tir cAe cong trinh ngoai ngén sach
nha nudc.

Bang 1: Phuomg thire thanh ton d8i véi cac hop ddng xdy dumg tai Viét Nam

D81 trgng

Phwrong thirc thanh todn co bin

Quy dinh tai

Moi 6 chire, c4 nhédn
lign quan dén viéc
xdc lap va quan ly
thuc hién hop déng
thi cong xdy dung

thdi diém thanh toan....)

Theo thoa thuan (S6 lan thanh ton,

- Nghj dinh sé 37/2015/ND-CP ngiy
22/04/2015 quy dinh chi tiét vé hop
ddng x4y dung;

- Théng tu s6 09/2016/TT-BXD ngiy
10/03/2016 huéng din hep ddng thi

- Quyé( todn vdn dau tr

cbog trinh cdng xay dymg;
Ngudn vén ngan séch | Quy trinh thanh toan co ban nhu sau: | - Théng tu s6 08/2016/TT-BTC ngay
nha nuge - Tammg vén 18/01/2016 quy dinh v& quan |y, thanh

- Thanh to4n khéi lugng hoan thanh

todn von dau v sit dung ngan sach nhi
nudc;

- Thang tu s 108/2016/TT-BTC ngdy
30/06/2016 sir 4éi, bd sung mét sé didu
cua Théng tr 56 08/2016/TT-BTC ngay
18/01/2016;

- Thong tu sé 52/2018/TT-BTC ngay
24/05/2018 Sira déi, bd sung mot sb
diéu cda Thang tu sé 08/2016/TT-BTC
va Théng tu sé 108/2016/TT-BTC

Gii quyét tranh chip

Trudng hop thuong lugng khéng cé
két qua, cic bén s& c6 thé lya chon
trong tai hoic tda dn dé giai quyét
tranh chép theo quy dinh cua phap

- Diku 22, Théng tr s& 09/2016/TT-
BXD ngay 10/03/2016 huéng din hep
ddng thi cong xay dymg
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luat. Quyét dinh cia trong 1ai (hoac
Toa én Nhan dén) 1a quyét dinh cudi
cling va ¢6 tinh chat bit buge dbi voi

céc bén.

Théng thudng ddi véi cac cong viée duge
thuc hién théng qua céc hop dong xay dung,
viéc thanh todn hop dong phis hop véi timg loai
hop ddng, gi4 hop déng va c4c diéu kién trong
hop dbng. S8 13n, giai doan va didu kién thanh
toén phai duoc ghi rd trong hep ddng. Tuy
nhién, khi thue hién hop déng xay dung cic bén
rat hay vi pham diéu khoan vé thanh toan. Do
véy, céc nuéc ¢6 trinh do dang phat trién cling
nhu cac nuée phat trién déu da c6 nhimg quy
dinh v& thanh todn va giai quyét tranh chip
trong thanh toin ap dung chung cho cic hgp
dbng x4y dymg khi trong hop ddng cuia céc bén
khéng quy dinh hodc quy dinh khang r5 vé& cac
vin d& ndy.

Thit hai, van dé tién ldi phat irong hop dong
xdy dung

Hién nay, nhiéu doanh nghiép giao két hop
ddng xay dung thuomg chi trong vao yéu té yéu
cau ky thuat, diéu kién nghiém thu, bao hanh
cong trinh, bao hiém... ma bo qua viéc thoa
thugn Hi suit chim thanh toan. Diéu niy cd thé
gy ra nhimg riii ro néu dy &n chm tién dg, chu
dAu tr chdy ¥ tra ng va nha thiu bj gitt Jai 10%
gié tri hgp dong trong thdi gian bao hanh
c6ng trinh.

Tinh dén ngay 29/12/2017, Hi ddng thém
phan Toa 4n nhan dan i cao da ban hanh 16 an
18 v& céc linh vuc hanh chinh, hinh sy, kinh
doanh thuong mai... va dic biét trong do ¢6 an
1& v& x4c dinh l3i suat ng qua han trung binh
twén thi trwdmg ddi véi hop ddng mua bin hang
héa (4n & 09). Tuy nhién, nhidu y Kién cho ring,
cn thiét phai ¢6 thém 4n 18 x4c dinh 13i sudt
chém thanh todn trong hgp ddng xdy dyng dé
{héng nhét cach giai quyét khi xdy ra tranh chép
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vi hop ddng xdy dyng phic tap va nii ro hon
nhidu so véi hop ddng mua ban hang hoa.

Thit ba, cdc doanh nghiép Viét Nam khi ¢
tranh chdp vé hop déng xdy dwng thuong dua
ra toa an d@é giai quyét thay vi lua chon
trong iai

Hop dbng xdy dung Ja loai hop ddng phirc
tap, nhiéu ri ro, nén trong quan hé giira cc bén
trong hop ddng x4y dyng d& nay sinh cc tranh
chdp, gay anh hudng dén tién do thi cong, gia
ca v chit lugng cong trinh. Vi vdy, xu Iy kip
thai va ding dén cAc tranh chdp 13 rdt can thiét
dé dam bao tinh minh bach va tao “sdn choi”
cong bing, do dé 14 tung trong tai 1a giai phap
Xl |y tranh chdp bén ngodi tda 4n, thudng cb
hiéu qua hon chinh tda 4n vi da 4n cic nudc
dang phét trién it am hiéu vé hoat dong xdy
dumg. Vé co ban céc tranh chip trong xdy dung
& cac nudc déu do trong tai hodc chuyén gia
phén xir.

4. Két lugn va khuyén nghi

Trén co s& nhimg nghién ciru ké trén, tac
gia c6 mot s6 kién nghi vai nha nude, toa 4n va
cac doanh nghiép xdy dymg nhu sau:

Thie nhdl, nha nude can xdy dung hé Ihdng
quy dinh phdp ludt vé thanh toan va béo dim
thanh todn déi véi hop dong xdy dimg.

Hién nay, mic du ¢6 nhiu cac quy dinh vé
hop ddng x4y dyng & Viét Nam diéu chinh hoat
dong thanh toan ddi véi cac hop déng xay dyng
¢b vén ngan sach nha nude (NSNN) mi chua
cé quy dinh cy thé cho cdc hop ddng xay dung
ngoai vén NSNN. Mic dii céc hop déng xay
dimg gitta cdc chi thé (khéng s dung vén
NSNN) 1a mét loai hop déng dan sir duoc thide
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13p trén co s& binh déng, tu do théa thujn gitta
cac bén, nhung phap ludt cling cé thé dua ra
nhimg quy dinh mang tinh dinh hudng cho céc
bén v& vén dé thanh toan va bao dam thanh 104n
trong hgp dong xiy dung nhu luit cua
Singapore.

Thiz hai, t6a dn cdn c6 mét én 16 vé vdn dé
1ién 1Gi phat trong hop dong xdy dumg 3é irdanh
nhimg cach hiéu va dp dung khéng théng nhdt
giita cée chii the.

Thir ba, cdc doanh nghiép can hea chon
trong tai, cdc chuyén gia chuyén trach vé xdy
ding dé giai quyét tranh chdp vé hop dong xdy
dyng.

Nhin chung, mét dy 4n xay dung rét phirc
tap t khau té chirc khao sdt, thiét ké, giam st,
xay lp cong trinh thuc hién dung thiét ké co s
trong dur an dau tu hodc bio cao kinh té k¥ thuat
va thiét ké k§ thuat thi cong 83 duoc clp co
thim quyén phé duyét, tudn thi quy chuin xay
dyng, tiéu chuan thiét ké, tiéu chudn k§y thuat
duogc ap dung, quy trinh ky thudt va céc quy
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dinh v& quan ly chat luong céng trinh x4y dyng.
Do viy, dé giai quyét nhimg tranh chdp trong
hop déng xdy dung mot cach hiéu qua, ding
diin, khich quan cin phai c6 nhimg trong tj,
chuyén gia ¢6 kinh nghiém, trinh d9, kién thirc
vé xdy dung.
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