NGHIEN CUYU THUC NGHIEM — KINH NGHIEM

CHINH SACH MUA SAM CONG XANH: KINH NGHIEM CUA
HAN QUOC VA TRUNG QUOC VA BAI HOC CHO VIET NAM

Nguyén Thi Anh Vin

Tom thr: Phat irién bén vimg va bdo vé méi trieomg la nhiém vy cdp thiét elia cic qudc gia trén thé
i1, Mé1 trong nhitng cong cu chinh sach ma cac chinh phli su dung dé thic déy phat trién bén
\lmxg vd bdo vé méi trieong la mua sim cong xanh. Bai viét tdp hrung phén tich ktnh nghlem mua
sém cong xanh ctia Han Quéc va Tri ung Qudc. Thec 1 tai hai quoc gia nay chi ra rang dé c6 chinh
sdch mua sim cong xanh higu qud, viéc xdy dung khung khd phdp Iy cha[ che, b6 mdy qudn Iy tinh
gon va 15 winh thec hién phit hop 1a rdt quan trong Tic d6, téc gia dé xudt mt 6 gidi phap dé thic

ddy mua sdm céng xanh tai Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach mua sam céng; mua sam cong xanh

Pit vin aé

Trong bi canh bién ddi khi hau, cac chinh pha
ngay cang quan tam dén vide g1am thiéu tac déng
cia qua trinh tang truong kinh té dén méi trudmg.
Déng thdi, céc van dé vé chi phi xir ly chét thai, 6
nhidm méi trudng va méi 1o ngai vé strc khoe cong
déng ciing thitc d4y céc nha hoach dinh chinh sach
dura ra chc tiéu chuan khét khe hon dé quan 1y va
bao vé mdi trudng (BVMT). Tuy nhién, trong mirc
gi6i han cua ngudn tai chinh cong, thay vi chi tra
cho chi phi vé méi truémg, cac chinh phi c6 xu
hudng thye hién cac hoat dong bén virng hon, dac
biét 13 hoat dong mua sim. Tar c4c nudc phat trién,
chi tiéu cong cta chinh phu cho hang héa, dich vy,
¢ong trinh thudng chiém 10 - 15% GDP, con sé
nay tai cic nuoc dang pbat trién ¢6 thé 1én t6i 50 -
60% (Perera, 2012). Vigc sir dung ngudn tai chinh
nay dé lra chon hang hoa, dich vy va cic cong
trinh c6 it thc déng xiu dén méi h—uong hon s&
doéng gop dang ké cho muc heu phét men ben vimg
ciia dia phuong, khu vye, quéc gia va quoc té.

Tai Viét Nam, téng gid tring thiu nim 2018 vé
mua sim cong la 647.676,143 ty ddng (B Ké
hoach va Dau tu, 2019), chuém khoang 42,5% téng
chi ngn sich Nha nuéc (Bo Tai chinh, 2017) va

khoang 11,7% GDP' (Téng cuc Théog k&, 2019).
Diéu ndy cho thdy c4c co quan Nha nuée 1a “ngudi
mua” quan trong cba thi truémg. Khi ho thyce hign
mua sim céng xanh (MSCX) bang c4ch dua ra cac
liéu chi “xanh” trong c4c goi théu, ngudn cung cac
san pham va dich vy than thién véi mbi trudmg s&
gia tAng dang K&, tr d6 g6p phin BVMT. Ngoai ra,
trong hai Hiép dinh (huong mai thé hé mdi ma
Chinh phu Viét Nam da ky két (Hiép dinh EVFTA
va CP-TPP) c6 cic diéu khoan vé mé cira th
trudmg mua sim chinh phi. Viée ban hanh cac quy
dinh v& MSCX sé gitp Viét Nam tin dung dugc
nhiéu lei ich hon tir cac Hiép dinh nay.

Trén thyc lé, cac gbi thAu mua sim hang nam
cha cic co quan Chinh phu Viét Nam chua c6
nhidu yéu ciu vé mirc do “xanh” cta san phém va
dich vu. Do d6, Nha niréce cén xay dymg mt hanh
lang phap ly cu thé va huéng din chi tiét nhim
tang cuong MSCX. Vi déy 1a mt linh vire méi nén
viéc tham khdo kinh nghidm ctia cac qubc gia trén
thé gidi, trong d6 c6 Han Qudc - mdt trong nhimg
nuéde di dau vé thyc hién MSCX va Trung Quéc -
nude c6 hé théng chinh quyén va qua twinh phat
trién kinh té twong tw v6i Viét Nam, 13 rit cin thiét

! GDP ciia Vigt Nam nam 2018 14 5.542.331,87 ty ddng
(ngudn: Téng Cyc Théng ké, hitps://vww.gso.gov.vn/
defau)t.aspx?tabid=715).
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Chinh shch mua sim cdng xanh...

dé Vigt Nam c6 thé xdy dyng higu qua chinh sach
mua sam theo hudng xanh.

1. Khii quéit vé chinh séch mua sim cong xanh

Theo quan diém cua Lién hop quoc MSCX 1a
“vige lura chon cdc san phim va dich vy gidm thidu
tac dong tidu cye dén mai trudmg. Qué trinh ndy
4di hoi chinh phii hoic td chire cong thyc hién
dinh gia tac dong mdi truomp ctia mot san pham
trong toan b voog dai, ¢ nghia 12 xem xét cac chi
phi méi rrué'ng tir giai doan mua sim nguyén liéu
thé cho dén giai doan sin xudt, van chuyen fuu
trit, Xz 19, sit dung vA thanh Iy san phim” (UN,
2008, tr. 1). Uy ban chau Au dura ra khai niém khéi
qudt hom, theo d6, MSCX 12 mét khia canh cua
mua sim xanh, cu thé 1a “mét qua trinh theo dé 14
chie hinb chinh cong tim cach giam thiéu tac
ding méi truémg trong sudt vong di cia hang hod
va dich vu hp mua sim, néu so sanh vdi cdc hang
hod vi dich vu khac cung chirc nang cé thé mua
thay thé” (EC, 2016, tr. 4).

Tém la1, c6 thé hidu MSCX 1 hoat déng mua
sim cla nhd nu6e cb tinh dén vong dai san phim
va dam bdo nguyén tic gidm thiéu tic dong xéu
dén méi mrémg.

Theo EC, lgi ich ctia MSCX dugc thé hién trén
04 Iinh wvirc®:

- Méi trudmg: (1) 14 cong cu gitp chinh pha dat
duoc cac myc téu vé mdi truémg; (if) c6 tac dung
dinh huémg cho cac doanh nghigp tir nhén va thi
truorng, (i) gép phan ning cao nhén thic vé céc
vin & moi truong.

- X& hoi/sizc khoe chng dbng: (i) gitp nang cao
chat lugng cude song, (1i) thile diy nha san Xudt
phat trién cac sip pham mdi, than thién vé&i moi
truomg hon

- Kinh t&: (i) gép phin tiél kiém ngan sach va
t2i nguyén thién nhién khi chi phi vong doi san
phim duoe tinh dén trong qué trinh mua sam (ii)
tao ddng luc d6i méi cho cac nganh kinh i (i)
gidm thiéu chi phi clia cac cong nghé “xanh” khi
khuyén khich duoc nhiéu doanh nghiép gia nhap
Iinh virc céng nghé va san phim méi truong.

*http://cc.europa.ew/cnvironment/gpp/benefits_en.him

- Chmh try: thuc bign MSCX 1a mét cach hiéu
qua dé chimg minh cam két cua khu vuc cong déi
véi BVMT va tiéu thy va san xuat bén vimg, qua
46 g6p phan céi thién hinh nh ctia chinh phi.

Nguyén tic co ban ciia MSCX 13 khi thyuc hén
mua sam cOng ngoai viéc sir dung toi wu ngudn tai
chinh va tinh cong bing, con phai xem xét cic yeu

4 a . 2 o P N A

t0 méi trudng trong suot vong ddi cia san pham/
dich vy dya trén nguyén tac phong ngira hon xr ly,
cu the:

- Ngin ngira 6 nhiém ngay tai ngudn: yéu cu
cac nha cung trog san pham/dich vy phai dim bao
xudt xi san phim v&i nhimg théng sé vé cong
nghé, quy trinh sdn xuat; thinh phin va nguén gbc
nguyén ligu ddu vao; c4c quy trinh quan ly, kiém
todn mdi trudmg, kiém todn niing lugng; va trich
nhiém x4 h$i khac ciia doanh nghiép.

- Giam thiéu tac dong méi trudng: trong va sau
khi sir dung cac san phanvdich vu phai dénh gia
vong dbi san phim, xem xét chc chi phi van hanh
(néng lu'L;mg, nguyén héu); cdc tac ddng médi
truémg ¢6 thé xdy ra trong qua trlnh sir dung nhu
phét thai CO,, nudc thai, chat thai rin; va chi phi
thu gom, xir ly citng nhu nhimg tac déng téi mdi
trudmg dbi v6i che san phidm hong héc va hét han
sir dung.

- Higu qua sir dung (ai nguyén: xem xét cac san
phdm/dich vu hiéu qua tai nguyén thién nhién (dét,
nuée, khodng san...), nang lugng va kha nang tai
ché, tai sir dung.

Khi ra quyél dinh MSCX, cén xem xét san
phanvdich vy & tét ca céc khau, tr nguyén liéu diu
vio dén vén chuyén, sin xuit, dong géi, sit dung
va két thic vong ddi, c6 bay khong c6 kha ning (4
sir dung, kha néng phan hiy.

Muc tiéu cua chinh sdch MSCX 14 didu chinh
hanh vi mua sim cia cac co quan cong quyén Do
d6, khi phan tich cic yeu t6 anh huéng dén quyét
d|nh mua sim cia céc 1 chirc nay s& lam rg cac
yéu 16 anh huéng dén chinh sich MSCX. So ab
dud day xem xét cac yéu té bén trong va bén
ngodi thc dng dén chinh sich MSCX, vé chu thé
1a céc co quan thudc chinh ph.
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Hinh 1: CAC YEU TO ANH HUONG PEN CHINH SACH MUA SAM CONG XANH

Céc co quan chinh phi

Ngubdn cung

Qié san
pham, dich
vu

Nguén lyc
(tai chinh va
nhan luc)

Ngubn: Tdc gia 6ng hop 1t béo céo ciia UNEP (2017a) va H6 Céng Hoa (2018).

- Cac yeu 16 bén trong: (i) Yéu té nhan lhuc
khi c4c co quan cong quyén nhin thicc ddy du vé
lgi ich caa MSCX, ho s& c6 xu huéng tudn tha
chinh sich MSCX, dfmg thét cung cép cac kién
nghi dé xay dymg céc co ché thue thi hiéu qué hon;
(ii) Khung khé phap 19: hé théng phap 1y diy du va
hodn thién gitp don gian hda cac thu tuc hanh
chinh va ting hiéu qua thue hién; (iii) Ngudn luc
tai chinh cong va nguon nhén luc anh huong dén
qué trinh dua ra quyét dinh MSCX, do gi4 thanh
clia sin phém, dich vu xanh thuéng cao hon cac
san phém, dich vy théng thuong va nguf‘)n ngén
sach han ché.

- Céc yéu (5 bén ngoai: (i) Nguén cung san
phim xanh: trong truémg hop thi truémg trong
nudce chua ¢ hodc cung cép han ché chc san phém‘
dich vu xanh, nhidu quéc gia c6 thé khong thuc
hién MSCX nham béo hd nén san xuét ngi dia; (ii)
Yéu té gia sin phim, dich vy: déi véi nhimg nuéc
dang phat trién, véi ngan sach nha nuée cd han,
viée dua ra quyet dinh mua sim thudng cén nhic
nhiéu dén yeu 16 gia. Khi d6, cic san pham dich
vy xanh thudng it duoc lya chon do ¢6 chi phi cao

hon cac san phim ciing loai. Tuy nhién, khi cic
san phim ndy dugc phat tridn trén thi trudng va dat
dugc hiéu qua kinh té theo quy md, gia cta ching
lhucmg giém xuéng mic tuong dwong véi cic san
pham truyén théng. Vi thé, cac chinh sich MSCX
khéng chi tdc dong truc nep dén mua sim sin
phém xanh ma cén thiic ddy tao ra thi truéme, tir d6
gidi quyét tét van dé vé gia.

Thong thuéng, chinh sdch mua sim cong gém
¢6 4 budc:khai sy chinh sach, hoach dinh chinh
sach, thyc thi chinh sich va danh gia chinh sach.
Giira té chirc thyc thi va dénh gia chinh sach cé
mot hoat dong quan trong nhim gifr cho chinh sach
1dn tai va phat huy (ac dung trong ddi song xa hoi,
ngay ca khi phai thay ddi c4c bién phap thyc hién
muc tiéu, d6 1 duy tri chmh sach. Sau khi danh gid
chinh sach c6 thé s& xudt hién nhimg méu thudn
méi nay sinh tir vigce g\al quyét chc miu Ihuan da
6. Néu nhimg miu thudn méi nay sinh can duoc
giai quyét bang chinh séch thi chu thé lai tiép tuc
xem xét dé cho ra doi mdt chinh sach mai. Cir nhu
thé chu trinh chinh sach duge I3p lai v6i mic 40
ngdy cang hodn thién ca vé luong va chat.
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Hinh 2: CAC BUGC TRONG CHfNH SACH CONG

Xac dinh van dé
chinh s4ch cong

sach cong

Thuc thi
chinh sdch cong

Hoach dinh chinh >

Phat hién
mau thudn

Phan tich

chinh séch céng ]"

Duy tri

chinh sach céng

Danh gia

chinh s4ch cong

Chui thich: —»

chi sy luan chuyén cic hoat déng trong chu trinh chinh sdch céng

S chi méi lién hé gilra cac hoat déng trong chu trinh chinh sich cong

Ngubn: Nguyén Hitu Hdi (2014).

Chinh sach MSCX 14 tap hop cic quyét djnh
va nhimg hanh déng thyc tin cia nha nude trong
vin dé mua sm ohim diéu chinh hanh vi cta cac
th chirc, ca nhan trong cac co quan nha nuéc nhim
giam thiéu i da tac ddng xéu dén moi trudng,
khdu lgp ké hoach cho dén cac qué trinh ra chon,
ddu thdu va trién khai, gidm sat mét dy 4n mua
sim cong.

Chu trinh chinh sach MSCX phai dam bao cac
budc trong chu trinh chinh sach ¢éng. Trong pham
vi bai viét, tac gia sé nghién ciru cac bude hoach
dinh, thye thi va danh gia chinh sach MSCX.

2. Kinh nghiém cia Hin Quéc va Trung
Quéc vé mua sim cdng xanh

2.1. Khoi sir va hoach dinh chinh sdch

Sau 30 nam tién hanh céng nghlep héa, Han
Qudc da trg thanh mdt oude phat trién véi GDP
dimg thir 10 thé pisi (tal thoi diém két thic giai
doan cong nghiép héa cudi thé ky XX) (L& Xuin
Dmh, 2014). Tuy nhién, qua trinh tang tmcrng kinh
té nhanh ciing gy ra nhiéu hiu qua ning né dén
mbi truong. DE vuot qua nhilmg thach thirc cia suy
thodi méi trudng, can kiét tai nguyén va phat sinh

chét thai, nr diu nhu‘ng ndm 1990, chinh phu Han
Quéc da chuyén dbi mé hinh phat trién quoc gia
theo huéng phat trién bén vimg, déng thai ban
hanh c4c chinh sach khuyén khich tiéu ding va san
xuit bén virg (UNEP, 2017b).

Nam 1992, 8 thyc hién muc tiéu phét trién
bén vimg, B4 Méi trudmg Han Qudc da ban hanh
Chuong trinh nhan sinh th4i Han Quéc. Sau dé,
MSCX chinh thirc dugc 4p dung théng qua nhin
sinh thai theo Luat Phat trién va hd trg Cong nghé
mbi trrémg vao ndm 1994. Cac co quan nha nuéc
khuyén khich tu tién mua s cac san phém duoc
chimg nhén nhan sinh thél. Dy 13 co s& phap ly
diu tién cho viéc ap dung chinh sach nay. Tuy
nhién, tai thoi diém dé cac san phém dugc dén
nhan con rat han ché va thiéu hé théng giam sét.

MSCX di duoc trién khal manh mé hon khi B
Mt trudmg Han Quée ban hanh Ludt khuyén khich
MSCX vao nam 2005, sau niy dugc dbi tén thanh
Luat ting cudng MSCX vao nam 2012. Theo @6,
vio ddu nim, cac co quan Nha nuéc phai dé trinh
ké hoach trién khai mua sém xanh cia nim va cac
béo céo thyc thi ciia ndm trwée cho B4 Méi truémg
Han Quéc. Khi thuc hién mua sim cong, cic co
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quan Chinh phii phai wu uén mua san phém xanh
trong c4c danh muc sdn phim cé ching nhaa hodic
d4p img céc tiéu chi co ban clia nhan sinh thai Han
Quéc (Eco-label) hodc nhan tai ché (Good
Recycled Mark); hodc dap tmg cac tiéu chun méi
tredmg khac do Bd Méi truomg dua ra vdi sy tham
khdo y kién ciia cc Bo cb lién quan.

Trong khi dé, Trung Quéc 1a quic gia dang
phét trién 16n nhét voi quy mé dén 6 dimng dhu va
quy mb nén kinh 1€ dimg thir hai thé gioi, nhimg
quéc gia nay dang phai déi mdt v6i 6 nhigm méi
truémg nghiém trong va nguy co can kiét mét s tai
nguyén thién nhién. Bén canh céc chinh sach tric
tiép vé BVMT, chinh phu Trung Qudc da sir dung
mua sim cang dé thic diy su pht trién bén virng.
Tir ndm 2002, chinh pht Trung Quéc da thue hién
mét s6 chinh sach va quy dinh dé tao didu kién
thuc day va thyc hign MSCX (UNEP, 2017b).

Theo Yuhua va Conghu (2011), hién nay c6 ba
b lujt 1a tru cot dé phat trién MSCX tai Trung
Quéc. Padu tién 14 Luat Xdc tién san xudt sach nam
2002. Picu 16 trong luat ndy quy dinh ring chinh
quyén céc cép, trong cdc goi mua sim cia ho, nén
wu tén cho chc san phdm than thidn voi mbi
trrong va str dung tai nguyén hidu qud, cu thé hon
14 nhimg san phdm tiét kiém nang luong, nuée va
6 thé tai ché. Didu khoan ndy ciing quy dinh ring
tht ca cAc cap chinh quyén nén vin dong va tuyén
truyén dé khuyén khich céng ching sir dung céc
san pham “xanh”.

Thir hai Ta Luat Mua sim Chinh phd ¢6 higu
Iyc vao thang | nam 2003. Didu 9 trong ludt nay
yéu chu mua sém Chinh phit cin duge sir dung aé
BVMT. Mua sim Chioh phu nén nhim dén muc
tiéu thiic day san xuét than thién véi méi trudmg va
cung cép hang héa dap img céc tiéu chuin BVMT.
Néi cach khéc, chinh pht khéng thé mua cc san
phidm dugc san xudt tai cac doanh nghidp khéng
dat tiéu chudn méi truomg va khong thé mua céc
sin phim kbong dap img cac tiéu chuin BVMT.
Biéu 22 quy dinh cic nha cung cp vi pham quy
tac trong ba nam chn dugc logi trir khoi danh sich
moi dy thau.

Thir ba 14 Luat Xac tién Kinh té tudn hoan cé
hle;u lue vao thang 1 nim 2009. Bleu 1 Muc 8 yéu
cdu chc co quan Chinh phu trén cap quan thié ]ap
bé phanchiu rach nhiém thuc ddy nén kinh 1€ tuin
hoan va nén sir dung chinh sach, sic manh tii
chinh, co hoi ddu tr va sirc mua sém cua Chinh
phi dé thiic déy nén kinh té tudn hoan (Yuhua va
Conghu, 2011).

2.2. Thucc thi chinh sdch

Dé thuc thi Lugt Khbuyén khich MSCX 2005,
Bd Méi trugng Han Quéc ban hanh ké hoach trién
khai theo 3 giai doan: Giai doan 1 (2006-2010): h
tro thiét lap co s& phap ly, ra sodt cic ké hoach
MSCX va danh gia qua trinh thyc thi, quy dinh
trach nhiém cua cdc bén lién quan trong MSCX,
mo rgng cic don vi 4p dung muc tieu Gial doan 2
(2011-2015): ting cudng nhén thire vé 16i séng bén
vimg vA phat trién mua sim xanh déj véi ngudi
tiéu dung noi chung, Giai doan 3 (2016-2020): da
dang hoa cac san phﬁm xanh va ndng cao naog lyc
canh tranh quoc 6. MSCX duge trién khai thuc
hién lién két voi Chuong trinh nhén sinh théi phim
tiét kiém 161 da céc chi phi hanh chinh.

Hé théng mua sim cong CL'Ia Han Quf)c st
dung ch 2 phuong phép 14 mua sine 1ap trung va
phén quyen trong d6 mua sim tap trung chlem
30% gid m mua sim cong, 70% con lai 1a mua sam
phan quycn (UNEP 2017b) Qubc gia nay c6 mdt
hé lhong duy nhal dé thyc hién mua sém cong la
Hé lhong mua sim cong tnrc myen Han Quéc
(KONEPS), hdu hét cic giao dich mua sam tap
trung duge thyc hiénqua d6. KONEPS ciing cung
cAp mét danh muc mua sim tryc tuyén cic sin
phém xanh. Hé théng ndy cung chp théng tin todn
dién vé chc san phém, bao gf’)m ca nhin sinh thal
v gi4 san pham. Dir liéu mua sim xanh tir c4c co
quan mua sim khéc nhau duge léng hop thong qua
Hé théng théng tin san phim xanh (GPIS). Chinh
pht Han Quéc khong dat ra cac myc tiéu dinh
lugng vé MSCX, nhung mt’)i co quan Nha nuéc
phat ty dat muc neu (Vl du: s6 uen MSCX va ty Ié
MSCX trén t6ng 56 tién mua sim cong trong nam)
vi bao cdo cho Bd Mbi trudmg Han Québc.Céc san
phém va dich vu ap dung cho MSCX duge xéc
dinh theo Pao luat ndm 2005 gbm: (i) dugc chimg
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Chinb sach mua sim céng xanh...

nhan hodc dap img céc tiu chi co ban cia nhan
sinh thai Han Quéc dit ra; (ii) duoc chimg nhén
hodic dip mg tiéu chudn cta chimg nhan chét
lugng cho céc san phim tai ché (Nhin higu tai ché
1d1); (iii) tudn thu cac tiéu chi méi truémg khac do
Bo Mdi trudmg dua ra sau khi tham khao ¥ kién véi
cac BY co lién quan.

Theo Pao lufit ndm 2005, cic ca quan nha
nuéce nén mua cic san pbdm va dich vy cé nhan
sinb thai. Viéc mua sim xanh ¢6 thé duge thyc
hign theo hai céch: trirc tiép va gién tiép M3i tb
chirc cé thé true tlcp mua che san phim va dich vu
xanh. Néu tong s6 tién mua vugt qué mot ngudng
nhét dinh, glao dich mua duge iy quyén cho Co
quan Mua sim Cong Han Quéc (PPS) Hoéc 1a,
mdi t6 chirc c6 thé yéu cdu nha théu mua sém san
phdm xanh trong dich vu m& nha thiu cung cip
cho té chirc d6 (vi dy: dich vu xiy dyng, béo tri,
stra chita va vAn hanh), théng qua céc didu kién dic

biét hodc thong s ky thudt xanh trong hop déng.
Cac nhém san phdm c6 thé két hop nhiéu loai sén
phém khac nhau, nr thiét bj dién tr, vat tr van
phong va dd néi that cho dén vat lidu xay dyng,...

Vign Coéng nghé vd Mbi truéng Han Québc
(KEITI), trurc thuée B Mai trudmg, 1 co quan van
hanh hé lhéng MSCX va nhin sinh thai Han Quéc.
KEITI chju trich nhiém thu thap ké hoach thuc
hién mua sadm xanh t céc co quan nha nuée va
theo ddi két qua. Ngoai ra, mét logt céc chinh sach
cling dang duge thyc hign dé bd sung cho MSCX
nhw: (i) Pua ra hudng din hang nim dé thdng béo
cho céc nha quan 1y vé quy trinh mua sim v gidm
s4t xanh; (ii) Tién hanh dao tao cho ngudi quan 1y
dinh ky v theo yéu cdu; (iii) Xudl ban cic nghién
clru dién hinb va 16 chirc boi thio dé gidi thigu cic
phuong phép tt nhat; (iv) Trao céc giai thudng va
uwu dii quéc gia cho cic co quan nha nude thue
hién tbt.

Hinh 3: HE THONG THUC THI MUA SAM CONG XANH TAI HAN QUOC

BH Méi trudmg Han Quéc
Qudn Iy chung

Bio cdo két qud giam sétva danh gia

Cung cdp dinh Iueémg va quan ly 1éng thé

Vién Cong ngh¢ va Méi trudngHan

Qubc (KEITI),
Thu thdp cac ké hoach/hé so MSCX ,
. va Panh gid Gm ké‘lmfch thue
Cung cap hién va hé so
thong tin vé Cung cdp 14i liéu théng qua GPIS

san, MSCX tp trung

qua KONEPS

Co quan Mua sim céng (PPS)

Thiee tht MSCX khi gia tri
vuegl cdc ngudng nhat dinh

Cung cdp
hé tro ky thugt

Thiee hién va gidm sat MSCX 1dp

Cic & chirc cdng
Thuc thi MSCX

frung

(]y quyén mua sém céng'khi

gia tvj vicgt cac ngudong nhat dinh

Ngubn: Ko (2015).

Khéc véi hé théng mua sim céng cia Han
Quoc Trung Quoc hién chi ap dung hinh thirc mua
sim tap trung. O cAp trung wong, Uy ban Phat trién

va Cii cich Quéc gia vd By Bao vé Méi trudmg 12
céc 5 chic huéng dén vA quan 1y cic hoat dong
MSCX. B$ Thuong mai vi B$ Tai chinh hd trg
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diéu phdi thi trrémg va tai trg cho MSCX. Vai trd
ciia cdc ¢o quan cu thé la:

- B Tai chinh: chiu trich nhiém x8y dung
danh myc mua sim tap trung, trién kbai danh muc
liét kiém ning tugng va danh muc sin pham dan
nhan méi truémg; hd trg mét sé co quan chinh
quyén dia phuong trong viéc thanh lap céc trung
tAm mua sim tai ch; lam viée véi cac phong tai
chinh dia phuong d& xi 1y khiéu nai cita nha cung
cp.

- By Bao vé Moi truomg: 12 co quan quan ly
Chuong trinh Nhan Méi truéng Trung Quéce, chiu
trich nhidm quan ly va dua ra céc tiéu chuan vé
dan nhan méi truong caa Trung Quéc; phdi hop
v&i Bo Tan chinh quan 1y viée thuc hién va cong bd
danh myc san phim d4n nhan mdi trudng.

- Uy ban Phat tnén va Cai cach Quéc gia: tir
nam 2005, diy la co quan diu mbi thye hién co
ché di¢u phdi lian bd do Hai ddng Nha nudc thanh
14p, c6 chitc nang gism sat hoat déng cua tt ca cac
co quan Chinh phi va doanh nghiép Nha nudc lién
quan dén Lugt Mua sém Chinh phu va Lujt Pdu
thu; va cing B Tar chinh quan ly va ban haoh
danh sdch céc san pham tiét kiém ning luong.

- Trung tdm Mua sim Chinh phi: cic trung
tim ndy tiép nhan yéu cdu mua sém cla cdc co
quan Chinh phu va diéu phdi cic hoat ddng mua
shm; phéi hop va thyc hién viéc mua sim xanh d8i
véi céc san phim tiét kiém ning lugng va d4n nhin
mdi trudng, holic cac san phim ndm trong danh
sach bt bude.

- Trung tdm Chimg nhan Chit lugng Trung
Qubc: 14 mjt td chirc chimg nhan chuyén nghiép
thue Tap dodn chimg nhén va kiém dinh Trung
Quéc, dugce phé duyét béi Téng cyc kiém soat va
kidm tra chét lugng va Co quan kiém dich va kiém
dinh chdt lugng ctia Cong hoa Nhén dan Trung
Hoa. Co quan ndy co trach nhiém thyc hién Ké
hoach Chitng nhan tiét kiém néng luong va xdy
dimg danh sich cAc san phim tiét kiém nang luong
cting vdi Uy ban Cai cach va Phat trién Quoc gia.

- Vién tiéu chudn héa quéc gia Trung Quéc: la
mét 1§ chirc dich vy x3 héi quéc giatrue thuje Bo
Quan ly Thi truong,thyre hién cic nghién ciru tiéu
chuin hoa, chi yéu giéi quyét chc vin dé tiéu
chuén héa toan chu, chién luoc va toan dién trong
nén kinh té quéc gia va phat trién xa hé1 ctia Trung
Quéc. Vién ¢b chirc nang xay dyng tiéu chuén hiéu
qua pang hrong.

Hinh 4: HE THONG THU'C THI MUA SAM CONG XANH TAI TRUNG QUOC

| Chung chi tiét kiém pang luong

Danh séch sin phim TKNL }4—

i
Tép doan N sn 1o || Uy ban Phét B§ Bao vé| !
chimg nbén v ?‘Iii({:lfgnly V| trién va Cai ‘zfﬁ:;’ Mai
kiém dinh T } TUOME |1 cich Quéc pia ireimp_ | |
l [ -
Trung tdm Vién uéu Trung tim Trung tdm
Ching nhin chuén héa Phat trién himg nhin mai
Chat luong T ubc gia T MSi trudn; truong TQ

nu

Cac co quan Nha
e

Trung (dm Mua sém Chinh phi

Chung chi mai trudong

Danh sich san pham nhin MT

Nguédn: Téc gia chinh sita tir bio cao ciia UNEP (2017h).
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- Trung tim Ching nhin Méi truéng Trung
Quéc: ¢o quan duy nhat thyc hién viéc chimg nhdn
cho nhan méi truémg Trung Quéc.

- Trung t4m Phat tién M@i trudng: co quan
nghién ciru khoa hoc truc thuge B Bao vé Mai
trudmg, chiu trach nhiém cho viéc phét trién chc
tidu chuiin vé dan ohdn mdi trudng cia Trung
Quéc.

Dua trén thong tin do B$ Tai chinb cung cip
vé céc chuong frinh dao tao, chinh quyén trung
wong va dia phuong s& 5 chirc cdc chuong trinh
ddo tao hang nim cho céc nhén vién cb trich
uhiém mua sim.

2.3. Co ché gidm sdt

Tai Han Quéc, dé theo dGi tién trinh MSCX,
KEITI ¢4 dua ra va theo ddi b ba chi sé: (i) s&
lugng cac 16 chirc cong dé trinh ké hoach trién khai
va hé so thyc hién; (ii) tong sé Jugug mua sém
xanh hang nam v& gia tri kinh té va don vi; (i1i) chc
tiéu chudn va thng sb ky thuft ctia hop dong dich
vi1 va xdy dung.

Trong ndm 2012, c6 khoang 870 16 chire “me”
bao goém khoang 30.000 chi nhénh tham gia thye
hién Dao ludl nam 2005.D¢ déi chiéu dir liéu véi
cic td chitc “mg”, nim 2005 KEITI da thiét lap
mdt cng thong tin truc tuyén vé HE théng théng
tin san phim xanh (GPIS dia  chi
hitp://www.greenproduct.go.kr/), giip qua trinh
theo doi va béo cho d& dang va thuan tién hon.
Buoc lién két véi hé théng mua sim dién ti cua
PPS, hd so vé cac giao dich mua sém xanh dugc
mua boi PPS s& duge tr ddng chuyén sang GPIS.
Ngoai ra, cc hd so vé cac giao dich mua sém xanh
do cac td chirc thyc hign s& dugc bb sung neu cac
té chirc tuong trag theo d&i dir ligu mua sam va
dang tai 1én GPIS. Téng cong, khoang 60% 56 lidu
mua sim xanh quéc gia dugc ty dong cap nhat lén
GPIS, giup giam dang ké chi phi hanh chinh cta ca
bén mua sim va KEITI trong viéc gism sat va bién
soan két qua. Viée théng nhat théng tin gita cac
bén lién quan chinh - nhu PPS, B$ Mé1 trudng va
KEITI - théng qua h¢ Lhéng giam sat dién tir tich

hop gitp quén Iy cac hd so MSCX hiéu qud hon
(Ko, 2015).

Dir ligu mua sm xanh cta cac té chuc duoc
cdp nbat trén cdng théng tin ciia By Mdi truong va
GPIS dé cong ching co thé d& dang truy cip vi so
sanh két qua. Ngoai ra, khi cac dir héu dugce cong
khai, cac két qua thuéng duge xudt hién trén cic
phuc‘ng tign truyén théng lén & Han Quée, tir d6
khuyen khich canh tranh giira cac td chire cdng.

Tai Trung Quédc, MSCX van dang trong giai
doanban diu. Phuong phap danh gi va bao cdo dir
liéu vé MSCX chua dugc chudn héa cho tt ca cc
co quan chinh phil va dang trong quéa trinh phat
trién. Chinh phit Trung Quéc dang trong qué trinh
thiét 1dp mot hé théng giam sat dé dém bio thuc
day ciing nhu thye hién thanh cang MSCX.

2.4. Mjt 56 két qua dat duwpe

Tai Han Quéc, viée thyc hién Lust MSCX ké
tir nim 2005 43 din dén mot sy gia tang 16n trong
sé tidn chi MSCX, cu thé da tang 1,41 ty USD
trong 10 ném. Co thé thdy, trong giai doan 2005-
2011, ty 1& gia tri MSCX trong tong gi4 tri mua
sim cong ndi dia c6 mirc ting trudng trung binh
khodang 0,75%. Tir khi thuc thi giai doan 2 cua ké
hoach thue hién Luat 2005, con sé nay dat 0,78%
(KEITJ, 2015). Tinh dén nim 2012, s6 luong danb
muyc san pl\éxn cho MSCX 1 169, s6 lugng danh
muyc san pham c6 nhan sinh thai 12 156 va s6 lugng
san phim dat tiéu chuan nhin sinh thi 13 16.650
(UNEP, 2017b).

Hiéu qua cua viée thyc hién MSCX la gbp
phén giam thai khi nha kinh, déng thsi dem lai
lgi ich kinh t&. Cy thé, trong giai doan 2005-
2009, mirc giam phét thai khi nha kinh tang
lién tyc, trung binh mdi nam ting 102.400 tan.
Tir nam 2010-2014, con sé nay bién dong
quanh mirc trung binh 529.600 tAn. Dong thai,
loi ich kinh t& ttr MSCX ¢6 sy ting vot tlr nam
2011-2014 (gia tri ting thém 312 triéu USD)
s0 voi giai doan diu 2005-2011 (gi4 tri dao
ddng quanh mirc trung binh 64,5 triéu USD).
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Hinh 5: DIEN BIEN GIA TRI MUA SAM CONG XANH TATHAN QUOC
GIATDOAN 2005-2014 (TY USD)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mm Téng g1 tri mua sim xenh (1y USD)
o~ % gid trj MSCX/tdng gid tr1 mua sim nd1 dua thye hign béi PPS

Nguén: KEITI (2015).

Hinh 6: HIEU QUA CUA CHINH SACH MUA SAM CONG XANH TAI HAN QUOC
GIAI DOAN 2005-2012

700 — — e ——————————45¢

600

500

200

2005 2006 2007

2010 201 2012 2013 2014

‘phst khi nbd kinh (nghin tin)
Lot ich kinh 1 (in¢u USD)

Nguén: KEITI (2015)

chuong trinh ndy. Theo théng k¢, nam 2014, Chinh
phi d3 mua sim cic sin pham dén nhin mdi
trudng dat gia try 176,24 ty RMB (khoang 27,97 ty

Tai Trung Quée, ngén sich tai chinh vA chi ph
cho MSCX d tang 1én mdi nam ké tir khu bit diu
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Chinh sdch mua sim cdng xanb...

USD), chiém 75,3% téng s san pham duoc chinh
phi mua sim (vi du: son, van phong phim,
phuong tign giao lhong .). Nam 2011, viéc mua
sém cac san pham tiét k1¢m ndng lugng dat 91,06
ty RMB, chiém 82% tng san pham do chinh phu
mua sAm. Nim 2012, gi4 tri mua sim céc san pham
tiét kiém nang lugng dat khoang 17 ty USD va

chiém 29% gia tri mua sim cia chinh phu cho 1At
ca hang héa (UNEP, 2017b).

Tir céc thdng tin trén, qua trinh thuc hién chinh
sach MSCX tai Han Quée va Trung Quéc duoc
tom tat nhu sau;

Han Quéc Trung Quéc
Nguyén nhan MOoi trudmg Mai trudmg
Khdi sy Uy ban Phét trién va Cai cich Quéc gi
vahoach | Co quan xdy dyng B Mbi trudmg Han Quéc B¥ an éaé[rﬂnlen v‘a i cich Quoc gia,
dinh chinh 6 Bao vé Mai truong
ach A . L.
saci Khung phép 1y Luit tang cudng MSCX Lo?g g_l\ép trong céc bb Inét va muc tiéu
qudc gia
Hinh thirc mua sim . s 1A 3 s
N Tép trung va phan quyén Tép trung
CO“g
B Mo trusmg Han Quéc, Vién | Uy ban Phat trién va Cai cach Quéc gia,
Cong nghé va Mbi trudmg Han B$ Thuong mai, B§ Tai chinh, B4 Bao
Quéc, Co quan Mua sim Céng | v& Mai tnromg, Trung (am Mua s
| Co quan thyc tht Han Quéc Chinh pht, Trung tdm Chirng nhén Chét
Thyc thi . lugng Trung Quéc, Trung tim Chimg
chinh séch nhén Méi trwdmg Trung Quéc, Trung
tdm Phat trién Mdi trudng
Nhan sinh théi dé
xdy dung céc tiéu chi 2 2
v& MSCX
H3 trg dio tao Coé Co
Phuong thirc Theo ddi 3 chi s&
C_c’ Ché‘ . Sur dung H¢ théng théng tinsan | Pang x4y dymg
gidm st Ngudn di liéu phém xanh lién két véi hé thong
mua sam dién tr
- i dat dugce Kkét qua theo cac - Céc khoan chi cho MSCX va cac san
muyc (idu dat ra cua giar doan 1 va phém dat chimg nhan TKNL ¢ xu
Diém manh 2, s6 luong san phim dat tisu huéng ting.
chun Nhin xanh va Nhan tai ché
cb xu huémg tang.
Danh gid - Chua phéi hop MSCX véi cae | - Co chu thye thi MSCX qué phire tap.
chung I quy dinh mua sam khac - Céc yéu chu vé MSCX cé pham vi han
Piém yeu N R N %
- Chat luong mét so san pham ché
xanh bi khiéu nar.
- Khung khé\ phdp Iy chat ché vé | - C616 trinh rd rang vé viéc mua san
Nguyén ohan MSCX; két hgp chinh sach pham xanh trong danh sach; danh sach
MSCX va Nban sinh théi; hé céc san pham dan nhin méi tarémg dugg
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Han Quf):

Trung Qude

théng mua sam va gidm sét s6
héa; hé tr ky thuat cho can b 3
mua sim, cé cic hoat dong qudng| ra dong luc manh me d€ cic nha sin
b va truyén thong 161,

- Gid céc san phdm xanh con

fuong dbi cao; doi ngit can b xanh. .
mua sim cén han ché vé sb lugng| - Chua bon thién khung chinh sich vé
va kha nang chuyén mon. MSCX.

¢cap nhit thuéng xuyén; gidy chirng
nhan TKNL va nhdn mdi truéng da tao

xuét dua ra cac san phidm xanh hon, tir
46 chuyén dai thi trudng theo huéng

Ngubn: Téng hop ciia tic gia (2019).

4. Bai hgc kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam

Qua qua trinh tim hiéu v& chinh sich MSCX
tai Han Qudc va Trung Quéc, mét sé giai phap
phat trién MSCX ma Viat Nam c6 thé ap dung nhu
sau:

- V& khai sy va hoach dinh chinh sich: Can
xay dymg khung phap 1y manh mé va cé sy hd trg
tir Chinh phit. C6 thé thiy, do ¢6 sy hd trg manh
mé ctia Chinh phi Han Quéc nén MSCX tai nuéc
ndy da dat duge nhing thanh céng nhét dinh.
Trong béi canh Viét Nam hign nay, viéc ban hanh
mdt bo luat riéng v& MSCX 14 chua kha thi. Do a6,
Chinh pht ¢6 thé 13ng ghép cac yéu t MSCX vao
cac bo luat (Luat DAu thin, Luat MSCX...) va myc
tiéu québc gia (nhu Trung Quéc) va ¢6 céc ké hoach
xtic tién MSCX theo timg giai doan (nhu Han
Quéc). Bén canh d6, Bo Tai chinh co thé phdi hop
véi che bd nhu B Ké hoach va Dau tr, Bo Tai
nguyén vi Méi truong, Bo Cong Thuong va cac bd
ban nganh khic ban hanh théng tu vé quy ché
MSCX déi véi cac co quan Chinh pha.

- V& thyc thi chinh sach:

(i) Cin c6 mét co quan ddu mbi tip trung dé
huémg din thi hanh va gidm sét qué trinh MSCX.
Tai Han Quéc» co quan thyc hi¢gn nhiém vy nay la
B MS3i trudng. Ngodi ra, hé lhéng thuc thi va
giam sat MSCX cén tinh gon, tranh sy phic tap va
chéng chéo nhu hé théng cua Trung Quéc. Tai
Viét Nam, co quan ddu méi v& MSCX c6 thé 1a By
Tai nguyén va Méi trudng.

(ii) Dé thyc hién dugec MSCX, truéc hét phai
¢ dugc danh sAch cic san ph’?xm xanh dugc chimg

nhdn, tirc 13 phai thye hién chuong trinh dan nhan
xanh, nhin niang lugng va nhin sinh thai d don
gian hoa quy trinh MSCX cho céc can bj thyc hién
va phat huy duoc vai tro diéu tiét ca thi trudng.
Viét Nam hién da co 3 loai nhan sinh théi, cy thé 13
Nhan nang lugng do B6 Cong Thuong quan ly,
Nhan xanh Viét Nam do B$ Tai nguyén va Mai
trudmg quan 1y vd Nhan Bong sen xanh do Téng
cuc Du lich qudn ly. Tuy nhién, hién chi c6 Nhan
Bong sen xauh ¢ trang théng tin truc tuyén riéng
biét va dwgc cép nhit thuéng xuyén, hai nhan con
lai it dugce cép nhat thdng tin hon. Do d6, B§ Cong
Thuongva B$ Tai ‘nguyén va Mbi trudng chn co
céc bién phap @& tidp tuc phat trién va phd bién hai
loai nhan nay.

(iii) B tridn khar thyre hién dén nhan xanh, cin
€6 céc tigu chubin san phém 10 rang, don gian héa
qui trinh cép chimg nhin nhin xanh/ning
lugmg/sinh thai va mang tinh kha thi. Tai Han
Quéc, cong viée thuc hién duge hd try bdi mang
luéi mua sim xanh, ¢6 co s& dir lidu vé cic san
phém sinh thdi va cic huéng din MSCX dugc
cong khai trén trang dién tir cia té chirc nay. Tai
Viét Nam, Tc‘}ng cuc Du lich da ph(")i hop véi Hiép
hoi khéch san Viét Nam dé quang b4 Nhap Bong
sen xanh dén cic khach san va dat dugc tic dong
tich cyc. Do d6, B$ Céng Thuongva B Tai
nguyén va M6i trudmg 6 thé phéi hop véi cic higp
h6i hay vién nghién ciru dé xdy dimg b sung céc
tiéu chf va quéan ly Nhan ning lugng va Nhan xanh
Viét Nam hiu qua hon.

(iv) Xay dung ning lyc cho cin bé mua sim va
c4c bén lién quan khéc 1a it quan trong. Nhimg
nudc da thue hién MSCX déu c6 co quan thyc hién
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Chinh sich mua sim céng xanh...

viéc dd0 tao cho nhin vién mua sim dé gitp ho
hiéu rd hon vé quy trinh mua sim xanh. Vic xdy
dyng cac huong dan va tién hanh tp hudo gitp
nang cao kién thire nghiép vu cho cdn bd. Tai Viét
Nam, trach nhi¢ém xdy dymg khung chuong trinh
hoc ¢ thé giao cho B¢ Tai nguyén va Mbi trudmg,
voi sy hd trg coa céc trudng dai hoc, vién nghién
ciru trong qud trinh dao tao

(v) Truyén théng va xtc tién MSCX ban diu
cin duge Ih\.lc hign lién tyc. G Han Quoc nhung
trién 13m vé cac san pham sinh thai dugc 1§ chirc
hang ndm dé gidi thiéu san pham xanh va ning cao
nhén thirc vé cac san phim xanh cho nha cung cip
ciing nhu ngudi tigu dung. Do d6, cin phai ¢6 hé
théng théng tin ddng bd va hé théng gidm sat dé
dam bao nhimg tac déng tich cuc dén xa hdi va
mbi trudmg. Tai Viét Nam, trach nhiém ndy nén
giao cho B Thong tin va Truyén théng, cac dai
fruyén hinh va bao chi.

- V& co ché giam sét:

Hin Quéc dang dp dyng co ché béo cdo tw
nguyén, din dén hé qua 14 dif liéu v& MSCX tai cac
co quan cdng quyén khéng duge dy di. Bé thue
hi¢n viéc thu lhap va luu trlr it liéu hiéu qua hon,
Viét Nam cé thé xay dtmg 1 trinh cho co ché béo
céo, tir tu nguyén dén bit buge cong khai cac hop
ding vé MSCX. Viée gidm sat MSCX c¢6 thé tich
hop trong co ché quan Iy mua sim cdng d& phu
bop vé1 béi canh hién nay cia Viét Nam. Cu (hé,
B0 Ké hoach va Dau tur ¢ thé yéu clu bdo cho vé
ty 16 MSCXtrong bao cdo tong két mua sm cong
hang ndm; B Tai chinh xdy dimg cac ti€u chi
giam sat dé danh gia tinh hinh MSCX cua cic don
vi st dung ngan sach nha nuéc, tr d6 1am co so
cp ngan séch cho nhimg nim tiép theo; B6 Tai
nguyén va Mbi trudmg phdi hop véi cic bd ban
nganh thye hién gidm sat tinh hinh dénh gi4, thim

Tai liéu tham khio

dinh, cAp chimg nhan sin pha;m xanh. Ngoai ra,
Viét Nam ¢6 thé cin nhic viéc hop téc véi cic
quéc gia di c6 kinh nghiém vé MSCX dé xdy dung
b may thuc thi va giam sat MSCX hiéu qua.

Két lugn

MSCX 12 ¢8ng cu hiru hiéu giup cic chinh phi
thue hién céc myc tiéu vé MSCX, déng thoi gop
phin tiét kiém ngan sach nha nu6c. Han Quéc Ja
mot trong nhitmg qubc gia di dau v& MSCX, nhd ¢6
mét khung khd phép ly tuong doi hoan thién, hé
lhéng mua sim va gitm sat duge sb héa va cong
kha, thyc hién truyén théng tét. Trung Quéc dang
trong giai doan bt diu xay dyng khung chinh sach
vé MSCX, dir di dat duge mot s6 két qua khi quan
nbung hé théng thuc thi MSCX phirc tap dang 1a
han ché 16n cua nuéc nay. Tuong ty Trung Quéc,
Viét Nam ciing dang trong qué trinh xay dung co
ché MSCX. Vi vy, kinh nghiém cua Trung Quéc
va Han Quéc la nhitng bar hgc quy cho Viét Nam.
Vigt Nam ¢6 thé hop tac véi chc quéc gia nay dé
day nhanh tién trinh the hién MSCX.

Trong bbi canh Viét Nam hién nay, cdc quy
dinh v& MSCX nén dugc Iéng ghép vao céc bd
ludt, théng tw, nghi dinh sn c6 dé tiét kiém chi phi
hanh chinh. Trach nhiém v& thyc thi va giam sat
MSCX cin dugc phén dinh 16 rang, véi dhu mdi 12
Bo Tai nguyén va Moi trudmg. Cu thé, BO Tai
nguyén va Méi truong c6 vai trd xay dyng khung
chuong trinh hoe v& MSCX cho cAc nhén viép mua
sém, quan ly chuong trinh Nhan xanh Viét Nam va
chu tri viée giam sat chét luong céc san phém
xanh; B§ K& hoach va Du tu c6 vai trd xay dung
co ché bao cho v& MSCX hang nam; Bd Tai chinh
6 vai tro dua ra céc tiéu chi gidm sat dé dénh gié
tinh hinh MSCX cuia cac dom vj sir dung ngan sach
nha nuéc.

1. Bd Ké hoach va Dau t (2019). Bdo cdo giki Thi tudmg Chinks phii vé tinh hin thie hign hoat déng ddu
théu nam 2018. Ngudn: http://www.mpi.gov.vi/Pages/tinbai.aspx?idTin=43923&idcm=188
2. B¢ Tai chinh (2017). Phu luc Quyét dinkt 56 2610 /OD-BTC vé viéc cong bé cong khai du todn ngin

sdch nha nuée nam 2018.
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