TAP CHi CONG YHUGNG
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TOM TAT:

Bai vi€t nhim thyc hign dé i nghién cidu khoa hoc c&p trudng “Phép lust vé bio hiém that
nghiép clia mot s& qubc gia trép thé gidi - Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” dugc thyc hién
theo H6i ddng nghién ctu khoa hoc s8 14/2018/HP-QLKH-TCKT ngay 1/7/2018 giia t4c gid va

Trudng Pai hoc Luit Ha Noi.

TA khéa: BAo hi€ém that nghiép, quy dinh cia phap luat.

I. Diit vin dé:

Bio lém thit nghiép I ch€ d§ bio hi€m ngin
han nhiim bu ddp m8t phin thu nhap cho ngudi lao
ddng khi bj chim ditt quan hé lao dong va quan
trong hon 1a thyc hién céc bién phdp d€ dwa ngudi
lao dong d6 s6m trd lai Jam viéc. Bdo hiém that
nghiép dugc quy dinh 1dn ddu tién tai tai Ludt Bdo
hi€m xa hi nam 2006 va hién nay dugc quy dinh
tai Luit Viéc 1am nam 2013. Sau 10 nam trién khai
chinh séch bio hi€m that nghiép da gép phin 6n
dinh cudc s6ng cho ngudi lao ddng khi bi mét viec
1am; ddng thi ciing dva ra cdc giai phap d€ ngudsi
lao d@ng t4i nhép thi trudng lao dong. Tuy nhién,
phép luit vé bio hiém thit nghiép ciing bit dau
bac 16 nhitng han ché. Bai vi€l ddnh gi4 thyc trang
phép lugit v& bao hiém that nghiép va dé xut mot
58 ki€n nghi nhim hoan thién phdp Juit vé bdo
hiém that nghiép.

1. N§i dung:

Ngay 16/11/2013, Quéc hdi da thdng qua Luat
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Vigc 1am, trong d6 c6 ndi dung vé chinh séch bio
hi€m th&t nghiép di tao ra khung phép 1y kip
thdi, tao diéu kién thusn lgi dé ngudi lao dong
va ngudi s dung lao dong trong viéc tham gia
bao hiém that nghiép, dbng thdi gnip cho viec 18
chifc thyc hién bdo hi€m that nghiép dugc thuin
1gi ban. Ngay sau khi Luat Viéc lam dugc ban
hanh, Chinh phti va c4c B6, ban, nganh di khin
trudng x4y dyng cdc van bdn hudng din Luat
Viéc lam. C6 thé n6i, cic quy dinh vé bio hiém
th4t nghiép da g6p phin dua chinh sdch bio hi€m
thdt nghiép “gdn” vdi cude s6ng; 14 “lud1 3™ an
toan khi ngudi lao déng bi mat viéc lam.

1. Thuc trang phdp ludt vé bio hiém thét
nghiép

Thit nhét, d67 tugng tham gia bio mém thay
nghigp con han ché.

Piéu 43 khodn 1 Ludt Viéc 1am 2013 quy dinh:
“P3i wgng bdt budc tham gia bdo hiém thiy
nghiép: |. Ngudi lao dong phdi tham gia bio hiém
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that nghiép khi lam viéc theo hgp ddng lao dong
hoic hgp dbng lam viéc nhy sau: 2) Hgp déng lao
ddng hoic hgp ddng 1am viéc khéng xdc dinh thai
han; b) Hap ddng lao déng hoac hgp ddng 1am
viéc xdc dinh thdsi han; ¢) Hop ddng lao dong theo
mia vu hodc theo mdt edng viée nha't dinh c6 thisi
han tir dd 03 thdng d&n dudi 12 thang™. Ciing theo
bdo cdo cda Cuc Viéc 1am (B Lao ddng - Thuong
binh v3 X4 héi), s& ngudi tham gia BHTN dang
ting d&n qua cdc nam, nhdt 12 t khi Ludt Viéc
1am ¢6 hiéu lre vao niam 2015. Ndm 2009, chicéd
5,9 triéu ngudi tham gia BHTN thi nim 2015, s6'
ngudi tham gia BHTN ting 1&€n 10,3 triéu ngudi,
ting 173% so v&i ndm 2009; nam 2018, ca nudc c6
12,68 tri¢u ngudi tham gia BHTN véi s§ thu
15.531 ty déng, dat 101,1% k€ hoach Thil wéng
Chinh phd giao, chiém khoang 26,2 luc lugng lao
déng trong dé wai'.

Nhu vy, cic d6i tugng 1a cdn bd, cdng chéc,
ngudi lam viéc trong luc lugng vi trang; ngudi
giao k&t hgp ddng lao dong dudi 03 théng hay cdc
d&i wong 13 ngudi lao déng thude khu vyc phi
chinh thitc khdng thudc déi twgng tham gia bdo
hi€m tha't nghiép. Trong khi 44, tai Viét Nam,
tinh d&€n cudi nim 2017, (i 1€ lao déng khu vuc
phi chinh thifc? chi€m 57,2% - wong dudng hoo
18 ri¢u ngudsil. Bidu niy khi€n cho khéi lao dong
phi chinh théc thi€u sy bio vé cia x4 héi, cia
phdp luit, cling nhy han ché sy ddm bdo cdc
quyén tai ngi lam viéc vh diéu ki€n lao dong thda
dédng. Mic dd viéc quy dinh nhu hién hanh ciing
¢6 di€m tich cyc 13 nhitng dGi tugng bt bude
tham gia Ja cdc 48 wigng it bi thdt nghiép hon so
v8i ngudi lao dfng trong khu vire phi chinh thire.
Tir d6, viéc d3m bio guin I Quy Bdo hidm that
nghiép ciing thudn 1gi hon. Tuy nhién, d€ xét d€n
nguyén tic cong bing trong ché d6 bio hiém that
nghiép nay thi viéc quy dinh nhu hién hanh vin
chn dude xem xét d€ ting dién ti€p can déi twong
dp dung.

Hai I, cdc ché dg trong bdo hiém that nghiép
mdi tdp trung nhiéu vao chi trd trg cdp thdt
nghiép ma han ché trong vi¢c dao tao nghé.

Theo quy dinh tai Piéu 42 Luat Viéc 1am 2013
thi cdc ché 46 bio hi€ém thal nghiép dang trién

khai bao gdm: (i) H8 trg dao tao, bi dudng, ning
cao trinh d6 k§ nang nghé d€ duy wj viéc lam cho
ngudi Jao dong; (ii) Trg cap thit nghiép; (iii) HE
trd tr van, gidi thiu viéc 1am; (iv) H3 tro hoc
nghé. Trong 04 ché d6 bao hi€m that nghiép ma
Lujt dé cap thi Trg c&p thit nghiép vé bin chit
1a gidi phdp by ddp tam thai, gidi quyét phin
ngon cda van dé thit nghiép. Trong khi 46, HE
trg hoc nghé méi 1a gidi quyé&t phén gdc, gitip cho
ngudi lao dng nhanh chéng c6 duge cong viéc
mdi. Hai gidi phdp ndy ciing chinh 12 hinh 4nh
cho “con c4” hay cho “cin cdu c4” mi ching ta
van thudng dugc dé cap khi mudn gitip mot ngudi
dang kho khin. Tuy nhién, giai doan 2010-2016,
chi 8 89.375 ngudi dugc hé trg hoc nghé tong
t8ng 56 2.912.123 ngudi duge ur vin gidi thiu
viéc Jam (chi€m ty 1& 3.07%) vi 2.949.249 ngudsi
¢6 quyé&t dinh hudng trg cdp thdt nghiép hing
thdng (chi€m ty 1& 3.03%)%. DPiéu nay phdn dnh
thue t€ Ja ngudi lao ddog bj mat viéc Jam chua
“min ma” vdi mic h§ trd hoc nghé, hay ding
hon 1a viéc hd trg hoc nghé chua mang lai higu
qud vdi ho. Thi€t nghi, phdp luit vé bio hi€m
thdt nghiép cdn cin nhdc mitc hd trg vat chit, ché
46 hoc nghé d8i va1 lao dong that nghiép d€ ché
d6 nay that sy 1a bién phép c8t y&u d€ gidi quyél
tha't nghiép.

Ba la, quy dinh phdp ludr vé bdo hiém thdt
nghiép dang quy dinh ché' dé hudng dén nguoi lao
dgng ma chuta chii trong véo ddm bdo mdi quan hé
duy trl viéc lam gita ngudi sit dung lao déng véi
nguoi lao déng.

Ché bd bdo hi€m that nghiép bao gdm 04 ch€
46, tuy nhién, chi cé duy nhit Ché do h3 trg dao
tao, bd1 dudng, ning cao trinh d§ k§ ning nghé
d€ duy (rf viéc 1Am cho ngudi lao ddng la ch& d§
huéng 16i ngudsi st dung lao déng. DE dugc nhin
kinh phf hé 1rg theo ché do nay. doanh nghiép cin
d4p (ng di cdc diéu kién bao gém: (i) Béng dif
béo hi€m thal nghiép theo quy dinh tai Khodn 2
Piéu 44 Luft Viéc 1am Iién tyc tir di 12 thing ud
1&n tinh d&n thing lién trudc cha thing aé nghi
hd trg kinh phi ddo tao, bdi dudng, nang cao trinh
d6 ky niing nghé a€ duy ) viéc lam cho ngudi
lao ddng hodc d&n thing cia ngay dé nghi hd trg
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kinh phi d€ dao tao, bdi duBng, ning cao trinh do
ky ning nghe daé duy 1) viéc lam cho ngudi lao
dong né&u ngudi st dung lao ddng A3 déng bdo
hi€m that nghiép ciia thing dé; (ii) Gip kho khiin
do suy gidm kinh t€ hogc vi 1§ do bat kha khdng
bugc phai thay d8i cd cdu hodc cong nghé sdn
xudl, kinh doanh va din d€n nguy co phai cit
2idm s8 lao déng hién c6 tit 30% hoic ur 50 lao
dong trd 1€n 81 v6i ngudi sit dung Jao déng c6 si
dung tif 300 lao ddng trd xuSng va ti¥ 100 lao
ddng trd 1&n d&i vdi ngudi s dung lao dong c6 sif
dung trén 300 lao déng, khang ké lao ddng giao
k&t hgp ddng lao ddng v thdi han dudi 03 théng;
(iii) Khdng dd kinh phi d€ 18 chttc dio tao, bdi
du@ng, ning cao trinh d6 k¥ niing nghé cho ngudi
lao ddng dugc xdc dinh thdng qua bdo cdo sin
xudt, kinh doanh cia nam trudc thdi di€m d& nghi
hd trg ma bj I3 c6 x4c nhin cla cd quan thu€; (iv)
C6 phuang 4n dao tao, bdi dudng, ning cao trinh
d6 k§ niing nghé va duy trl viéc 1am duge cd quan
nha nude c6 thim quyén phé duyér.

Trong c4c diéu kién néu trén, didu kién thit
nhat khéng chi ré diéu kién b bugc déng bio
hi€m that nghiép diy di phdi bao gém viéc déng
bao hi€m that nghiép cho 1oan b ngudsi lao dong
hay chi 12 phin I¢n ngudi lao d8ng trong doanh
nghiép dé. Trudng hgp c6 mot s6 ngudsi lao dong
méi ky hgp déng lao ddng, hodc hop ddng chua
dd 12 thang 1am viéc, ddng thdi ngudi st dung
chita d6ng dd béo hi€m that nghiép cho 12 thing
cho nhém lao ddng niy thi viéc xem xét cho
hudng ché ¢6 nay déi véi ngudi st dung lao dong
s& dugc thyc hién nhy the nio.

Bbn la, viée dp dung ché 1ai déi véi cdc hanh
vi gian 1dn, trén déng bio hiém thdi nghiép vin
con han ché, vigc dp dung va xiz Iy hink sy con
thiéu mdc dit 4@ ¢6 quy dpnh.

B§ ludt Hinh sy ndm 2015, sia d&1, bd sung
nim 2017 c¢6 hiéu luc thi hinh W ngly
01/01/2018 da ghi nhdn cdc tdj danh lién quan
d€n vi pham vé nghia vy déng bio hi€m thit
nghiép bao g6m: Piéu 214. Toi gian lan bdo
hi€m xi hoi, bao hi€m that nghiép va Pidu 216.
Téi tr6n déng bio hi€m xa hoi, bdo hi€m y t&,
bio hi€m that nghiép cho ngudi lao déng. Biéu
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nay khiing dinh hanh vi gian 1an, w6n d6og béo
hi€m x3 h&i 1a hanh vi nguy hi€m cho x4 hoi va
cdn phai trirng tri bing hinh phat trong phdp ludt
hinh sy. Tuy nhién, k& 1 thesi diém B ludtcé
hi¢u lyc d&n nay, chwa c6 bat ky mot doaoh
nghiép nio bi khdi & vé 16i danh tr6n d6ng bdo
hi€m tht nghiép, di cho nganh Bao hiém xi hoi
dé chuyén sang c quan diéu tra gin 200 hé so
doanh nghiép c6 hanh vi theo tai danh quy dinh.
Viéc chim tré pdy xudt phét ti viéc quy dinh
hudng din chua dugc thEng nhit ban hanh tir Bio
hi€m x héi Viét Nam, Tda 4n nhan dén t8i cao
vi Vién ki€m sat nhan dan t3i cao. Diéu nay gdy
Anh hudng tryc ti€p d€n quyén Idi cia ngudi lao
3ong bi mat viéc lam tai khdng chi doanh nghiép
bi ng bao hi€m thit nghiép ma con giy tim ly
b4t an cho chinh nhitng ngudi lao ddng & céc
doanh nghiép khéc.

2. M§t s6kign nghj hoan thign phdp lugt vé
bdo hi€m that nghi¢p & Viét Nam

Béo hiém thi't nghiép dugc ci cdch mét cdch
todn dign. Nghién ciu sira 46i, hoan thién chinh
sdch bdo hi€m that nghiép, chii trong khéng chi
céic gidi phdp x& ly hiu qud thong qua viéc chi trd
trg c4p thdt nghiép, dao tao ddp ing yéu cdu cia
cOng viéc mdi, gidi thiéu viéce lam ma cdnchi ¥
théa déng d&n cdc gidi phdp phong ngia, gidm
thi€u tinh trang tht nghiép théng qua viéc hé trg
doanh nghiép duy tri sdn xud't, kinh doanh, bdo
ddm viéc lam cho ngudi lao dong; dzfy nhanh qué
trinh gia tang 56 lao ddng tham gia bdo hi€m that
nghiép trong khu virc phi chinh thitc; ngin chin
tinh trang gian 1on, trgc 1¢i chinh sdch bdo hiém
th&'t nghigp. Ddng thdi, phii trién khai ¢d hiéu
qud cic chinh sich bdo hi€m thét nghiép, phdt
huy ddy di cdc chifc ning cia bio hi€m that
nghiép, bdo ddm bio hi€m that nghiép thit sir 12
c6ng cy qudn Iy thi trvdng lao déng.

Vimét rong nhitng hé¢ qud cBa nén kinp t& thi
teudng 1 (hat nghiép, nén khong thé xéa bd thal
nghiép ma chi cé (thé tim cdch kiém 6 & mot
“l? thich hqlp dé !(hong dnh hudr dén pht
trién kinh t€ va 6n dinh xa héi. Bidy ndy ciing
thé€ hién trong quan di€m chi dao, ¢ ling nhyy mot
s6 dinh hu6ng tai Nghi quy€t s6 28 H(,, nghi 13n
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thi Bdy Ban Ch4p hanh Trung wong Khéa XII
nim 2018 vé cai cdch chinh séch bio hi€m xi
hdi. Theo d6, “sia d6i, b sung chinh séch bdo
hiém thit nghiép, chinh sich viéc lam theo huéng
hé trg doanh nghiép va ngudi lao d6ng duy trii
viéc 1am, bdo ddm quyén 1gi chinh ddng cda
doanh nghiép va ngudi lao dong, khic phuc tinh
trang gian 14n, truc 16i bdo hi€m th&t nghiép.
Trong bai vi€l ndy, téc gid ciing dua ra mét s6
gidi phdp hoan thién phap luat vé& béo hi€m that
nghiép:

Mot la, mé réng a6’ wugng tham gia bdo hiém
thdt nghiép.

Luit Viéc 1am cfn b6 sung quy dinh vé d6i
tugng tr nguyén tham gia bao hiém that nghiép
bén canh cdc d8i tugng bit bubc dang duge ghi
nhin 4é d4p ng nhu cdu ca khéng it ngudi lao
déng & Viet Nam. C6 thé don cif cde nhém ngudsi
lao d6ng trong Iinh vuc ndng, 1am, ngu nghiép cé
th€ d6éng bdo hi€m xa hdi ur nguyén thong qua
cdc hop tdc xa tai dia phuong noi ho cir trii. Viéc
ciin cif chdm dit lao ddng d8i v6i nhém nay ¢6
thé dua vio x4c nhin cira dja phuong v& cic Iy do
khdch quan 4nh huéng d€n qud tinh sdn xudl
néng, 1am, ngu nghiép. Vé thdi gian déng va mic
hudng c6 (h€ dp dung tuong ¥ bio hifm
nguyén bt busc.

Hai la, cdn chii trong ché d¢ hoc nghé d6i véi
nguii lao dgng mét viéc lam.

Hién nay, thdi gian hd trg hoc nghé dge quy
dinh 18i da khéng qué 06 thdng. Ngudi lao dong
6 tdm 1§ chi mu&n hoc nhitng nghé dan gidn, d&

TAILIEU TRICH DAN VA THAM KHA O:

'hitps://baomoi.com/nam-2018-ca-nuoc-co-12-68-trieu-n,

hoc tAp vi 1am viéc d€ tdn dung khodng thai gian
khéng phdi chi trd chi phi hoc nghé. P& véi
nhitng ngdnh nghé c6 trinh d6 cao, ddp ing duge
nhu cdu cda thi trudng lao déng, ddi hi phii
trang bj nhiéu ki€n thic hon, thdi gian hoc dai
hon va phdi chi trd 1ién cho thdi gian vugt qud
thdt gian t6i da dugc hudng hé 1rg, do d6 ngudi
lao dddng cé xu hudng khong mudh hoc do khi
ndng tai chinh kh6ng dd do khdng c6 thu nhip,
diéu ndy lam cho chinh séch hé trg hoc nghé gan
nhf tr§ nén khong ¢4 y nghta. C6 thé khic phuc
tinh trang nay bing cdch bé quy dinh vé& 131 da 06
thédng hudng hé tro, nén sita ddi thai gian hudng
h3 g hoc nghé phd hop vdi nganh nghé d& ngudsi
lao ddng d& dang han trong viéc quyél dinh, Ira
chon nganh nghé theo hoc phd hgp véi khi ning,
mong mudn cda ho.

Ba la, b6 sung quy dinh hidng dén dp dung ché
tai hinh sy d6i véi cdc hanh vi trén déng, gian Idn
bdo hiém thdt nghiép.

D6i v8i hinh vi trén déng bdo hi€m that
nghiép cia doanh nghiép thyc chat da dude céc
cd quan bdo hi€m xa hoi khdi kién dan sy truée
khi B6 luat Hinh sy mdi c6 hi€u lye dién ra tai
nhiéu dia phudng. Pdy 13 hanh vi dugc hinh sy
héa, tuy nhién cdc y€u 18 cau thinh 1di pham déu
6 rang. Do d6, theo y ki€n téc gid, cdn hudng
diin viéc gidi quy&l cdc vu 4n hinh sy vé 1§i pham
trong bao hiém that nghiép theo thi tuc 18 wng
it gon. PE vy dn nhanh chéng dugc thi hinh
nhim budc doanh nghiép thyc hién nghia vy d6ng
bédo hi€m thi't nghiép ctia minh W

i-the ia-bao-hi h

nghiep/c/29710107.epi

“Lao déng c6 viéc lam phi chinh thitc phi néng nghigp buo gdm nhing ngiesi lam viéc trong khu vyte phi néng,
lant nghiép, thily sén va trong hé ndng nghiép, lam nghigp, thily sén cé ddng ki kink doanh, thuc mét 1rong bon
nhém sau: (i} lao dong gia dinh khéng duge hidng luong, huong cong: (ii) ngudi chii cika co s6, lao ddng ne lim
trong khu vic phi chinh thitc; vir (iii) nguisi lam cong dn luong khéng duge ky hap dong lao dong hodc digc ky
hop déng cé thor han nhung khéng duge co s& tuyén dung déng bdo hiém xa hi theo hinh thitc bdt bugc; (iv) xd
vién hop rdc xd khéng déng béo hiém xa hgi by bugc”. hitp://gso.gov.vn/
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