THU'C HIEN CHINH SACH TAI CHINH CHO
BIEN POI KHI HAU O MOT SO QUOC GIA VA
BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Ha Huy Ngoc

Tom tit: Bién déi khi hau la mot trong nhitng thach thiec lom nhat doi véi nhén logi trong thé ky
XXI, bién d6i khi hdu téc dgng nghiém trong dén kinh té - x@ hoi, sinh ké va an ninh méi truong thé
gidi. Do do, viéc huy dong va sir dung nguon hec tai chinh cho hoat dng thich img va giam nhe ¢6
vai tré quan trong trong viéc tmg phé voi dnh Iucong ctia bién doi khi hau Hién nay, céc dinh ché
tar chinh todn cdu, hay cic quéc gia déu luon c6 cic co ché dé tao ra kénh huy dong tai chinh bén
vimg cho bién d6i kki hgu v déng thén phai sie dung nguon hee na‘_y mft cach c6 hiéu qua 16t nhét
Bai viét nay s€ lap frung ngluen ctru, phan tich sau kinh nglnem vé thiec hign chinh sach tai chinh
cia mét 56 quic gm ¢4 nhiéu diém twong dong va dang hé tro Viét Nam thich img véi bién do: khi
hdu, nhu: Han Quoc, Thai Lan va Ha Lan. Trén co 56 d6 rit ra mét s8 bai hoc kinh nghiém vé vige
thiét ké cc co ché, chinh sich nhim huy dgng, quan Iy va st dung hiéu qua ngu&n luc tar chinh cho

hoat déng nay.

Tir khéa:Chinh sich; thue hign chinh sach 13i chinh; bién d6i khi hdu.

M dhu

Chinh séch tai chinh céng la chinh sach clia
Nha nudc vé sir dung cac cong cu tai chinh bao
g0m hé théng céc quan d|em, muyc tiéu, chu tnrong
va giai php vé tai chinh tién 1& cha Nha nu6c phu
hop véi bi canh cua dét nuéc trong ting giai doan
nhim béi dudng, khai thac, huy dfng va sir dung
cac nguE‘)n tai chinh da dang phuc vu cé hiéu qua
cho viée thuc hén ké hoach va chién luoe phat
nén kinh 1€ - xa@ hoi clia qudc gia trong timg thai
ky. Xuat phat ar cac khai niém trén, cé thé hiéu,
chinh sach tai chinh Gmg phé v&i bidn doi khi hau
(BDKH) 13 nhimg quyét dinh, quy dinh cia Nha
nudc duge cy thé hoa trong viéc huy ddng, phan b
va sir dung cic ngudn lyc tai chinh nhim thyc hién
phuc w c6 hiéu qua muc tiéu (mg pho véi BDKH
cua qudc gia trong tirng giai doan nhét dinh.

Chinh sach t3i chinh img pho véi BDKH thé
hién chi trrong cia co quan/td chicc xdy dyng
chinh sich trong viéc huy déng, phin bd va sir
dung nguédn lyc tai chinh tmg phé véi BDKH thre

hién cdc muyc tiéu thich img va giam thiéu nhim
phét Lnén bén vitng. Trong dé, (i) Chinh sach huy
ddng ngudn tai chinh duge hidu 13 viéc nghién cir,
xay dung chinh sach nhim phat hign, khai thac va
huy déng duge moi ngudn lyc tai chinh ca trong
nuée va qudce 1 phuc vy cho (mg phé véi BBKH;
(i) Chigh sich quan ly ngudn lyc tai chinh duge
hiéu 12 viée sir dung céc cong cy dé giam sat, quan
tri, diéu tiét, cén ddi, kiém tra, thanh tra, dénh
gid,... tat ca, toan dién cac cdng viée, cac quy trinh,
cac khau cta quy trinh tr x4y dyng ké hoach tim
kiém nguén lyc tai chinh, khai thac, huy déng cho
dén viée giai ngan sir dung ngudn luc tai chinh,
cling nhr chi pl’u cho moi cong v1ec moi hoat
dgng lién quan dén han ché, gidm thiéu, hogc thich
img v6i BDKH; (iti) Chinh sach tai chinh sir dung
ngudn tai chinh, dugc biéu la viée nghién ciru, xay
dung chinh sich nhim tap trung nguén luc tai
chinh d& huy dong duge dé thye hign viéc phén
phdi, giai ngan, chi héu cho myc dich img phé véi
BDBKH (thich tmg hodc gidm nhe);
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Chinh sach tai chinh {mg ph6é véi BDKH la
mot thanh 16 quan trong cia chinh sich tmg phé
véi BDKH. Vi vay, trong qua trinh ban hanh chinh
sach tai chinh nhim huy déng, quan 1y va sir dung
nguén lyc tai chinh tmg pho BDKH thi doi hoi
phai cé sy phdi hop ddng bd gilta cac bd, ban
nganh trong viéc hoach dinh, thuc thi chinh sach
irng phé véi BBKH

1. Kinh nghiém thwe hién chinh sich tii
chinh cho img phé véi bién ddi khi hiu cia mét
56 qudc gia

1.1. Kinh nghiém Han Quéc

1.1 1.Co ché, chinh sich huy déng vén cho img
pho bién dbi khi hiu

Thiec hién huy dong vén thong qua chinh sach
chi ngdn sach hé trg tang trieong xanh

Hudng dén muc téu ting trrdng xanh, img
ph6 véi BBKH, Chinh phi Han Quéc d tang chi
ngén sach nha nude cho méi trudng va tang trudng
xanh, Trong do, chinh sich ting chi ngén séch nha
nuéc cho déu tu nghién ciru va trién khai ciing nhu
phat trién cong nghé xanh huéng dén vige khuyén
khich tiét kiém nang luong va bao vé méi trudng
c6 thé duge coi la mot phén trong diém trong chién
luge ting trudng xanh cia Han Qudc. Theo Ké
hoach § nam vé tang trudng xanh (2009 - 2013),
tdng nghn séch danh cho ting trudng xanh ciia Han
Quéc trong 5 nam 14 90 ty USD (tuong duong 2%
GDP méi nim), trong do nam 2009 13 14 ty USD
va nadm 2010 12 17 ty USD. Chinh phu ciing ting
cuong chi ddu tu va phat trién xanh tir mizc 1,2 ty
USD (nam 2008) 1én 1,8 ty USD trong nim 2010,
chu yéu‘ tdp trung vao cac cong nghé xanh co ban
nhur pin, hat nhéan, luu trit cac-bon, ludi dién thong
minh, pin ning luong mét troi... (B6 Ké hoach va
Péu tu, 2015). Ké hoach nay nhim dat duge nhimg
myc (iéu co ban cia Chién lugc ting truong
xanh. Bén canh d6, Chmh phu Han Quéc thuc hién
cac chwong trinh quéc gia vé ting truong xanh
bang cach wu tién cho cac chuong lnnh lién quan
dén gito duc va dio tao thay vi tror cip trong cac
khu wire tu nhan hay tao viée lam tryc ue-p trong
khu vire cong.

Chinh phi Han Qudc cing ¢é chinh séch hé trg
tai chinh khuyén khich cac cong ty dau tu phat
trién cong ngh¢ mot hiéu qua lam giam lugng phat
thar CO,, cung cép hd trg 1én cho cac cong ty da
xdy dyng muyc tiéu phat thai thong qua cdc goi tai
chinh nhur cong ty dich vu ndng lugng s& duoc mé
réng quy gép 3 lan tir 125 tméu USD Ién 360 triéu
a6 chi cho hoat déng thiét lap co so ha téng s
dung nang luong hiéu qua va thre hién cac bon
lhép‘ trong d6 Chinh phu trgr cép 1€n 161 50%, 90%
chi phi kiém toan ning lugng la hd trg cho cic
doanh ngbiép nbo va vira.

Thiee hién huy déng vén cho tmg phé véi
BDKH théng qua chinh sich thué xanh

Han Quéc da thiét 1ap mét hé lhéng thué xanh
bao gdm: (i) Chinh séch thué cac-bon dé chuin bj
cho xu huéng tuong lai cia thi truong céc-bon,
thué céc bon s& tao 4p lyc cho céc cong ty Han
Quéc dang sir dung cac cong nghé phat thai nhidu
COy; (i) Chinh séch thué déi voi nhién liéu héa
thach véi phuong thire thu theo mirc thu tuyét dé
(tinh trén khdi lugng, thé tich cia san phadm), trong
46: xang va dau thay thé twong ty: 0,32 USDAit;
dau diesel va déu thay thé twong ty: 0.,9 USDAIt;

Chinh phi Han Quéc thirc hién chinh sach wu
d3i thué cho cac doanh nghiép c6 hoat déng khoa
hoc va céng nghé; hodc wu dai thué déi véi doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghiép tmg dung
cong nghé cao; wu dai thué dic biét hd tro cho hoat
dong Iép €0 s vat chét phat trién cc bon thép, sir
dyng hiéu qua néng luong, h8 trg che doanh nghiép
vira va nhé hoat ddng trong nganh cong nghiép va
cong nghé xanh nhim thic ddy viéc phat trién
nhimg ngdnh cdng nghiép va cdng nghé xaoh.
Thuc bién cit giam thué thu nhdp va thué doanh
nghiép, cu thé: thué thu nhap duoc giam 2% (Kim,
2013).

Huy déng nguén luc tai chinh cho BDKH tir
cong dong xa hoi

Théng qua viéc thyc hién nhiéu chinh sach wu
dai dbi vén cac san phdm than thién véi mdi
trudng, gitp cdc doanh nghiép giam thiéu chi phi
san xudt; khuyén khich chuyén sang phuong thirc
mua sim cong than thién véi méi tuong; phét
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Ha Huy Ngoc

Thuyre hién chinh séch...

trién hé théng thé xanh dé khuyén khich cic hd gia
dinh va cdc cong ty giam sir dung dién, nuéc va
khi dét nhidm giam ganh nang chi phi cho viéc cai
thién méi trudng, va giam phat thai khi nha kinh.
Df)ng thoi, st dung loai thé tich diém cho nhimg
ngudi liéu ding 1iét kiém s dyng nang luong.
Piém tich lily s& dwoc quy ra thanh 1ién mit déi
véi doanh nghiép.

Viéc hinh thanh Quy khi héu xanh da 1ao nén
déng lye thue day tang mm'ng xanh o Han Quéc.
Cin cir vdo thm nhin quéc gia vA nén tang luit
phép cho ting trucrng xanh, Han Quéc da dua ra
chc giai phap thic day cac tiém nang phat trién
nang lugng mdi va niing lugng (41 (ao (Jung va
cdng sy, 2012).

1.1.2. Co ché phan b6, sir dung va qudn Iy
gidm st von cho ing ph6 véi bién d6i khi hgu

Phén b6 vén cho thiee hién cdc chwong trinh
dy dn

Chinh phii Han Qudc da thiét 1ap “nguyén tic
2% nghin sach” va thye hién phan bd 2% ngén sich
cho viée thuc hién céc chién lugc tang trudmg
xanh. Lugng dau tu ndy chiém khoang 7-8% téng
chi tiéu hang nam va vuot dé xuét dinh mic diu tu
cho tang truémg xanh cia UNEP 1d 1% GDP
(UNEP, 2011).

Chién luge quéc gia vé “tang truémg xanh, cc-

bon thip” ciia Han Quéc di x4c dinh ty 18 NLTT
trong tf)ng cung nang luong 1a 2,7% (nim 2009),
3,78% (nam 2013) va 6,08% (ndm 2020). Trong
giai doan 2009 - 2013, Han Quéc tiép tuc diu tu
141,1 ty USD cho edng nghé xanh. Chinh phi dhu
tu 2% GDP cho chién luge ting truéng xanh trong
ké hoach 5 nim 2009 - 2013 va giai doan dén
2050. Chinh phit cam két tam nhin ting trudng
xanh, déng thoi mét ké hoach hanh déng quan
trong cho ngén han, trung han va dai han da dugc
vach ra(Kang va Kim, 2012).

Thyee hign quan 1y gigm sat vén cho img pho
voi BDKH

Dé giam sat ngudn Iyuc tai chinh cho BDKH,
thang 2/2009, Chinh pht Han Quéc thiét 13p Uy
ban diéu hanh vé tang truéng xanh (PCGG) v6i tu

céch 1a co quan lién B6 cao nhit nhim giam sat va
khuyén khich viéc thyc hién cac Kkét qua da dinh
trong viéc lap ké hoach va thuc biép cac sang kién
tang tnrémg xanh. Uy ban gdm 47 thanh vién la cic
B truong hiu quan, cic chuyén gia va nhimg
ngudi tham gia trong linh vire tu nhan,

Nam 2010, Chinh phit Han Quéc ban hanh Pao
Lual khung vé It phat thai cac bon va Tang truéng
xanh, mdt dao luit co ban va toan dién, nhim hé
trg viée ung phd véi BPKH trong cac linh vie
chinh nhv vin chuyén hang hoa bén vimg, luéi
dién thong minh va cac tda nha xanh.

D?Jng thoi, Han Quf)c 43 thye hién mét s ndi
dung dé thic dAy su cht dong cita co quan lap Kké
hoach vé (3i chinh cp trung uong trong viée chi
tri hd trg tai khoa cho cac chuong trinh tang trrdng
xanh (Kang va Kim, 2012)

1.2. Kinh nghiém ciia Thadi Lan

1.2.1. Chinh sach huy déng vén cho ng pho
v6i bién dbi khi hiu

- Huy déng vén cho img phé vér BPKH tic
Ngdn sach guéc gia: hang nim Chinh phi Thai
Lan danh ra mdt khoan chi tiéu cdng, khoang 2,7%
tong nghn séch cla chinh phia dé cho img pho véi
BDKH. Trong giai doan 2009 - 2011 chi tiéu céng
{mg phé v6i BDKH cta Thai lan khoang 52,2 tnéu
USD.

- Thanh ldp quy Xic tién bdo 16n nang lwong
(ENCON) Quy ENCON dugc didu hanh boi: (i)
Héi ddng Chinh sich Niog lugng Quéc gia
(NEPC) do Thu tuéng Chinb phu chi tri; (ii) quan
19 quy; (iil) mot tidu ban quy, vai B§ Naog luong
12 chu tich va EPPQ 14 ban thu k§; va (iv) mdt tiéu
ban danh gid Chuoung trinh. Chu ky dir an cua quy
ENCON tuong tir nhu quy trinh ngan sach Nha
nuéc, thudng mat khoang 4 thang lam thu tuc. Qua
trinh ndy dugc thuc hién béi EPPO va chu tri bai
B§ truéng Bd Ning luong. Ngan sach hang nim
cua Quy 14 khodng 232.481,09 USD, Quy ENCON
chi hd trg cho cic hanh déng giam thidukht nha
kinh (World Bauk, 2009).
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- Thanh lgp Quy méi truéng- Quy méi trudug
thugc B T4t nguyén va Mdi trudmg hd trg cho cic
hanh ddng thich img véi BBKH. Quy méi trrdng
bat ddu véi s6 von ban dhu 1a 166.057.924,40 USD
dugc chinh phu phé duyét, bao gém 16.605.792,44
USD tir Quy quay, vong phét trién méi truomg va
chét luong cudc sbng va 149.452.131,96 USD tir
Quy dau nhién liéu. Quy Mon trudmg c6 thé cung
cap cac khoan vay va cung cp cdc khoan tai trg dé
g1at quyét cac van dé moi trudmg, BDKH.

- Thanh lgp Quy cac bon Thai Lan (TGO)

Quy TGO duge chuin b va nhim muc dich hd
trg nhidu du 4n CDM (Co ché phat trién sach -
Clean Development Mechanism)cé quy mé nho va
trung binh, dé thu hat cic nha dau tr t6 chirc hign
tai. Quy s& dong vai tro lich cyc trong viéc thu thip
cac khoan tin dung, cho phép cac nganh cong
nghiép & cAc nudc phat trién tiép cin thi trudng cac
bon & Thai Lan d& dang hon. Theo ké hoach, quy
sé& dugc mo cho cac nha dAu tr 1 chirc theo hai md
hink: (i) 1d mdt quy tin dung cdc bon hd trg cic
cong ty trong nudc diéu hanh mét doanh nghiép
lién quan dén vigc giam phat thai khi nha kinh; (ii)
s& phén bd cac don vi, cho cbng déng, nhimg
ngudi s€ nhén duge tién 1ai bing tién mit hang
thang/quy/n&m.

Quy TGO du kién sé khuyén khich phat trién
dy 4n vira va nhd khong c6 di ngudn lyc dé phat
trién céc dy 40 CDM cua riéng hg. Quy s& thic diy
déiu tr vao cac dy an quy md nho véi kha ping (ao
ra it hon 25.000 tin dung c4c bon mdi nam. Cac
nhd ddu tu dy kién s& dén tir cac qudc gia phét
trién dang tim c4ch mua han ngach giam phat thai
dugc chimg nhan (CER) dé tuin thi cac quy dinh
phat thai trong nude hodc qudc té.

- Thar Lan dinh huong liép c@n tai chinh tir cac
Quy Khi hau trén thé giéi cho cdc di dn tng phé
voi BDKH nhu: Quy thich img (Adaptation Fund),
Quy céng nghé sach (Clean Technology Fund -
CTF), nam 2009 Thai Lan da huy déng duoc ti
Quy nay nguén kinh phi 300 triéu USD dé thye
hién ké hoach téng thé vé BDKH dén nim 2012
nhidm giam khoang 15% khi phat thai nha kinh;
Quy vy thac GEF - Khu wire {rong tdim BDKH

GEF-5 (GEF Trust Fund - Climate Change focal
area GEF-5 - Theo GEF+4, trong giai doan 2008 -
2010, bén du an cua Th4i Lan da nhan duge khoin
tai trg 11 tnéu USD)... (World Bank, 2009).

Thirc hién chinh sdch thué dé img phé véi
BPKH

Tai Thai Lan, thué cac-bon co thé dugc ap
dung nhu mét bién phap trimg phat theo céc hoat
dong cudng do cac-bon. Tuong tu, né ¢o thé duge
thiét ké nhu mot trg cép. Trong ché db thué cac-
bon chi phi giam phat thai ty nguyén cé thé duge
khau tri i thu nh3p chiu thué cia doanh nghiép va
bt ky phap nhan nao (World Bank, 2009).

Dé khuyén khich st dung nhién liéu sach, Thai
Lan 4p dung thué tiéu thy dac biét (TTDB) déi véi
sin phdm xing sinh hoc (bao gém san phim o
EI0 dén E85)& muc6,3- 1.050 THBIit (sin
pham cing loai khdng ¢6 ngudn géc sinh hoc 14 7
THBAIt) va duoc giam tién thu vao Quy xing
diu theo céc ty 1€ khac nhau,

Bén canh do6, Thai Lan d3 ap dung wvu dai thué
cho doanh nghiép, ca nhan hoat dong khoa hoc va
cong nghé dé nghién ciru va phét trién, thay déi
phuong thirc san xuét sach, tao ra san phém than
thién m6i truémg, giam thiéu lugng khi CO2, gidm
thidu khi nba kinh. Cy thé, Thai Lap thyc hién
mién thué thu nhap doanh nghiép ddi voi thu nhip
tir chuyén nhugng chimng chi giam phat thai, Kkhéu
trir bd sung chi phi danh cho nghién ciru va pht
trién cong nghé sinh hoc véi ty 1¢ cao. Clng véi
d06, chinh sach xoa bd trg cép cho nhién liéu hod
thach, trg gia cho ning luong tai tao cing duge
Théi Lan 4p dung (World Bank, 2009).

1.2.2. Chinh sach plmn b6, quén Iy va sir dung
v6n cho iing phé véi bién doi khi héu

Phan b tai chinh cho hoat déng thich (mg la
thanh phan 16m nhit coa ngén sach khi hau quoc
gia (6 muc 68%) do B Nong nghiép va Phat trién
néng thon va hop tac xa chi tri.

Chi cho céc hoat dong hd tro gidm gidm nhe
BDKH bao gbm 21% ngan sich khi hu. Céc bign
phap giam nhe dang dugc thyc hién cha yéu (hong
qua cac co ché thi trudmg cac-bon ma khong cin
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mic dd can thiép cia Chinh phi nhu dbi véi cac
hoat déng thich g v&i BDKH. Chinh pbu Thai
Lan d3 thanh lp Té chirc quan ly khi nha kinh
Théi Lan (TGO), déng vai trd la Co quan quéc gia
dugc chi dinh cia Thai Lan cho CDM, cép Thu
phé duyét (LoA) cho cic dy &n gidm thidu GHG.
Giam phat thai dugc chimg nhin theo CDM, néu
dugc chap tbuan boi Ban diéu hanh cia CDM, c6
thé giao dich trén thi trudmg céc-bon. Cac hoat
déng nhim gidm thiéu BDKH c6 thé khéng cin
nhiéu ngudn lyc tai chinh cdng truc tiép tir ngan
sich Nha nuéc, vi 6 thé huy dong ngudn luc chit
thé tu nhan d4p Umg cac co hdi dé tham gid thi
tnremg dé giam thiéu khi nha kinh (Thomas va
Paul, 2011).

Co khoang 1/5 ngan sach khi hau dugc pban bd
cho cic hoat déng lién quan dén déi méi cong
nghé, gidm phat thai khi nha kinh, phyc hdi sau
anh huong cua BPKH, ning cao nang lyc cua cfng
dong trong (mg phé véi BBKH (chiém khoang
0,5% ngén sach chinh ph).

Chinh phti Théi Lan thyc hién céc chinh sach
chi tiéu cho BDKH théng qua hai kénh quan ly tai
chinh cdng: chi ngin sich va chi ngoai ngén sach.

Péi v6i pgan sich Chinh phu, c6 ba budc
trong quy trinh 13p ngan sich nhu dugc quy dinh
trong Dao ludt chi tiéu ngan sach hang nim. Diéu
ndy chii yéu lién quan dén qua trinh phé duyét
héng ndm ciia chi tiéu theo ké hoach va phan bd
vén méi hoic ¢6 sin, thay vi qua trioh két hop
vgan sach vén chinh sach.

Cac quy ngoét ngn sich nim dudi sy quan ly
cua hmg B va Két qua la hoal déng cia mi quy
doc 1ap véi nhau. Su gn két chinh sach thong qua
céc quy nhu véy 12 kba ban ché. Hai Bo chinh lién
quan dén hoat dong khi hiu la B4 Nong nghiép va
Phit trién ndng thén, hop tAc xa va By Tai nguyén
vd Méi truomg, lan lugt chiém 55% va 29% ngan
sach khi hau.

V& mjt chi tidu, viéc hgp nhit cac tai khoan
cua cac quy phi ngan sach co lién quan nhu Quy
bio tdn va phat trién nang luong dugc quan ly bdi
B¢ ning lugng va Quy méi trudng duge quan ly

boi B6 Tai nguyén va Moi truong, s& cin duge
gidm sat bai Bd Tai chinh. Viéc hgp nhit ngudn va
gidi ngn sau d6 s& cin phai dugc bao cao cho Uy
ban BPKH Quéc gia hang nam dé dam bao ring
tai chinh kbi hau phu hop véi chmh sach BDKH
quoc gia. Uy ban Quéc gia vé BDKH (NCCC),
duoc thanh 13p nim 2007, do Thi tudng chu tri ¢
quyén gidm st cic bd nganh thue bién cic hoat
dng lién quan dén BDKH, bao gdm ca viée phin
bd ngin sach khi hiu cho cic b chi quan.

Vian phong Chinh sach va Quy hoach Tai
nguyén vi Méi truomg (ONEP) thugc Bo Tai
nguyén va Méi trudng, la co quan cbt 161 chiu
trach nhiém giam séat ciac hoat déng va hoat déng
BDKH quéc gia, ciing nhu hop tac québe té theo
cac hiép dinh moi truémg da phuong, ONEP c¢6 thé
phai hop tac v6i Vian phong chinh sach tai khéa
(FPO), Bo Tai chinh (MOF) dé thiét k& mét hé
théng tai chinh cong (bao gdm thué va trg clp, cic
quy trong nude va qube t&) d& phat trién chinb sach
tai chinh khi b4u cho Thai Lan.

MOF chiu trach nhiém v& cac chinh sach tai
khéa ciia dit nudc, bao gdm ca cac cng cu thué va
tai trg phi ngan sich tir cac nguén trong nuéc va
qudc té. Vai trd cia FPO la didu phéi tai chinh cho
chinh sach BBKH.

Van phong Thu tuéng Chinh phu va Cuc Ngan
sach (BoB) chiu trach nhiém chuin bi ngan sach
trung han cho cac dy 4n dAu tu 1ién quan dén gjam
thiéu va thich tng khi hiu. V& oguyén tic, tai
chinh khi hiu theo phén bd ngin sich quéc gia
phai phd hop v6i ké hoach dau tu dai han. Tuy
nhién, cho dén nay, khéng c6 mét thiét ké chinh
thirc ndo vé ma ngéin sach va cic mat hang cho tai
chinh khi hu di qua hé théng ngan sach qudc gia
hodc dia phuong (Thomas va Paul, 2011).

1.3. Kinh nghiém cia Ha Lan

La qudc gia ¢6 phin rdt 1én dién tich I3ah thd
thip hon muyc nudc bién, Ha Lan phai chiu tac
déng rit 16n cia BDKH, dic biét 14 nhimg thach
thirc v& quan 1y ngudn nudc va thich tmg véi
BDKH. Bé (mg phé véi BDKH, chinh sich cia
chinh phu Ha Lan 12 tap trung véo thich img véi
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BDKH (bang cdch thyc hién céc blen phép ngin
ngra 10 Jut va bao vé ngudn cung cap nuéc ngot,
san xut néng nghiép, mdi trudmg va stc khoe...);
Giam phat thai KNK (bing céch chuyén déi tir
nhién ligu héa thach sang cic ngu?)u NLTT, nhu
nang luong mit troi va ning lugmg gid, sinh k.héi)
(Klein va Lenderink, 2009).

1 3.1. Chinlt séeh huy dng cic nguén hee tdi chink

Chinh phi Ha Lan da thye thr cac chinh sach
tai chinb cho BDKH, nhu sau:

- Huy dong vén théng qua chinh sdch dau nr
cho xdy ding ha tang co so ky thudt va img dung
cong ngh¢ cao

Chinh phu Ha Lan d3 danh niéng 1 ty euro/nam
tir céc quy bd sung dé trién khai thuc hién chién
luge img phé véi BDKH. Co ché tai chinh riéng 12
mdt cong cy manh ddm bao cho chuong trinh dugc
thyc hién ding tién d6. Bén canh ngudn vén danh
riéng fir ngén sach trung wong, chuong trinh ciing
nhan duoc déng gop tai chinh riéng tir céc cAp
chinh quyén dia phuong.

Nguédn lyc tai chinh dugc Chinh phi Ha Lan
dAu tu xiy dymg hé théng thuy lgi va phong chéng
1l ¢6 tiéu chudn an toan cao. Nam 1995, Chinh pht
Ha Lan quyét dinh diu tu 500 triéu Euro xdy dyng
cong trinh chink tni dong song, hoan thanh vao
nam 2015,

Bit ddu tir ndm 2006, Chinh phd Ha Lan da
trién khai dy an voi ngin sich 2,3 ty euro nhim
“tao khéng gian cho dong séng” tai cic diém it
quan trong dé giam luu heong, 1ée dd va myc oude
cla song vdo mba i, gitp bao vé cac khu wyre
trong yéu, bao gbm dio sdu hon long séng, di
chuyén dé va chc cong trinh vio siu hon trong dAt
lién, x4y thém hd chira hoic hé théng kénh tiéu. ..
da ginp dam bao an toan cho 4 triéu dan.

Thang 9/2008, Ha Lan xiy dung chién luge
PTBV danh riéng cho khu virc ddng bing c6 tén
goi Chuong trinh phit trién Pdng bing (Delta
Programme) Chueng trinh ndy tép trung véo xir ly
cac vén dé: (i) an toan nudc, (i) nuge ngot, va (iii)
sir dung khdng gian nudc. Hai céng cy quan trong
da duge sir dung dé dat duge muc tiéu ndy: mét

chuong trinh khich 18 va mjt ké hoach gidm sat.
Két qua 12 6 nhiém nude, an toin nuéc va han hén
d3 duoc cai thién, tuy nhién van dé chong nhiét &
cac thanh phd cén su quan tam nhiéu hom. Chinh
phu dam bao ring c4c chirc nang quan frong cua
quéc gia v d& bi tén thuong (nbu cic nha méy
di¢n), co kbd nang khang i lut 16t hon (Delta
Programme, 2017). Chuong trinh ddng bing da dé
xuat ké hoach téng hop cho dén nim 2100 véi 12
kién nghy lién quan dén nang chp do phong chéng
li. Viée thuc thi Chuong trinh Ddng bang cua Ha
Lan 2008-2050 sé cin ti 1,2 ty (61 1,6 ty euro mdi
nam. Chinh phu Ha Lan 43 chi khoang 70 triéu
euro d& xdy dung cong tinh “ddng co cAt™ (the
sand engine) voi myuc tiéu tao ra vinh cat vd bg
bién ty ohién cling nhu hé sinh thdi méi rong 35
ha, cao 5 m so v6i muc nuéce bién, phuc vy cong
thc bdo tn v4 giai tri. Cong trinh cb thé ton tai 20
nam truée kbi tién hanh bom dot cat méi, gitp tiét
kiém 50% cong sirc va chi phi bio vé by bidn theo
cich Imyén lhéng Hién tai, ban dao nhan tao
“déng co cat” trén b bién Ha Lan da di chuyén
2,5 tridu m’ cat. “Pong co cat” da phan bé cat cho
khoang 5 km bé bién va dudmg bd Ha Lan d3 vuon
ra bién hom 2,5 km. Sé luong céc logi thyc vét va
A6ng vit trong khu “Déng co cat” dang gia ting,
chii yéu 13 tham lhuc vt va cac loai thie vat bic
thp; ngoai ra, co rat nhidu loai chlm v rt nhigu
loai dng vat day - ngudn cung cdp thuc phim
quan trong cho chim; sy gia tang trong hoat dong
giai trf ciing tang 1én. Tai cac bai bién “Dong co
cat” c thé d& dang thu lgi 1.000 USD tir 1 USD
du tw. Thanh c8ng cua dy én 14 tién dé dé Ha Lan
trién khai ap dyng réng ri hon va la cong nghé ap
dung diu tién trép thé gidi duoc nhidu nuée quan
tam, hoc tap. Chinh phu Ha Lan cling dang cén
nhic dau tr nhiéu “dong co cat” doc b bién Ha
Lan. Hién tai, cé it ghat hai dia diém di dugc lya
chon, mdt thude tinh Zuid Halland va mét thudc
tinh Noord Holland (NAS, 2016).

Huy dgng von ne nhén cho img pho véi
BBKH théng qua phuong thire hop tac cong - e
Chinh phi Ha Lan di giao tit ca cic cong trinh
lién quan dén img phé v6i BPKH cho cic doanh
nghiép tr nhan thyc hién theo phuong thirc diu tu
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Thre hiéo chinh siach...

cong - tu. Chc cong trinh nay dugc diu tu hoan
toan bﬁng nguf’)n vén diu tu tu nhin nén dugc dam
bao vé mit chét luong cong trinh ciing ohu giam
thiéu t5i da chi phi bdo trl, sira chira sau khi cong
trinh dugc dua vao khai thac.

- Cai chch thué xanh va cic logi thué, phi lién
guan aén méi trueong

Thué va phi mdi trudng 1a nhimg bién phap
kinh té thuéng dugc Chinh phi Ha Lap sir dung
nhim tao ngudn thu tryc tiép cho ngan sich Nha
nuée.

Ké tir dAu nhimg nam 1990, Ha Lan thuc hién
cai cach thué xanh mét cach toan dién. Trong bbi
canh génh niing thué khong déi, nhimg khoan thué
méi lién quan @én moi trudng da bu dip lugng
gidm thué bign hanh.

Ha Lan ap dung thué nhién lidu chung déi véi
céc san phém gy hai t6i mdi trudng vao nam 1988
nhu thué d8i véi phuong tién giao thong, thué déi
v&i nhién liéu hoa thach (xang déu, than). Thué
phuong tién giao théng duoc xac dinh can o vao
lwong khi CO2 thai ra va dung luong cia xe. Mirc
thué duge xac dinh gém muc thu cé dinh (can cir
dung tich xi lanh xe) va murc thu tinh trén lugng
CO?2 khi théi khi sir dung xe. Thué ddi véi nhién
lidu hoa thach (xang dAu, than) & Ha Lan goi la
thué TTDB va dugc thu theo ty 18 %/gi4 ban lén
161 40% (Gunnar va Eskeland, 2015).

2.3.2. Qudn Iy va phén bé nguén lyec tai chinh
cho bién d6i khi hu

- Dé quan ly ngudn luc tai chinh cho BDKH
Chinh phu Ha Lan c6 mdt thoa thudn dic biét v
phan bé tai chinh cho nganh nude, trong dé quy
dinh 3 vai trd cling nhu trach nhiém déng gép tr
Trung wong va chinh quyén dja phuong.

- Céc cong cu chinh sich: Ap dung nguyén tic
tw diéu chinh trong khuon khé da cung cAp thirc
dﬁy cac nhém muyc tiéu thuc hién cac bién phap
thich img véi BDKH & Ha Lan. Theo d6, cac dia
phuong, céc linh vure, cac doanh nghiép, té chirc va

ca nhan ty diéu chinh bién phap phu hop véi khuén
khd chung cia qudc gia nhim dat duoc sy ning
ddng va déng thufn trong thich (rog véi BDKH.
Nhimg théa thug@n thuong luong dugc tao diéu kién
boi nhimg céng cy dinh huéng thi truéng nhu:
thué nang lugng, wu dai tai chinh va duge hd trg
theo cic quy dinh cua Luét Quan ly mé1 tnrong.
Cac cong cu chinh sach duge thay déi theo cic
nhém myc tiéu nhim dap (mg nhu cdu va téi da
héa kha ning thich tmg cua cdc nhém muc tiéu.
Hign c6 hon 25 cbng cu thj truong chinh sich
BDKH khéc nhau,
2. Mt 56 bai hec kinh nghi¢gm

Viét Nam cé thé tham khao rat nhidu tr kinh
nghiém Han Quéc, Thai Lan va Ha Lan trong viéc
huy ddng, quan 1y va sir dung hiéu qua ngudn lyc
tai chinh cho img pho vai BDKH, cy thé:

2.1. Vé chinl sich huy dpng vén cho ung pho
Vi bién dbi khi hiu

C6 thé thiy xu huéng chung ciia cac québc gia
trén thé gioi vé huy déng nguén lyc tai chinh cho
ung phé véi BDKH déu coi trong thi trudmg chc
bon va thic diy co ché phat trién sach. Tuy nhién,
mdi quéc gia do dic thd riéng s& c6 nhimg cach
thuc hién kbac nhau nhu: Dya vao cac quy qubc té;
bing ngudn ndi lyc trong nuéc; ban hanh cic dao
luat v& mé1 trudng, thanh 13p chc co quan chuyén
trach img phé véi BDKH.

Tir kinh oghi¢m ctia Han Quéc, Théi Lan va
Ha Lan trong viéc huy déng vén cho img phoé véi
BDKH, Viét Nam c6 thé ap dung cic chinh sach
huy déng vén cho img phé véi BDKH sau day:

- Hinh thdnh quy khi hgu quéc gia (NCFs) va
NCFs sé dong var ro la trung gian tai chinh cho
1eng phé voi BPKH

Hién nay, da phin cic qudc gia déu da xay
dung va phat trién cac NCFs cho minh. Pay la
kinh nghiém Viét Nam ¢6 thé hoc hei tir cae qubc
gia Thai Lan, Han Qudc. NCFs cin phai thiét lap
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mot chudn myc cao cho tac ddng va gip cac quéc

gia xdc dinh co hoi ddu tr lam thay déi cu tric

ctia nén kinh té. Cin lam siu sic thém cac sb liéu

vé tinh thich img, va h¢ théng hoa phuong phip

tiép can trong kién triic 1ai chinh cho BDKH toan
A

cau.

- Goi vén ngén hang vdo tang trucng xanh,
img phé véi BDKH va phdt trién bén viing

Theo Té chic Hop tic Phal trién Dirc, ting
trudmg cua Vigt Nam chi yéu dya trén mé hinh
phét thai céc bon cao, tao nhiéu 4p lyc cho mobi
trudmg, D tai trg cho Chién luge ting truémg
xanh, Viét Nam cén it nhit 30,7 ty USD dén nam
2020, tirc 15% GDP cia Viét Nam nam 2015. G1Z
ciing dyr bdo Viét Nam dén ndm 2020 cé thé giam
thidu duge 85,12 trigu tin CO2 va 197,9 tridu tdn
CO2 (trc 13 25% téng phat thai CO2) vio nim
2030 khi thyc hién duge ké hoach dén nim 2020
va chc cam két. LA mot kénh din vén quan trong
nhit cho nén kinh té, bé théng Ngin bang Viét
Nam duoc dinh gi4 1a déng vai tr6 then chét trong
qué trinh chuyén d6i nén kinh té quéc gia sang mé
hinh phét trién theo huéng ting truéng xanh, gidm
phat thai céc-bon va bén vimg, théng qua viéc
huémg cac dong vén vao hé tro chc muc tidu (mg
phé véi BPKH va phat tmén bén vimng; ap dung
c4c nguyén téc quan tri i ro mdi trudmg va xa hoi
chit ché bon trong cdc hoat déng ¢4p tin dyng.

- Kha théc tiém néng (i chinh khi hu quéc 1é

Nhimg vin d& nhu BDKH khéng nim & mdt
qubc gia va mdt qubc gia khong thé gidi quydt
dugc vén dé ndy. Vi viy, can cb sy huy déng
ngu[‘)n Juc tir cac dbr tac khac nhau & nuée ngoai,
chia sé kién thie gilra cdc qudc gia ling giéng va
nha linh dao toan chu va phd bién nhimg bai hoc
kinh nghiém tbt (61 nhiéu quéc gia. Do d6, Viét
Nam va cic nuéc dang phal trién khic cin tim
cach huy ddng ngudn luc tai chinh nay, hd trg chc
doanh nghiép tr nhan tiép can véi cic nguén vén
du tw BPKH tir cac quy hé trg déi vai linh wire
BDKH va tin dung xanh nhu: Quy Uy thac tin

dung xanh, Quy PAu ty xanh, Chuong trinh Tin
dung tiét kiém va sir dung nang luong hi¢u qua...

- Cdi cich chinh sich thué dé hieomg 167 ting
truong xanh

Viét Nam di thiét ké chinh sich thué huéng
dén muc tiéu tang truong xanh nhu mién thué
TNDN déi véi thu nhip tir chuyén nhugng chimg
chi giam phat thai; 4p dung thué sult 10% déi véi
thu nhap cia DN ar thuc hién hoat dong xa h$i héa
linh virc m6i trudmg, wu dai thué cho cac nha sén
xudit sén pham tiéu ding xanh... Tuy nhién, céc
chinh sach thué ndy chua di manh dé khuyén
khich san xudt sach, tiéu ding xanh; chinh sach
thué nhim han ché sén xudt, tiéu thy san phém
nguy hai déi v6i méi truomg chua phu hep thyc
tign, s6 thu tir ce sie thué ndy chua twong ximg
v6i nhimg t6n hai ma céc hoat ddng lién quan giym

- Xdy dung co ché, chinh sach huy déng nguon
lyec tirxa hjr

Pé dAu tu c4c cong trinh thich img BPKH tai
dja phuong theo hinh thirc dé1 tac cong - tr nhu
chinh phu Ha Lan da thuc hign dé giam ap lyc cho
ngudn vén tir ngén sich nha mréc va ngudn vén
vay ODA.

2.2. Vé chinh sach phin bé, quan Iy va siv
dung vén cho iing phé véi bién adi khi hau

Trong qué trinh thye thi c4c chinh sich tai
chinh, kinh nghiém fr Han Quéc, Thai Lan, va Ha
Lan cho thdy hiéu qua cia cac chinh séch tai chinh
phu thudc chinh vio qua trinh & chirc thye thi
chiing. Pa phan cic nwée déu thanh 13p céc co ché
tai chinh quéc gia c6 hiéu qua nhim x4c dinh cic
chuong trinh, du 4p, giam sat va tham dinh cac dy
4n ndy. C4c nuéce ddu thiét 13p dy ban k¥ thuat
nhidu bén lién quan va céc ban chi dao (chir khéng
phai 1& mdt co quan qubc gia) dé dam bao riing cic
nhém d& bj tdn thuong va cic co quan chinh phu
6 dai dién trong quyét dinh du tu va phan bo tai
chinh, day 1a kinh nghiém ma Viét Nam can tham
khao dé &p dung,
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Mt xu huéng chung hién nay I phan 16n tai
chinh cho BDKH & cap do quéc té, qudc gia thuc
hién quan ly 18t thi ngudn lyc tai chinh ndy s& c6 ty
1¢ tang 1én. O quy mé quéc gia, B& Tai chinh, cac
18 chirc tai chinh, NDBs va NCFs c6 vai trd 16m
bon trong cic quyét dinh lién quan dén viéc quan
1y va phan b tai chinh cho BDKH. Ngoai ra, cic
B, nganh, cic chinh quyén dia phuong, cic to
chitc NGO quéc t€ dugc tham gia ngdy cang rong
rai vao viée 1ap ké hoach va thyuc hién céc chuong
trinh tmg phoé véi BDKH.

Chinh phit can theo ddi cac dng vén va nhimg
khodng thiéu hut, sau d6 xac dinh céach thirc huy
déng tai chinh dé 4p mg nhu chu, Han Québc da
sit dung khudn khé tai chinh cho BBKH (CCFF)
cho phép phan bb ngan sach va wu tién ngéan sach
cho BPKH. M6t ma ngin sich BDKH c6 thé giip
dé tich hop khi hdu c6 lién quan vao mdt danh muc
déu tr rong 16n hon ciia khoan dau tur,

Viét Nam c6 thé tham khao rt nhidu tr kinh
nghiém Han Quéc, Thai Lan va Ha Lan trong viée
x4c¢ ldp ce muyc tidu uu tién phi hgp. Diu tién, cén
6 sw can thiép chi dong cua Chinh phu dé xay
dyng khung thé ché phap ly bén vimg chio tmg pho
voi BDKH, ban hanh nhimg chinh sach, ké hoach
diéu tiét théng nhit, thic ddy sy thay dbi frong
thye (é. Ngoai ra, sy can thigp cva Chinh phi cb
thé 161 da héa sic manh va su anh hudng cta thi
trudmg ddi véi tang truomg xanh, ciing nhur mét hé
lhéng khuyén khich phu hop véi su tham gia cia
khu vue tu nhan.

Tai liéu tham khio

Tiép d6, BDKH ciing ¢ thé cin dugc léng
ghép trong nganh va cic Bo diéu hanh. Viéc nay
c6 thé théng qua viée tao ra NCFs véi nhiéu dai
dién hodc théng qua cac uy ban ky thuit va bé
nganh c6 trdch nhiém trong Chinh phi.

Cubi cing, phai co su phdi két hgp ddng b
cua nhidu co ché, chinh sach, ap dung Juét phap,
ché i, cong cy kinh &, khuyén khich, khen
thuong... dac biét 1a chinh sach 1ai chinh véi cac
doanh nghi¢p dé buy doéng dugc ngudn luc tai
chinh t8i wu t chinh cac doanh nghiép nay.

Két luin

Qua céc phan tich & trén cho thiy, chinh sich
tai chinh cé vai tré hét sirc quan trong trong viéc
thich Ung v gidm nhe téc déng cha BPKH ¢ cac
quéc gia va ving lanh thé trén thé gi6i va Viét
Nam. Qua thye tién cac nude Han Quéc, Théi Lan,
Ha Lan cho thiy, mdi quéc gia tiy thude vio thé
ché chinh tri c6 thé sir dung cac giai phép chinh
sach khéc nhau d& huy dgng, phan bd va quan Iy
nguén luyc ai chinh cho cac du 4n, nhiém vy
BPKH. Theo d6, bén canh nguén lyc tir diu nr
cdng thi viéc buy dong nguf‘)n Iye tai chioh tir cac
kénh: céng déng, doanh nghiép nhém gay phit thai
khi nha kinh s& d6ng vai tro chi dao. Thong qua
viée slr dung cdng cu dua vio c4e nguyén téc cha
thi trudng: thué céc bon, thué xanh, thué nhién liu
héa thach... Tir pban tich cac thong 1& vé chinh
sach tai chinh cho BDKH tét trén thé g141, s& mang
lai nhidu bai hoc tham khao hitu ich cho viéc hoan
thién chinh s4ch tai chinh cho BPKH & Viét Nam.
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