
THirC HIEN CHINH SACH TAI CHINH CHO 
BIEN DOI KHI HAU d MOT S6 QUOC GIA VA 

BAI HOC KINH NGHIEM CHO ViET NAM 

Ha Huy Nggc 

Tdm tdt: Biin ddi khi hdu la mdt trong nhiing thach thirc Ion nhdt ddi vai nhdn logi trong the ky 
XXI, biin ddi khi hgu tdc ddng nghiim trgng din kinh te - xd hdi, sinh ke vd an ninh mdi truang thi 
gidi. Do do, viic huy dgng vd sir dung ngudn luc tdi chinh cho hogt ddng thich ung vd gidm nhe cd 
vai trd quan trgng trong viic ung phd vdi dnh huong cita biin ddi khi hdu Hien nay, cdc dinh chi 
tdi chinh todn cdu, hay cdc qudc gia diu ludn cd cdc ca chi di tgo ra kinh huy ddng tdi chinh bin 
vHng cho biin ddi khi hdu vd ddng thai phdi sir dung ngudn luc ndy mdt cdch cd hieu qud tdt nhdt 
Bdi viit ndy se tap trung nghiin ciru, phdn tich sau kinh nghiim vi thuc hiin chinh sdch tdi chinh 
ciia mgt sd qudc gia cd nhieu diim tuang ddng vd dang hd tro Viit Nam thich img vdi bien ddi khi 
hgu, nhu: Hdn Quoc, Thdi Lan vd Hd Lan. Trin ca sd' dd nit ra mdt sd bdi hgc kinh nghiem vi viic 
thiet ke cdc ca chi, chinh sdch nhdm huy ddng, qudn ly vd su dung hieu qud ngudn luc tdi chinh cho 
hogt ddng ndy. 

Tir khda:Chinh sdch; thuc hien chinh sdch tdi chinh; biin ddi khi hdu. 

Mffdau 

Chinh sach tai chinh cdng la chinh sach cua 
Nha nude ve sii dung cac cdng cu tai chinh bao 
gom he thdng cac quan diem, muc tieu, chu truong 
va giai phap vg tai chinh tien te cua Nha nude phii 
hgp vdi bdi canh cua dat nude trong timg giai doan 
nham bdi dudng, khai thac, huy ddng va su dung 
cac ngudn tai chinh da dang phuc vu cd hieu qua 
cho viee thyc bien kg hoach va chien luge phat 
tnen kinh tg - xa hdi ciia qudc gia trong timg thai 
ky. Xuat phat tir eac khai niem trgn, ed thg higu, 
chinh sach tai chinh img phd vdi bign ddi khi hau 
(BDKH) la nhirng quygt dinh, quy djnh cua Nha 
nude dugc cu the hoa trong viec huy ddng, phan bd 
va su dung cac ngudn luc tai chinh nham thuc hien 
phuc vu cd hieu qua mue tigu ling phd vdi BDKH 
ciia qudc gia trong timg giai doan nhat dinh. 

Chinh sach tai chinh ling phd vdi BDKH thg 
hien ehii tmcmg ciia ca quan/td chuc xay dyng 
chinh sach trong viec huy dgng, phan bd va sir 
dung ngudn luc tai chinh irng phd vdi BDKH thyc 

hien cac muc tigu thich ung va giam thieu nham 
phat trien ben viing. Trong do, (i) Chinh sach huy 
ddng ngudn tai chinh dugc higu la viee nghign eiiu, 
xay dyng chinh sach nham phat bien, khai thac va 
huy ddng dugc mgi ngudn luc tai chinh ea trong 
nude va qudc tg phuc •vu cho img phd vdi BDKH; 
(ii) Chinh sach quan ly ngudn lyc tai chinh dugc 
hieu la viec sir dung cac cdng cu de giam sat, quan 
tri, digu tiet, can ddi, kiem tia, thanh tra, danh 
gia,... tat ca, toan dien cac cdng viee, cac quy trinh, 
cac khau ciia quy trinh tir xay dyng ke hoach tim 
kiem ngudn luc tai chinh, khai thac, huy ddng eho 
den viec giai ngan sir dung ngudn luc tai chinh, 
ciing nhu cbi phi cho mgi cdng viec, mgi boat 
ddng lien quan dgn ban chg, giam thieu, hoac thich 
ling vdi BDKH; (iii) Chinh sach tai chinh su dung 
ngudn tai chinh, dugc hieu la viec nghign ciiu, xay 
dyng chinh sach nham tap trang ngudn lye tai 
chinh da huy ddng dugc dg thuc hien viec phan 
phdi, giai ngan, chi tieu cho muc dich img phd vdi 
BDKH (thich ling hoac giam nhe); 
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Chinh sach tai chinh img phd vdi BDKH la 
radt thanh td quan tigng cua chinh sach img phd 
vdi BDKH. Vi vay, trong qua trinh ban hanh chinh 
sach tai chinh nhara huy ddng, quan ly va sir dung 
ngudn luc tai chinh ting phd BDKH thi ddi hdi 
phai cd sy phdi hgp ddng bd giiia cac bd, ban 
nganh trong viec hoach dinh, thyc thi chinh sach 
ling phd vdi BDKH 

1. Kinh nghiem thuc hien chinh sach tai 
chinh cho ling pho vdi bien ddi kbi hau cua mgt 
so quoc gia 

1.1. Kinh nghiem Hdn Qudc 

1.1 1. Co che, chinh sdch huy ddng vdn cho img 
phd biin ddi khi hgu 

Thuc hien huy dgng vdn thdng qua chinh sdch 
chi ngdn sdch hd tro tdng truang xanh 

Hudng dgn muc tigu tang trudng xanh, u'ng 
phd vdi BDKH, Chinh phu Han Qudc da tang chi 
ngan sach nha nude eho mdi tradng va tang tradng 
xanh. Trong dd, chinh sach tang chi ngan sach nha 
nude eho dau tu nghign cuu va trign khai ciing nhu 
phat trign cdng nghe xanh hudng dgn viec khuygn 
khich tigt kiera nang lugng va bao ve mdi tra'dng 
cd thg dugc coi la mdt phan trgng digm trong chien 
luge tang trudng xanh cua Han Qudc. Theo Kg 
hoach 5 nam vg tang tradng xanh (2009 - 2013), 
tdng ngan sach danh cho tang trudng xanh ciia Han 
Qudc tiong 5 nam la 90 ty USD (tuang duong 2% 
GDP mdi nam), trong do nam 2009 la 14 ty USD 
va nam 2010 la 17 ty USD. Chinh phii ciing tang 
cudng chi dau tu va phat trign xanh tit miic 1,2 ty 
USD (nam 2008) Ign 1,8 ty USD trong nam 2010, 
chii ygu, tap trang vao cac cdng nghe xanh co ban 
nhu pin, hat nhan, luu trii cac-bon, ludi dien thdng 
minh, pin nang lugng mat trdi... (Bd Ke hoach va 
Dau tu, 2015). Ke hoach nay nham dat dugc nhiing 
muc tigu CO ban ciia Chien luge tang tradng 
xanh. Ben canh dd, Chinh phit Han Qudc thyc bien 
eac chuang trinh qudc gia vg tang trudng xanh 
bang each im tign cho cac chuang trinh hgn quan 
den giao due va dao tao thay vi trg cap tiong cac 
khu •vyc tu nhan bay tao viec lara true tigp tiong 
khu •vye cdng. 

Chinh phii Han Qudc cung cd chmh sach hd tig 
tai chinh khuyen khich cac cdng ty dau tu phat 
trign cdng nghe radi hieu qua lam giam lugng phat 
thai CO2, cung cap hd tig Idn cho cac cdng ty da 
xay dyng mue tigu phat thai thdng qua cac gdi tai 
chinh nhu cdng ty dich •vu nang lugng se dugc md 
rdng quy gdp 3 lan tir 125 tneu USD len 360 tiieu 
dd ehi cho boat ddng thiet lap ea sd ha tang sir 
dung nang lugng hieu qua va thuc hien cae bon 
thdp, trong dd Chinh phu trg cdp Ign tdi 50%, 90% 
chi phi kiem toan nang lugng la hd trg cho cac 
doanh nghiep nhd va vira. 

Thuc hiin huy dgng vdn cho img phd vai 
BDKH thdng qua chinh sdch thue xanh 

Han Qudc da thigt lap mdt he thdng thug xanh 
bao gdm: (i) Cbiiib sach thug cac-bon dg chuan bi 
cho xu budng tuang lai cua thi tmdng cac-bon, 
thue cac bon se tao ap Iuc cho cac cdng ty Han 
Qudc dang su dung cac cdng nghe phat thai nhieu 
CO2; (ii) Chinh sach thug ddi vdi nhign lieu hda 
thach vdi phuang tbiic thu theo miic thu tuyet doi 
(tinh trgn khdi lugng, the tich ciia san phdm), tiong 
do: xang va dau thay the tuang Ur: 0,32 USD/lit; 
ddu diesel va dau thay thg tuang ty: 0.,9 USD/lit; 

Chinh phu Han Qudc thyc hien chinh sach uu 
dai thue cho cae doanh nghiep cd boat ddng khoa 
hge va cdng nghe; hoac uu dai thug ddi vdi doanh 
nghigp cdng nghe eao, doanh nghiep ling dung 
cdng nghe cao; uu dai thue dac biet hd tig cho boat 
dgng lap ca sd vat chat phat trign cac bon thap, su 
dung hieu qua nang lugng, bo trg cac doanh nghiep 
•vira va nhd boat dgng trong nganh cdng nghiep va 
cdng nghe xanh nhara thiic day viec phat trign 
nhiing nganh cdng nghiep va cdng nghe xanh. 
Thyc bien cat giam thug thu nhap va thue doanh 
nghigp, cu the: thue thu nhap dugc giara 2%i (Kim, 
2013). 

Huy dgng nguon luc tdi chinh cho BDKH tu 
cong ddng xd hgi 

Thdng qua viec thyc hien nhieu chinh sach uu 
dai ddi vdi cac san pham than thien vdi moi 
tradng, giup cac doanh nghiep giara thieu chi phi 
san xuat; khuygn khich chuygn sang phuong thitc 
raua sara cdng than thien vdi radi tradng; phat 
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trign he thdng the xanh de khuygn khich cac hd gia 
dinh va eac cdng ty giam su dung dien, nude va 
khi dot nham giam ganh nang ehi phi cho viec cai 
thien mdi trudng, va giara phat thai khi nha kinh. 
Ddng thdi, sir dung loai thg tieh digra cho nhiing 
ngudi tieu dung tiet kiera sir dung nang lugng. 
Digm tich liiy se dugc quy ra thanh tign mat doi 
vdi doanh nghiep. 

Viec hinh thanh Quy khi hau xanh da tao nen 
dgng lyc thiic day tang tradng xanh d Han Qudc. 
Can cir vao tam nhin qudc gia va ngn tang luat 
phap cho tang tmdng xanh, Han Qudc da dua ra 
cac giai phap thiie day cae tiem nang phat trign 
nang lugng mdi va nang lugng tai tao (Jung va 
cong su, 2012). 

1.1.2. Co chi phdn bd, sir dung vd qudn ly 
gidm sdt vdn cho ung phd vdi bien doi khi hgu 

Phdn bd vdn cho thuc hiin cdc chuong tiinh 
dudn 

Chinh phii Han Qudc da thigt lap "nguygn tac 
2% ng^n sach" v^ thuc hien phan bd 2% ngan sach 
cho viec thyc hien cac chign luge tang tradng 
xanh. Lugng dau tu nay chigm khoang 7-8% tdng 
chi tigu hang nam va 'vugt de xuat dinh miic dau tu 
cho tang tiudng xanh ciia UNEP la Wo GDP 
(UNEP, 2011). 

Chign luge qudc gia ve "tang trudng xanh, cac-
bon thap" cua Han Qudc da xac dinh ty le NLTT 
tiong tdng cung nang lugng la 2,7%) (nam 2009), 
3,78% (nam 2013) va 6,08%. (nam 2020). Trong 
giai doan 2009 - 2013, Han Qudc tigp tijc ddu tir 
141,1 ty USD cho cdng nghe xanh. Chinh phu dau 
tu 2%i GDP cho chign luge tang tmdng xanh tiong 
kg hoach 5 nam 2009 - 2013 va giai doan den 
2050. Chinh phii cam kgt tam nhin fang tradng 
xanh, ddng thdi radt kg hoach hanh ddng quan 
tigng cho ngan ban, trang ban va dai han da dugc 
vach ra(Kang va Kira, 2012). 

Thuc hien qudn ly gidm sdt vdn cho img pho 
vol BDKH 

De giara sat ngudn lye tai chinh eho BDKH, 
thang 2/2009, Chinh phii Han Qudc thigt lap Uy 
ban dieu hanh vg tang tmdng xanh (PCGG) vdi tu 

each la ea quan lidn Bd eao nhat nhara giara sat va 
khuygn khich viec thyc hien cac ket qua da dinh 
trong viec lap ke hoach va thyc hien cac sang kien 
tang tmdng xanh. Uy ban gdra 47 thanh vign la cac 
Bd tmdng hmi quan, cac chuyen gia va nhung 
ngudi tham gia tiong ITnh vuc tu nhan. 

Nam 2010, Chinh phii Han Qudc ban hanh Dao 

Luat khung vg It phat thai cae bon va Tang tmdng 

xanh, mgt dao luat co ban va toan dien, nham hd 

trg viec ling phd vdi BDKH tiong cac ITnh vuc 

chinh nhu van chuygn bang hda bgn viing, ludi 

dien thdng minh va eac tda nha xanh. 

Ddng thdi, Han Qudc da thyc bien mdt sd ndi 

dung dg tbiic day su chu ddng cua ca quan lap ke 

hoach va tai chinh cap trung uang trong viec chii 

tri hd trg tai khda eho cae chuong trinh tang tradng 

xanh (Kang va Kim, 2012) 

1.2. Kinh nghiem cua Thdi Lan 

1.2.1. Chinh sdch huy ddng von cho irng phd 
vai biin ddi khi hdu 

- Huy ddng vdn cho img phd voi BDKH tir 
Ngdn sdch qudc gia: hang nam Chinh phu Thai 
Lan danh ra mdt khoan chi tigu cdng, khoang 2,1% 
tdng ngan sach ciia chinh phii dg cho ung phd vdi 
BDKH. Trong giai doan 2009 - 2011 chi tieu cdng 
ling phd vdi BDKH cua Thai lan khoang 52,2 tneu 
USD. 

- Thdnh lap quy Xuc tien bdo tdn ndng luang 
(ENCON): Quy ENCON dugc dieu hanh bdi: (i) 
Hdi ddng Chinh sach Nang lugng Qudc gia 
(NEPC) do Thu tudng Chinh phu chu tri; (ii) quan 
ly quy; (iii) mdt tigu ban quy, vdi Bd Nang lugng 
la chu tich va EPPO la ban thu ky; va (iv) mdt tieu 
ban danh gia Chuang trinh. Chu ky dy an ciia quy 
ENCON tuang ty nhu quy trinh ngan sach Nha 
nude, thudng mat khoang 4 thang lam thii tuc. Qua 
trinh nay dugc thuc bien bdi EPPO va chii tri bdi 
Bd tradng Bg Nang lugng. Ngan sach hang nam 
cua Quy la khoang 232.481,09 USD, Quy ENCON 
chi hd tig cho cac hanh dgng giam thigukhi nha 
kinh (World Bank, 2009). 
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- Thdnh lap Quy mdi truang- Quy mdi tra'dng 
thudc Bd Tai nguygn va Mdi tmdng hd trg cho cac 
hanh ddng thich ling vdi BDKH. Quy mdi tmdng 
bdt ddu vdi sd vdn ban ddu la 166.057.924,40 USD 
dugc chinh phii phg duyet, bao gdm 16.605.792,44 
USD tir Quy quay vdng phat trien mdi ti-udng va 
chdt lugng cudc sdng va 149.452.131,96 USD tii 
Quy dau nhien lieu. Quy Mdi tradng cd thg cung 
cap cac khoan vay va cung cap cac khoan tai trg dg 
giai quygt cac van dg mdi tmdng, BDKH. 

- Thdnh lap Quy cdc bon Thdi Lan (TGO) 

Quy TGO dugc chuan bi va nham muc dich hd 
trg nbigu du an CDM (Co che phat trien sach -
Clean Development Mechanism)cd quy md nhd va 
trang binh, de thu hut cac nha dau tu td chirc hien 
tai. Quy se ddng vai trd tich eye tiong viec thu thap 
cac khoan tin dung, eho phep cac nganh cdng 
nghiep d cac nude phat trign tiep can thi tmdng cac 
bon d Thai Lan dl dang hon. Theo ke hoach, quy 
se dugc md cho cac nha dau tii td ehiic theo hai md 
hinh: (i) la mdt quy tin dung cac bon hd trg cac 
cdng ty trong nude dieu hanh mdt doanh nghiep 
hgn quan den viec giam phat thai khi nha kinh; (ii) 
se phan bd eac don vi, cho cdng ddng, nhimg 
ngudi se nhan dugc tign lai bang tien mat bang 
thang/quy/nam. 

Quy TGO dy kign se khuygn khich phat trign 
dy an •viia va nhd khdng cd dii ngudn lire dg phat 
trien cae du an CDM ciia rigng hg. Quy se thiie day 
dau tu vao cae du an quy md nhd vdi kha nang tao 
ra it bon 25.000 tin dung cac bon moi nam. Cae 
nha ddu tu dy kien se dgn tii cac qudc gia phat 
trign dang tim each mua han ngach giam phat thai 
dugc chiing nhan (CER) dg tuan thu cac quy dinh 
phat thai tiong nude hoac qudc tg. 

- Thdi Lan dinh huang tiep can tdi chinh tir cdc 
Quy Khi hdu tren thi giai cho cdc du dn img phd 
v&i BDKH nhu: Quy thich irng (Adaptation Fund), 
Quy cdng nghe sach (Clean Technology Fund -
CTF), nam 2009 Thai Lan da huy ddng dugc tir 
Quy nay ngudn kinh phi 300 trieu USD de thyc 
hien ke hoach tdng the vg BDKH dgn nam 2012 
nhara giam khoang 15%o khi phat thai nha kinh; 
Quy iiy thac GEF - Kliu vuc trgng tara BDKH 

GEF-5 (GEF Trast Fund - Climate Change focal 
area GEF-5 - Theo GEF-4, ti-ong giai doan 2008 -
2010, bdn du an ciia Thai Lan da nhan duge khoan 
tai tig 11 tiieu USD)... (World Bank, 2009). 

Thuc Men chinh sdch thui de img phd vcd 
BDKH 

Tai Thai Lan, thug cac-bon ed thg dugc ap 
dung nhu mgt bien phap tning phat theo cac hoat 
ddng cudng do cac-bon. Tuong ty, nd cd the dugc 
thigt kg nhu mdt trg cap. Trong che do thug cac-
bon chi phi giara phat thai tu nguyen cd thg dugc 
khau trir tit thu nhap chiu thue ciia doanh nghiep va 
bat ky phap nhan nao (World Bank, 2009). 

De khuyen khich sir dung nhien lieu sach, Thai 
Lan ap dung thug tieu thu dac biet (TTDB) ddi vdi 
san pham xang sinh hge (bao gdm san pham hi 
ElO dgn E85)d raiic 6,3 - 1.050 THB/lit (san 
pham cung loai khdng cd ngudn gdc sinh hgc la 7 
THB/lit) va dugc giara tign thu vao Quy xang 
dau theo cac ty le khac nhau. 

Bgn canh do. Thai Lan da ap dung uu dai thue 
cho doanh nghiep, ca nhan boat dgng khoa hgc va 
cdng nghe de nghien ciru va phat trign, thay ddi 
phuang thirc san xuat sach, tao ra san pham than 
thien mdi tra'dng, giam thigu lugng khi C02, giam 
thigu khi nha kinh. Cu thg, Thai Lan thyc hien 
mien thug thu nhap doanh nghigp ddi vdi thu nhap 
tit chuyen nhugng chiing chi giam phat thai, khau 
trir bd sung ehi phi danh cho nghign ciru va phat 
trign cdng nghe sinh hgc vdi ty le cao. Ciing vdi 
dd, chinh sach xoa bd trg cap cho nhien lieu boa 
thach, trg gia cho nang lugng tai tao ciing dugc 
Thai Lan ap dung (World Bank, 2009), 

1.2.2. Chinh sdch phdn bd, qudn ly vd su dung 
vdn cho ung phd voi bien ddi khi hdu 

Phan bd tai chinh cho boat dgng thich ling la 
thanh phdn Idn nhat eiia ngan saeh khi hau qudc 
gia (d miic 68%) do Bd Ndng nghiep va Phat tiign 
ndng thdn va hgp tac xa chu tri. 

Cbi cho cac boat ddng hd trg giam giam nhe 
BDKH bao gdm 2Wo ngan saeh khi hau. Cac bien 
phap giam nhe dang dugc thue hien chu ygu thdng 
qua cac ca chg thi tiirdng cae-bon ma khdng can 
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miie do can thiep cua Chinh phu nhu ddi vdi cac 
boat ddng thich ling vdi BDKH. Chinh phu Thai 
Lan da thanh lap Td ehiic quan Iy khi nha kinh 
Thai Lan (TGO), ddng vai trd la Co quan qudc gia 
dugc chi dinh cua Thai Lan cho CDM, cdp Thu 
phe duyet (LoA) cho cac dy an giam thigu GHG. 
Giam phat thai dugc chimg nhan theo CDM, ngu 
dugc chap thuan bdi Ban digu hanh eiia CDM, ed 
thg giao dich tign thi tmdng cae-bon. Cac boat 
ddng nham giam thieu BDKH cd thg khdng can 
nhigu ngudn lyc tai chinh cdng tryc tigp tir ngan 
sach Nha nude, vi ed thg buy ddng ngudn luc chii 
thg tu nhan dap img cac ca hdi dg thara gia thi 
trudng dg giam thigu khi nha kinh (Thomas va 
Paul, 2011). 

Cd khoang 1/5 ngan sach khi hau dugc phan bd 
cho cac boat dgng lien quan dgn ddi mdi cdng 
nghe, giam phat thai khi nha kinh, phuc hdi sau 
anh hudng ciia BDKH, nang cao nang lyc eiia cdng 
ddng trong ling phd vdi BDKH (chiem khoang 
0,5%) ngan saeh chinh phii). 

Chinh phu Thai Lan thyc hign cac chinh sach 
chi tigu cho BDKH thdng qua hai kenh quan ly tai 
chinh cdng: chi ngan sach va chi ngoai ngan sach. 

Ddi vdi ngan sach Chinh phu, cd ba budc 
tiong quy trinh lap ngan sach nhu dugc quy dinh 
tiong Dao luat chi tieu ngan sach hang nam. Digu 
nay chu ygu lien quan dgn qua tririh phg duyet 
hang nam eiia ehi tieu theo kg hoach va phan bd 
von mdi hoac cd san, thay vi qua trinh kgt hgp 
ngan saeh vdi chinh sach. 

Cac quy ngoai ngan sach nam dudi sy quan ly 
ciia timg Bg va ket qua la boat ddng eiia mdi quy 
dgc lap vdi nhau. Su gan kgt chinh sach thdng qua 
cac quy nhu vay la kha ban chg. Hai Bd chinh lien 
quan dgn boat ddng khi hau la Bd Ndng nghiep va 
Phat trien ndng thdn, hgp tac xa v^ Bd Tai nguygn 
va Moi tradng, lan lugt chiera 55%) va 29%. ngan 
sach khi hau. 

Ve mat chi tieu, viec hgp nhat eac tai khoan 
Ciia cac quy phi ngan saeh cd lien quan nhu Quy 
bao tdn va phat trign nang lugng dugc quan iy bdi 
Bg nang lugng va Quy radi tmdng dugc quan ly 

bdi Bd Tai nguyen va Mdi tradng, se can dugc 
giam sat bdi Bg Tai chinh. Viee hgp nhat ngudn va 
giai ngan sau dd se can phai dugc bao cao cho Uy 
ban BDKH Qudc gia hang nam de dam bao rang 
tai chinh kbi hau phii hgp vdi chinh saeh BDKH 
quoc gia. Uy ban Quoc gia vg BDKH (NCCC), 
dugc thanh lap nam 2007, do Thu tudng chu tii cd 
quyen giam sat eac bd nganh thuc hien cac boat 
ddng lien quan dgn BDKH, bao gdm ea viec phan 
bd ngan sach khi hau cho cac bd chii quan. 

Van phdng Chinh sach va Quy hoach Tai 
nguygn va Mdi tmdng (ONEP) thudc Bd Tai 
nguyen va Mdi tmdng, la ca quan cdt ldi chiu 
trach nhiera giam sat eac hoat ddng va boat ddng 
BDKH qudc gia, ciing nhu hgp tac qudc tg theo 
cac hiep dinh mdi tmdng da phucmg. ONEP cd thg 
phai hgp tac vdi Van phdng chinh sach tai khda 
(FPO), Bd Tai chinh (MOP) dg thigt kg mdt he 
thdng tai chinh cdng (bao gdm thue va trg cap, cac 
quy trong nude va qudc te) de phat tiien chinh saeh 
tai chinh khi hau eho Thai Lan. 

MOF chiu tiach nhiem vg cac chinh sach tai 
khda eiia ddt nude, bao gdm ca cac cdng cu thue va 
tai tig phi ngan sach tir cae ngudn trong nude va 
qudc te. Vai trd cua FPO la digu phdi tai chinh cho 
chinh sach BDKH. 

Van phdng Thii tudng Chinh phii va Cue Ngan 
sach (BoB) chiu tiach nhiem chuan b; ngan sach 
trang ban cho cae du an dau tu ben quan dgn giam 
thigu va thich ling kbi hau. Vg nguygn tac, tai 
chinh khi hau theo phan bd ngan sach qudc gia 
phai phii hgp vdi kg hoach dau tu dai ban. Tuy 
nhien, cho dgn nay, khdng ed mdt thigt kg chinh 
thirc nao vg ma ngan sach va eac mat hang cho tai 
chinh kbi hau di qua he thdng ngan sach qudc gia 
hoac dia phuang (Thomas va Paul, 2011). 

1.3. Kinh nghiem cua Hd Lan 

La qudc gia cd phan rat Idn dien tieh lanh thd 
thap ban myc nude bien. Ha Lan phai chiu tac 
ddng rat Idn cua BDKH, dac biet la nhiing thach 
thirc vg quan ly ngudn nude va thich img vdi 
BDKH. Dg img phd vdi BDKH, chinh sach cua 
chinh phii Ha Lan la tap trang vao thich ling vdi 
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BDKH (bang each thyc hien cac bien phap ngan 
ngira lu lyt va bao ve ngudn cung cap nude nggt, 
san xuat ndng nghiep, mdi tmdng va siie khoe...); 
Giam phat thai KNK (bang each chuyen ddi tir 
nhien lieu hda thach sang cac ngudn NLTT, nhu 
nang lugng mat tidi va nang lugng gid, sinh khdi) 
(Klein va Lenderink, 2009). 

13.1. Chinh sdch huy dgng cdc ngudn luc tdi chinh 

Chinh phii Ha Lan da thuc thi cac chinh sach 
tai chinh cho BDKH, nhu sau: 

- Huy ddng vdn thdng qua chinh sdch ddu tu 
cho xdy dung hg tdng co so ky thudt vd img dung 
cdng nghi cao 

Chinh phii Ha Lan da danh rigng 1 ty euro/nam 
tii cac quy bd sung d8 trign khai thuc hien chign 
luge img phd vdi BDKH. Co chg tai chinh rieng la 
mdt cdng cu manh dam bao eho chuang trinh duge 
thuc hien dung tien do. Bgn canh ngudn vdn danh 
rigng tir ngan sach trang uong, chuang trinh ciing 
nhan dugc ddng gdp tai chinh rigng tit cac cap 
chinh quyen dia phuong. 

Ngudn lyc tai chinh dugc Chinh phu Ha Lan 
dau tu xay dung he thdng thuy lgi va phdng chdng 
Iii cd tigu chuan an toan cao. Nam 1995, Chinh phu 
Ha Lan quygt dinh dau tu 500 trieu Euro xay dung 
cdng trinh chinh tri ddng sdng, hoan thanh vao 
nam 2015. 

Bat ddu tii nam 2006, Chinh phu Ha Lan da 
trien khai du an vdi ngan saeh 2,3 ty euro nham 
"tao khdng gian cho ddng sdng" tai cac diem it 
quan trgng dg giam luu lugng, tdc do va myc nude 
cua song vao miia Iti, giup bao ve eac khu vuc 
trgng ygu, bao gdra dao sau ban long song, di 
chuygn dg va cac cdng trinh vao sau ban trong dat 
lien, xay tbgm bd chiia hoac be thdng kgnh tieu... 
da giiip dam bao an toan eho 4 trieu dan. 

Thang 9/2008, Ha Lan xay dyng chien luge 
PTBV danh rigng cho khu vyc ddng bdng cd ten 
ggi Chuong trinh phat trien Ddng bdng (Delta 
Programme). Chuang trinh nay tap tmng vao xu ly 
cac van de: (i) an toan nude, (ii) nude nggt, va (iii) 
sir dung khdng gian nude. Hai cdng cu quan trgng 
da dugc su dung de dat dugc muc tieu nay: mdt 

chuang trinh khich le va mdt kg hoach giam sat. 
Kgt qua la d nhigm nude, an toan nude va han ban 
da dugc cai thien, tuy nhien van dg chdng nhiet d 
cac thanh phd can sy quan tam nhieu ban. Chinh 
phu dam bao rang cae chirc nang quan tigng ciia 
qudc gia va dg bi tdn thuang (nhu cac nha may 
dien), ed kha nang khang Iii lut tdt hon (Delta 
Programme, 2017). Chuong trinh ddng bang da dS 
xuat kg hoach tdng hgp cho den nam 2100 vdi 12 
kien nghi lien quan dgn nang cap do phdng chgng 
Iii. Viec thyc tbi Chuong trinh Ddng bang cua Ha 
Lan 2008-2050 se can tii 1,2 ty tdi 1,6 ty euro mdi 
nam. Chinh phu Ha Lan da chi khoang 70 tiieu 
euro dg xay dung cdng trinh "ddng co cat" (the 
sand engine) vdi rauc tieu tao ra vinh cat va bd 
bign ty nhign ciing nhu he sinh thai mdi rdng 35 
ha, cao 5 m so vdi mue nude bign, phuc vu cong 
tac bao tdn va giai tri. Cdng trinh cd the tdn tai 20 
nam trudc khi tien hanh bom dot cat mdi, giup tiet 
kiem 50%> cdng siic va chi phi bao ve bd bien theo 
each traygn thdng. Hien tai, ban dao nh&n tao 
"ddng CO cat" tien bd bign Ha Lan da di chuygn 
2,5 trieu ra"' cat. "Ddng ca cat" da phan bd cat cho 
khoang 5 km bd bien va dudng bd Ha Lan da •vuon 
ra bien ban 2,5 km. Sd lugng cae loai thyc vat va 
dgng vat trong khu "Dgng co cat" dang gia fang, 
chii ygu la tham thuc vat va cac loai thuc vat bac 
thap; ngoai ra, cd rat nhieu loai chim va rat nhieu 
loai dgng vat day - ngudn cung cap thyc phdm 
quan trgng cho chim; sy gia tang trong boat dgng 
giai tri ciing tang Ign. Tai cac bai bien "Dgng co 
cat" cd thg dg dang thu lgi 1.000 USD tii 1 USD 
dau tu. Thanh cdng ciia dy an la tien dg dg Ha Lan 
trign khai ap dung rdng rai hem va la cdng nghe ap 
dung dau tien trgn thg gidi dugc nhigu nude quan 
tam, hge tap, Chinh phii Ha Lan ciing dang can 
nhac dau tir nhieu "dgng ca cat" dgc bd bign Ha 
Lan. Hien tai, cd it nhat hai dia diem da dugc lua 
chgn, mdt thugc tinh Zuid Halland va mdt thugc 
tinh Noord Holland (NAS, 2016). 

Huy ddng vdn tu nhdn cho img phd vai 

BDKH thdng qua phucmg thuc hop tdc cdng - tu 

Chinh phii Ha Lan da giao tat ca cae cdng trinh 
lien quan dgn ling phd vdi BDKH cho cac doanh 
nghiep tu nhan thyc hien theo phuang thiic ddu tu 
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cdng - tu. Cae cdng trinh nay dugc dau tu hoan 
toan bang ngudn vdn dau tu tu nhan ngn dugc dam 
bao vg mat chat lugng cdng trinh ciing nhu giam 
tiiigu tdi da chi phi bao tri, siia chira sau khi cdng 
trinh dugc dua vao khai thac. 

- Cdi cdch thui xanh vd cdc logi thue, phi liin 
quan din mdi truong 

Thug va phi mdi tnrdng la nhung bien phap 
kiiih tg thudng dugc Chinh phii Ha Lan sii dung 
nham tao ngudn thu tryc tigp cho ngan sach Nha 
nude. 

Kg tir dSu nhiing nam 1990, Ha Lan thyc hien 
cai each thug xanh mgt each toan dien. Trong bdi 
canh ganh nang thue khdng ddi, nhiing khoan thug 
mdi lign quan dgn mdi trudng da bii dap lugng 
giam thug bien hanh. 

Ha Lan ap dung thue nhign lieu chung ddi vdi 
cac san pham gay hai tdi mdi trudng vao nam 1988 
nhu thug doi vdi phuang tien giao thdng, thug ddi 
vdi nhien lieu hda thach (xang ddu, than). Thug 
phuang tien giao thdng dugc xac dinh can cir vao 
lugng khi C02 thai ra va dung lugng ciia xe. Mire 
thug dugc xac dinh gdm mire thu cd dinh (can cii 
dung tich xi lanh xe) va miic thu tinh trgn lugng 
C02 khi thai khi sir dung xe. Thug ddi vdi nhign 
lieu hoa thach (xang dau, than) d Ha Lan ggi la 
thue TTDB va dugc thu theo ty le %o/gia ban Ign 
tdi 40% (Gunnar va Eskeland, 2015). 

2.3.2. Qudn ly vdphdn bd ngudn luc tdi chinh 
cho biin doi khi hgu 

- De quan ly ngudn luc tai chinh cho BDKH 
Chinh phu Ha Lan cd mdt thda thuan dac biet vg 
phan bo tai chinh cho nganh nude, trong dd quy 
dinh rd vai tid ciing nhu trach nhiem ddng gdp tir 
Trung uong va chinh quyen dia phuang. 

- Cae cdng cu chinh sach: Ap dung nguygn tac 
tu digu chinh tiong khudn khd da cung cap thiic 
day cac nhdm rauc tieu thuc hien cac bien phap 
thich ling vdi BDKH d Ha Lan. Theo dd, cac dia 
phuang, cac ITnh •vuc, cac doanh nghiep, td chiic va 

ca nhan tu digu chinh bien phap phii hgp vdi khudn 
khd chung cua qudc gia nham dat dugc sy nang 
ddng va ddng thuan trong thich ling vdi BDKH. 
Nhirng thda thuan thuong lugng duge tao dieu kien 
bdi nbihig cdng cu dinh hudng tbi tmdng nhu: 
thug nang lugng, uu dai tai chinh va dugc bd tig 
theo cae quy dinh cua Luat Quan ly mdi trudng. 
Cac cdng cu chinh sach dugc thay ddi theo cac 
nhdm muc tigu nham dap img nhu cau va tdi da 
hda kha nang thich img ciia eac nhdm muc tieu. 
Hien ed ban 25 cdng cu thi tradng chinh sach 
BDKH khac nhau. 

2. M0t sd bai hoc kinh nghigm 

Viet Nam cd the tham khao rdt nhigu tir kinh 
nghiera Han Qudc, Thai Lan va Ha Lan trong viec 
huy ddng, quan ly va su dung hieu qua ngudn lyc 
tai chinh cho ling phd vdi BDKH, cu the: 

2.1. Ve chinh sdch huy dgng vdn cho irng phd 
vdi biin ddi khi hgu 

Cd thg thay xu hudng chung cua cae qudc gia 

trgn thg gidi vg huy ddng ngudn lyc tai chinh cho 

ling phd vdi BDKH deu coi trgng thi trudng cae 

bon va thuc day co chg phat tiign saeh. Tuy nhien, 

mdi qudc gia do dac thii rigng se cd nhung each 

thue bien khac nhau nhu: Dua vao cac quy qudc tg; 

bang ngudn ndi lyc trong nude; ban hanh cac dao 

luat ve mdi tmdng, thanh lap cac co quan chuygn 

trach ling phd vdi BDKH. 

Tir kinh nghiem cua Han Qudc, Thai Lan va 
Ha Lan trong viec huy ddng vdn eho img phd vdi 
BDKH, Viet Nara ed the ap dung eac chinh sach 
huy ddng vdn cho ling phd vdi BDKH sau day: 

- Hinh thdnh quy khi hgu qudc gia (NCFs) vd 

NCFs se ddng vai trd la tmng gian tdi chinh cho 

irng pho vdi BDKH 

Hien nay, da phan cac qudc gia deu da xay 

dung va phat trien cac NCFs eho minh. Day la 

kinh nghiem Viet Nam ed thg hgc hdi tir eac qudc 

gia Thai Lan, Han Qudc. NCFs can phai thiet lap 
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mdt chuan myc eao cho tac ddng va giup cac qudc 
gia xac dinh ca hdi dau tu lam thay ddi cau tnic 
ciia nen kinh te. Can lam sau sac them cac sd lieu 
vg tinh thich ling, va he thdng hda phuang phap 
tigp can tiong kien tnic tai chinh eho BDKH toan 
cau. 

- Ggi vdn ngdn hdng vdo tdng trudng xanh, 

img phd vai BDKH vd phdt tnen ben vung 

Theo Td chiic Hgp tac Phat trien Diic, tang 
tradng cua Viet Nam chii ygu dua tign md binh 
phat thai cac bon cao, tao nhigu ap lyc cho mdi 
tmdng. De tai tig cho Chign luge tang tradng 
xanh, Viet Nam can it nhat 30,7 ty USD den nam 
2020, tiic 15% GDP eua Viet Nam nam 2015. GIZ 
ciing du bao Viet Nam dgn nam 2020 cd the giam 
thigu dugc 85,12 trieu tdn C02 va 197,9 tiieu tdn 
C02 (tiic la 25%o tdng phat thai C02) vao nam 
2030 khi thyc hien dugc ke hoach dgn nam 2020 
va cac cam ket. La mdt kgnh dan vdn quan trgng 
nhat cho ngn kinh tg, be thdng Ngan bang Viet 
Nam dugc danh gia la ddng vai trd then chdt tiong 
qua trinh chuygn ddi ngn kinh te qudc gia sang md 
binh phat trign theo hudng tang tmdng xanh, giam 
phat thai cac-bon va ben vung, thong qua viec 
hudng cac ddng vdn vao hd trg cac myc tieu ling 
phd vdi BDKH va phat tiien ben vihig; ap dung 
eac nguygn tac quan tri nii ro mdi tmdng va xa hdi 
chat che ban trong cac boat dgng cap tin dung. 

- Khai thdc tUm ndng tdi chinh khi hgu qudc ti 

Nhiing van de nhu BDKH khdng nam d mgt 
qudc gia va mdt qudc gia khdng the giai quygt 
dugc van dg nay. Vi vay, can cd su huy ddng 
ngudn lyc tir cae ddi tac khac nhau d nude ngoai, 
chia se kign thirc giiia cac qudc gia lang gigng va 
nha lardi dao toan eau va phd bien nhiing bai hgc 
kinh nghiera tdt tdi nhigu qudc gia. Do do, Viet 
Nam va cac nude dang phat trign kliac can tim 
each huy ddng ngudn lyc tai chinh nay, hd trg cac 
doanh nghiep tu nhan tiep can vdi cac nguon vdn 
dan tu BDKH tir eac quy hd trg ddi vdi linh vyc 
BDKH va tin dyng xanh nhu: Quy Uy thac tin 

dung xanh, Quy Ddu tir xanh, Chuang trinh Tin 

dung tigt kiem va sit dung nang lugng hieu qua... 

- Cdi cdch chinh sdch thue de hudng toi tdng 

trudng xanh 

Viet Nam da thigt kg chinh saeh thug hudng 
den rauc tieu tang trudng xanh nhu mign thue 
TNDN ddi vdi thu nhap tir chuygn nhugng chiing 
ehi giam phat thai; ap dung thug suat 10%) ddi vdi 
thu nhap cua DN tir thyc hien boat ddng xa hgi hda 
Irah vuc mdi trudng, uu dai thug cho cac nha san 
xuat san pham tigu dung xanh... Tuy nhien, cac 
chinh sach thu6 nay chua du manh dg khuygn 
khich san xuat sach, tigu diing xanh; chinh sach 
thug nhara ban chg san xuat, tieu thu san pham 
nguy bai ddi vdi mdi trudng chua phii hgp thyc 
tign, sd thu tir cac sac thug nay chua tuong xiing 
vdi nhiing tdn bai raa cac boat ddng Hgn quan gay ra. 

- Xdy dung co chi, chinh sdch huy ddng ngudn 

luc tirxd hdi 

Dg dau tu cac cdng trinh thich ung BDKH tai 
dia phuong theo binh thiic ddi tac cdng - tu nhu 
chinh phu Ha Lan da thyc hien dg giam ap lyc cho 
ngudn vdn tir ngan sach nha nude va ngudn vdn 
vay ODA. 

2.2. Ve chinh sdch phdn bo, qudn ly vd su 

dung vdn cho vmgphd v&i biin ddi khi hgu 

Trong qua trinh thuc thi cae chinh sach tai 
chinh, kinh nghiera tir Han Quoc, Thai Lan, va Ha 
Lan cho thay hieu qua ciia cac chinh sach tai chmh 
phu thudc chinh vao qua trinh td chiie thuc thi 
chiing. Da phan eac nude deu thanh lap cac co chg 
tai chinh qudc gia cd hieu qua nham xac dinh cac 
chuang trinh, dy an, giam sat va tham dinh cac dy 
an nay. Cac nude dgu thigt lap uy ban ky thuat 
nhieu ben lien quan va cac ban cbi dao (chii khong 
phai la mdt co quan qudc gia) dg dam bao rang cac 
nhdm dg bi tdn thuong va cac ca quan chinh phii 
cd dai dien trong quygt dinh dau tu va phan bo tai 
chinh, day la kinh nghiem ma Viet Nam can tham 
khao de ap dung. 
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Mdt xu budng chung hien nay la phan Idn tai 
chinh cho BDKH d cap dd qudc tg, qudc gia thuc 
hien quan ly tdt thi ngudn lye tai chinh nay se cd ty 
le tang Ign. O quy md qudc gia, Bg Tai chinh, cac 
to chirc tai chinh, NDBs va NCFs ed vai trd Idn 
hon trong cac quygt dinh lign quan dgn viec quan 
ly va phan bd tai chinh cho BDKH. Ngoai ra, cac 
Bg, nganh, cac chinh quygn dia phucmg, cac td 
chiic NGO qudc te dugc tham gia ngay cang rdng 
rai vao viee lap kg hoach va thyc hien cac chuong 
trinh ling phd vdi BDKH. 

Chinh phu can theo ddi cac ddng vdn va nhiing 
khoang thigu hut, sau dd xac dinh each thirc huy 
dgng tai chinh de dap ling nhu cau. Han Qudc da 
sir dung khudn kb6 tai chinh eho BDKH (CCFF) 
cho phep phan bd ngan saeh va uu tign ngan saeh 
cho BDKH. Mdt ma ngan sach BDKH ed thg giup 
dg tich hgp khi hau cd lign quan vao mdt danh muc 
dau tu rgng Idn hem cua khoan dau tu. 

Viet Nam cd thg tham khao rdt nhieu tir kinh 
nghiem Han Qudc, Thai Lan va Ha Lan tiong viec 
xac lap cac muc tigu uu tien phii hgp. Ddu tien, can 
cd su can thiep chit ddng cua Chinh phu dg xay 
dung khung thg chg phap ly ben viing cho img phd 
vdi BDKH, ban hanh nhiing chinh sach, kg hoach 
dieu tigt thdng nhat, thuc day su thay doi trong 
thuc tg. Ngoai ra, sy can thiep cua Chinh phu cd 
the tdi da hda sire manh va su anh hudng cua tbi 
trudng ddi vdi tang trudng xanh, ciing nhu mdt he 
thong khuygn khich phii hgp vdi sy tham gia cua 
khu vuc tu nhan. 

Tigp dd, BDICH ciing cd the can duge Idng 
ghep tiong nganh va cac Bd dieu hanh. Viee nay 
cd thg thdng qua viec tao ra NCFs vdi nhigu dai 
dien hoac thdng qua cae uy ban ky thuat va bd 
nganh cd tiach nhiem trong Chinh phu. 

Cudi Cling, phai cd sy phdi kgt hgp ddng bd 
ciia nhieu co che, chinh sach, ap dung luat phap, 
chg tai, cdng cy kinh tg, khuygn khich, khen 
thudng... dac biet la chinh sach tai chinh vdi eac 
doanh nghiep dg huy ddng duge ngudn lyc tai 
chinh tdi uu tir chinh cac doanh nghiep nay. 

Ket luan 

Qua cac phan tieh d trgn cho thay, chinh sach 
tai chinh cd vai trd hgt siic quan tigng tiong viec 
thich ung va giam nhe tac ddng cua BDKH d cae 
qudc gia va viing lanh thd tren thg gidi va Viet 
Nam. Qua thuc tign cac nude Han Qudc, Thai Lan, 
Ha Lan eho thay, mdi qudc gia tiiy thugc vao the 
chg chinh tri cd the sir dung eac giai phap chinh 
sach khac nhau dg huy ddng, phan bo va quan ly 
nguon lyc tai chinh cho cac du an, nhiem •vu 
BDKH. Theo dd, ben canh ngudn lyc tir dau tu 
cdng thi viec buy ddng ngudn lyc tai chinh tir cae 
kgnh: cong ddng, doanh nghiep nhdm gay phat thai 
khi nha kinh se ddng vai trd chu dao. Thdng qua 
viec su dung cdng cu dya vao cae nguyen tac ciia 
thi tmdng: thue eac bon, thug xanh, thug nhien Heu 
hda thach... Tir phan tich cac thdng le vg chinh 
sach tai chinh cho BDKH tdt trgn thg gidi, se raang 
lai nhieu bai hgc tham khao hiru ich cho viec hoan 
thien chinh sach tai chinh cho BDKH d Viet Nam. 
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