NGHIEN CUU THYC NGHIEM — KINH NGHIEM

TRQ CAP TRUC TIEP CUA NHA NUGC POI VOI
DOANH NGHIEP VUA VA NHO TRONG THU'C HIEN CAC
BIEN PHAP BAO VE MOI TRUONG G LIEN MINH CHAU AU
VA GQ1 MG CHO VIET NAM

Nguyén Thi Nggc

Tom tit: Dé thuc hign cic bign phap bao vé méi truomg, & z:d'p dé doanh nghiép phdi huy dong
nhiéu nguon luc tai chinh khac nhau, trong do cé nguén liec tie nha nieée. Myc tiéu cia badi viét nay
sé phan tich, danh gia hoat déng tror cdp ciia nha nude doi voi doanh nghiép vita va nhé ¢ Lién
minh chan Au trong bdo vé méi trueong tir zib goi ma mot 56 kinh nghiém cho Viét Nan. Phuong
plmp nghién ciru dirge si dung trong bai viér chi yeu 1a phitong phdp nghién ciru truyén lhong nhie
lhong ké md 1d, so sanh, 18ng hop, phan tich. Bar viét chi ra khai miém, muc l:éu nguyén lac cua trgr
cdp nha muedc vé bio vé méi truomg; phdn tich thuc rang hoat déng o cap nha mrée vé bao vé
méi ruomg; dwa ra danh gid va nhimg goi mo bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Tur khéa: Tro ctfp nha nieoe; doanh nghiép nho va vira; bao vé méi truong.

Gibi thi¢n

Tro cip nha nude trong Iinb vue bio vé mér
trudmg 1 trg cép cua chinh phu cho cic du 4n, 15
chire, doanb nghiép... thue hién cAc bién phap bao
vé mdi truomg, Trg cép nay c6 myc dich tao wu dai
cho cac dbi tugng ¢6 hoat dong than thién véi méi
trudng (Larsson, 2004, . 6). Ching dwoc chia
theo Iinh vue, gbm trg cip lleu quan dén sir dung
cac nguén tai nguyen (tro cap cho xay dymg céc
bién phap bao tdn ty nhién trong linh virc néng
nghiép, céc bién phdp bio tdn canh quan, try chp
chan nudi thiy san...; tto Ci‘lp lién quan toi ning
lugng (sir dung nang lugng hiéu qud, sing ché
cong nghé nang lugng mady, nghién ciru ning
luong); tro cép lién quan téi giao thong (nghién
ctu s dung dong co dién, dong co hybrid)
(Larsson, 2004, tr. 7).

Trg cép nha nuéce ddi véi doanh nghiép vira va
nh6 dé thye hién cic bién phap bao vé mdi trudmg
la mot ndi dung quan trong trong tro cép nha nude
cua EU. Theo dinh nghia cua H¢ théng ké toan EU,
trg cép nha nuée véi doanh nghiép nho va vira
duge ghi lai duéi cum tr “trg cép khac” cua hoat

déng san xuét. Chung ba gdm mét s6 hoic tét ca
chi phi nhim xir Iy, giam thiéu, loai b6 cac chat
gdy nhiém vao méi trudng (EU Comission, 2007,
tr. 86-87).

Trg cép cho doanh nghiép nho va vira thyc
hién cac bién phap bao vé méi truong ¢ EU dugc
thye hién & hai cép g, do 1a cép dd lién minh va
cép 46 quéc gia. O cép dé qudc gia, chinh pha,
chinh quyén dia phuong dua ra cac khoan trg cip
va chia thanh céc n6i dung nhu trg chp bao vé méi
tnrdng khéng khi xung quan, quan ly nudc thai,
quan 1y chét thai rdn, bao vé dét, quan Iy tiéng bn,
bao vé da dang sinh hoc.... (EU Comission, 2007,
tr. 37). D& tao méi lién két gita hai cp d6 ké trén,
EU quy dinh tro cap nha nudc phai dam bao thyuc
thi déy du cic tiéu chi va phai duge su uy quyén
ctia Uy ban chau Au.

C6 nhiéu hinh thire tro cip thyc té dang duoc
ap dung déi v6i doanh nghiép nho va wira trong
thuc hién céc bién phap bao bé méi truong nhu trg
chp trye tlép (nha nudc cung céip khoan hd trg tryc
tiép bang tién cho doanh nghigp, tic dong truc tiép
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1én hé thong bao vé méi truémg hodc cac khoan
dhu tu tryc tiép cho bao vé méi truomg), tro clp
gidn tiép {nha nudc trg cép cho doanh nghiép bi’mg
cach giam thué, phi,... tir d6 tac dong gian tiép 16i
cac bién phap bao vé moi trudéng cua doanh
nghiép). Thong thuémg, cac khoan trg cdp 1ém, trrc
tiép chii yéu @én tir chinh pha (chinh quyén (rung
uong), cAc co' quan quan 1y méi truong Bai viét
ndy s& phén tich cy thé viéc 4p dung trg cp truc
tiép ctia EU cho cac doanh nghiép nho va vira
trong bao v& méi truong & EU giat doan 2005-
2015 va phimg goi mo cho Viét Nam.

1. Myc tidu va nguyén tic cia trg cdp

EU dat ra muc tiéu cho cac trg c;‘ip vé bio vé
mdi tnrong “it hon va hi¢u qua hon”, trg cép nha
nuée cho linh vire ndy cang ngay cang it nhung
higu qué sir dung cao, chit lugng méi truémg ngay
cang duoc cai thién (EU Law, 2008). Déng thdi trgr
chp tir chinh phu s& giam dén, tr cic co quan,
chinh quyén dia phuong c6 thé s& ting dén. EU sir
dung ca chch trg cdp truc tiép (xem xét cung clp
khoan trg cép nhét dinh cho doanh nghiép) va hé
trg gién tiép (thong qua thué, trg cip 4n) cho cic
doanh nghiép thyc hign bao vé méi truong. Trg cip
gian tiép khéng nhim vao thc ddng tryc Liép dén
gid ca san phdm dAu ra va quy mé san xuit nhung
ching tao ra dong luc cho doanh nghiép thyc hién
céc bién phap bao vé méi truong.

Tro cz"\p duoc tién hanh dya trén nguyén tic
chung d6 1a cic quy dinbh kbung v& tiéu chuan trg
cAp déi v6i doanh nghiép va sy bao Ianh ciia chinh
phit cic nuéc. Nhu da biét, dé lra chon duoc chc
doanh nghiép dugc huéng trg cip bio vé mdi
truémg (ca truc tiép va giap tiép) & cap do Lién
minh ho dua ra bd khung tiéu chuén trg cdp, bo
khung nay dugc xay dumg dua trén viée tinh todn
cc chi phi thyc té nham xir ly, giam thiéu, loai bo
cic chit gdy nhidm vdo mdi trudmg; cic doanh
nghiép dugc nhin trg cép phai dat duge tiéu chudn
mdi trudmg cho phép va phai cam két mic phét
thai chdt & nhim s& khong cao hon khi ho nhin
duoc tro cép.

O chp dp qudc gia, trén co s ludt, quy dinh vé
béo vé& mdi truong, cac nudc thanh vién co trach

nhiém bao lanh phép 1y cac quan tro cip c6 duoc
cia quéc gia trwée Lién minh chau Au. Péu tién,
& nhan duoc khoan trg cdp bio vé mbi (rudmg tir
EU, céc quéc gia thanh vién phai chimg minh duoc
muc tiéu vé bao vé moi truémg ma qudc gia theo
Qubdi, chc bign phap thuc hién va ké hoach thyc
hién nhu thé nao? Tac dong cia trg clp dén hanh
vi cua ngudi thu hudmg, cua doanh nghiép; cung
c4p thong tin v& cAc doanh nghiép dugc trg cdp va
cac kich ban déi chimg (déi véi timg loai tro cap
cho timg loa1 doanh nghiép thuc cac linh vire kinh
doanh khic nhau ngudi ta quy dinh cac kich ban
d6i chimg khéc nhau) (EU commission, 2014).
Béng thai qudc gia thanh vién co thé dimg ra bio
lanh s tién trg cAp chung 1én t6i 1,5 triéu euro, déi
v&i mot doanh nghiép khi mic trg cip dudi
200.000 euro khéng can bdo cdo lién minh (EU
commission 2009, rr 88). Cac khoan tr¢r cap gidn
tiép, EU dé cic québc gla thanh vién tu quyét phd
hop vdi tinh hinh kinh té cua ting quéc gia.

Ngodi viéc dyra vao tidu chudn chung ctia EU
ho con dua ra céch xéc dinh riéng dya vao “ddng
co” bao v¢ moi trudng cua doanh nghiép, thong
qua cac d2 xudt ngén sach trg.cap cho hang muc
ndy. Thyc té, diy 14 vén d& da duge EU dua vao
ban thdo song khong di dén théng nhét gilra céc
qudc gia thanh v1<:n Ching han & Thuy Dién nguoi
ta xéc dinh trg clp bdo vé méi truomg théng qua
cac dé xuft ngan sach cua doanh nghigp dbi véi
cac hang myc c¢6 myc dich bao vé méi truong.Co
quan quéan |y s& xem xét ky ludng cdc hang myc
nay, ddng thoi co thé yéu chu doanh nghiép phai
cung cip chi tiét thong tin hon nita dé c6 thé quyét
dinh. Trong trudng hop xem xét céc dé xudt khong
thé tim thdy dgng co “bao vé méi truéng” trong
cac hang myc dé xult nuéc ndy cé thé xem xét mot
cach trg chp chung (EU Comumission, 2007, tr. 88).

Tro cép bio vé mbi truomg khéng duge trao
cho céc cdng ty dang gdp kho khan trong kinh
doanh, hogc dang trong tinh trang tai co chu, diéu
nay nhim dam béo gidm tinh rii ro cho céc khoan
trg cdp. Doanh nghiép dugc nhén trg cap ciing phai
dap tng duoc tiéu chudn vé hé thong bao vé méi
truong, chimg nhan moi truomg nhu ISO 14001,
tiéu chudn khi thai euro 1, euro 2, ...
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Tro cép duge thyc hién tich hop trong chién
luoe quoc gia vé phat trién bén vimg, ching han tai
bic, tro cap cho céc doanh nghiép trong viéc bao
vé m01 truomg dugc tich hop trong chién lugc quoc
gia v& phat trién bén vimg tir ndm 2002, trong d6
nguoi ta dic biét quan tdm t6i cac doanh nghiép
nho va vira trong link wvirc khai thac, str dyng ta
nguyén thién nhién nhu nang lugng co kha tang (ai
tao, khéng c6 kha ning tai tao; sin xudt cdng
nghiép.

2. Trg c:‘ap trurc ﬂép adi véi doanh nghiép
nhé va vira & Lién minh chau Au cho bio vé
mdi trudng

G cdp d6 lién minh co thé thy 16 trg chp nay
théng qua Chuong trinh trg cép trye tiép, ddu tr

trye ﬁép ctiia EU cho bdo vé mbi trudmg, quy trg
clp truc tiép... Ching han, Chuong trih Mai
truong va khi hdu (Life +), chuong trinh hd trg
phat trién ving d8 thi. Giai doan 2014-2020, Life +
dugce EU giao cho 3,4 ty euro dé gii ngan trg cép
cho cic doanh nghi¢p nhé va vira bdo vé méi
trudng (The European Parliament and the Council,
2013). Trg cép sir dung dé dAu tu mua tai san vo
hinh hiru hinh phuc vy céng téc bdo v§¢ moi trudng,
di ddi co sd gay 6 nhim, tiéu thy san pham than
thién véi mdi trudng... Cac doanh nghiép duge
nhan trg cép hoat d¢ng trong nhiéu linh wyc khac
nhau nhu khai thdc d4, khodng san, san xudt ché
tao, nang luong... thyuc hién cac bién phap bao vé
mai trudmg.

Bing 1: TRG CAP NHA NUGC CHO CAC LINH VUC O EU GIAI POAN 2007-2012

STT Linh vire nhan try cip Ty 1 (%)
1 Vin héa 3
2 Nguai lao déng 4
3 Bio v& mdi trudng 20
4 | Phét trién ving 18
5 Nghién ciru phat trién 14
6 Doanh nghiép nho va vira ¢6 nguy co phé san 7
7 Try cép x4 hoi cho ngudi tigu dung 4
8 | Néng nghiép, nghé ca 14
9 Céc nganh khac 15
10 | Try cip khac 1

Nguédn: EU commission (2014).

Cic khoan trg cép dugc phén b theo ving,
theo thu nhdp cia ngudi dan (ving a cha yéu 13
nhimg ngudi gidu co, ving b a nhimg ngudi thu
nhép trung binh va wviing ¢ J& nhimg ngudi ngheo);
tro cép chi yéu huéng téi Ja cac doanh nghiép nho
va vira. Tir ndm 2007 dén 2012, c4e qudc gia thanh
vién ctia EU sir dung xap xi 75 ty euro tién trg cép
cho phat trién ving, trong d6 c6 bio vé mdi
tnrong,

Bang 1 cho théy, trg clp cho bdo vé mbi
truomg chiém ty 1¢ 16n nhét rong céc khoau trgr chp
cua EU, n'ép dén la phat trién ving, nganh khac,...

Diéu nay phan 4nh thuc 1é 13 EU rit quan 1am téi
bio vé moi truomg, ddng thoi day 1a linh vyc kho
sinh 164, sinh 1&1 cham nhat trong cac khu vire duge
Ty c;"\p.

Hién nay mac di EU duoc danh gid 1a khu vic
¢6 du tu cho béo v¢ mbi truéng 16n nhét trén thé
gi61 song néu so sanh véi dAu tu cho céc linh vyc
khic thi cling chi & mic khiém tbn 2-3% tong
GDP (Zantzen, 2015, tr. 7). Vi doanb nghiép san
xuht ddu tu cho bio vé mdi trudng trung binh
khoang 1,8% GDP, nganh kim loai co ban 14 5,5%
GDP, nganh dién 5,1%, nganh héa chét 3,0%, khai
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Trg cdp trirc tiép...

mo 2,8%, loc dau 8-15%... Cac quéc gia trong EU
ciing c6 mirc tror cap khéc nhau cho bao vé mdi
truomg, mdt s6 quéc méi gia nhap EU c6 muc diu
tu cho bao vé moi trudng cao hon cic qubc gia
lham gia truée d6. Theo didu tra, tai Anh, muc trg
cap cho bdo vé méi trudmg nobi chung dat xap xi
2,3 ty bang Anh nhimg nam gin day, ¢b xép xi
65% doanh nghigp vira vé nhé ¢ hé théng quan Iy
mdi trromg dat chimg nhén bao vé méi trudng 1SO
14001 (Hatley va cdng su, 2013, tr. 5).

Bén canh do, cdc doanh nghigp sir dung céng
nghé méi, tao ra cic san phim moi tiét kiém tai
nguyén sé la di tuong nhén duge trg cép cia nha
nudc va doanh nghiép d6 phai chimg minh dugc
hiéu qua tai nguyén ma minh str dung dugc tang
lén. Ngodi ra néu doanh nghiép thuc hién tét vige
ngin ngira, tai ché. tai sir dung chit thai hoéc
doanh nghiép c6 cong nghe luu tri cac-bon tét
cing sé nhin dugc trg cap Nhu vay, mot doanh
nghigp cd thé nhan nhiéu tror cap khac nhau ve bao
vé md1 trudmg. Muc tran 161 thidu cla trg cdp bio
vé moi tnrdong ma mét doanh nghiép nhan duge la

200.000 euro, thdi gian nhan trg cAp co thé la 3
nam lién tiép.

Dé dat duge muc tiéu gidm 20% mirc tigu thy
niing lugng so clp, tir ndm 2014 EU thdng nhét hd
tror cho cac doanh nghiép linh virc nay khoang 29
ty euro. H5 tro' nhimg nam dau tién chi (ap trung
vao cic doanh nghiép & khu wvire d6 thi sir dung
cong nghé tiét kiém niing luong trong linh vyc suén
4m va 1am mét, trong dé dic biét hru ¥ t6i doanh
nghiép tai sir dung chit thai, nhiét thai (EU
commission, 2014, tr. 29). Doanh nghiép chi dugc
nhén hd trg trong thai gian 5 nam 461 véi mét kiéu
cong nghé, néu mudn nhan duge sy hd trg liép
doanh nghiép phai dbi mdi hodc thay thé cong
nghé.

Piu tu cho bio vé méi trudng ciing duge EU
dic biét quan tam va gia ting trong nhimg nim gin
day. Bang 2 minh hoa cho ddu tu trong finh virc
bio vé mbi truomg cia EU déi véi cac doanh

nghiép.

Bing 2: PAU TU CHO BAO VE MOI TRUGNG TAI CAC DOANH NGHIEP CUA EU
GIAT DPOAN 2008-2012

Linh vuc Tylé%
Khai théc d4, khodng 14
Than céc 6
Khai khoang 8
San xuit, ché tao 48
Séan pham gd 1
Phuong tién giao thong 1
Dugc pham 2
San xuit gidy nhua 2
Miy méc 3
San pham khoéng phs kim loai 4
Gidy 4
Thure pham 8
Kim loai co ban 10
Héa chat 13
Ning lugng 26
Khice 12

Nguo‘)r: Jantzen, MSc (2015).
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Nhu vay, trong linh vire san xudt cong nghiép
noi chung, ddu v cho bio vé méi trudng dbi vai
cac doanh nghiép chiém ty 1& 16n nhét, dat x4p xi 6
dén 8,5 ty euro/ndm giai doan 1995-2012 (Jantzen,
2015, tr. 27-40). Trong do, d4u tu cho quan 1y chét
thai rén, nuéc thai chiém ty 1é 16n hon ca.

Linh vyc nang lugng duge EU wu tién trong
bao v¢ méi truomg. Giai doan 2008-2012, EU danh
26% ngudn vén déu tu cho cic doash nghifp vé
nang luong thuc hién cac bién phap bdo vé méi
trudng, Mirc ddu tr cho bao vé méi truong dao
déng & mirc 3 trigu dén 4 ty euro/nim trong do6 tap
trung chu yéu véo kidm soat khi thai, nwée thar con
cac hang muc khac it duoc quan tim dén. Trong
linh vy khai thac va xir ly ddu thé, doanh nghiép
phai tra trung binh tir 2,5 dén 4,3 euro/thung diu
cho bao v& méi trudng (Jantzen, 2015, tr. 51).

Céac doanh nghiép thudc nganh khai thic da,
khoang ciing dinh phin 1én khoén ddu tu tir nha
nude cho quan Iy khi thai, nuéc thai nhim dat
duge cic tidu chuln quy dinh cua EU (Jantzen,
2015, tr. 36). Pdu tr cho quan ly chét thai rén
chiém ty 1§ khéng 16m, didu nay c¢6 thé duoge ly gidi
bai cae quéc gia EU da c6 quy hoach v& bai dé thai
ciing nhur yu chu ciia cAc loai chét thai khai thac
d4 khong nén EU khong quan tam t5i vén dé nay.

D6i voi linh vire héa chat, diu tu cho bio vé
mi trudng cho cac doanh nghiép dat xdp xi 1,5 ty
euro trong nhimg nam ghn day, 1ap trung cha yéu
cho xir Iy nude thai, khi thai (Jantzen, 2015, r. 58).
Lithuania, Romani, Netherland 12 nhimg quéc gia
c6 diu tr 1én vdo bio vé méi trudmg trong EU,
trong s6 6 nén kinh té 16n nhit cha EU thi Dic 13
qudc gia cé ddu tr cho bio vé méi trudng dbi v6i
céc doanh nghiép 1om hon ca, thap nbét ta Phip.

Céc doanh nghiép nganh kim loai co ban nban
dugc mic dau tu xdp xi 800 trigu euro cho bao vé
méi truémg nhimg pam gin day, 1ap rung chu yéu
cho xir ly khi thai. O Ha Lan, ngudi ta uéc tinh
doanh nghiép luyén thép phai diu tr khoang 15
dén 25 euro cho bao vé méi trudng, trong do tAp
trung vao moi truéng khong khi (Jantzen, 2015, tr.
72).

Trong bao vé tai nguyén rimg EU chi trong tai
trg cép trre tiép cho cic doanh nhiép bio l‘c:m, l_ham
chi cé doanh nghiép nhan dwoc mirc tro cap xap xi
100% kinh phi hoat déng néu doanh nghiép nay
dap (mg dugc yéu cau (European Union, 2014).

Quy tro cip cho bao vé méi truomg dugc thanh
13p va hoat dong kha hiéu qua & EU. Diéu nay cb
dugc nhé cac doanh nghiép nhé va vira co y thuc
trach nhiém frong viéc bao v§ moi trudng, str dung
tai nguyén. Tuy nhién, theo nghién ctru ciia nhém
tac gid Eric Mugnier v& higu qua str dung tai
nguyén trong cdc doanh nghiép cho théy vin tén
tai mot bd phén khdng nhé cic doanh nghiép
khéng nhan thirc dugce hiéu qua cia viée Iéng ghép
cic bién phap bio v moi trudng vAo san xuit.
Trong mdt vAi truomg hop hg cdn cho ring viée
léng ghép vao s€ lam gidm hiéu qua kinh doanh
(European Conunission, 2014, tr. 61). Dé gidm sy
lo lng cho cic doaoh nghiép, nha nuéc thuong s
dung bién phap bd trg khic nhur trg cip thué bio
v¢ méi truong cho cic doanh nghiép. Diéu nay
minh chimg rd nét cho viéc nha nuéc biét van dung
mbt cach hop Iy céc trg chp khac nhau nhim bao
vé mbi truong.

Pidu hru ¥ 14, ban than cic doanh nghiép nho
va vira s¢ hiru cac cong nghé sir dung higu qui
nang luong, than thién méi truomg xit khac nhau.
Trén thyc té cdng nghé nay thay dbi lién tuc, do do
trg cdp phai lién tuc bd sung, cdp nhit dé che
doanh nghiép sd hiru cdng nghé mdi, cong nghé
hién dai dugc huémg mic trg cép hop ly. Cong
nghé sir dung nang luong c6 kha nang téi tao, nang
fuong sinh khéi thudng doi hoi chi phi van hanh
16n do d6 c4c trg chp trye tiép phai duge tién hanh
kip thoi khi doanh nghiép cung cung cép khi uoc
tinh diroc khiu hao nha méy. Dé danh gis mirc db
thc dong 161 bio vé mbi trudng ciia cic goi tro cAp
EU thudng st dung tiéu chi vé& hiéu sult sir dung
nang luong, ning sult ning hrgng, chi 6 giam
nhién ligu ddu vao... (EU commission, 2014, fr.
28)
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Tai chc quc‘\c gia khac nhau thi mic trg cép
truc tiép cho bdo vé méi trudong & cac linh vire
khac nhau ciing khac nhau, ching han & Anh mic
trg cép cho cac doanh nghiép ning ]uqng lh\_rc hign
béo v& mdi tnxlyng & mirc cao nhat chiém xap Xi
30% téng 56 trg cap, chu yéu tap truog vio quéan ly
chét thai rdn va khi thai, audc ngam, bao vé tm
nguyén thién nhién. Nam 2011, nuédc Anh chi xap
xi 2,3 ty bang cho bido vé méi tnrdmg, trong db

27% (60g 56 ndy chi cho linh vuc ning luong, san

xuil do udng, thuc pham chiém 15%, khal mo
chiém 7,5%. Quan ly chat thai rdn chiém xip xi
458 migu bang, quan ly chét lugng méi truomg
Kkhéng khi chiém 116 trigu bang, quan ly moéi
truong nudc 68 trigu bang (Hatley va cong sy,
2011, tr. 10-12).

Pé dam béo trg cz‘\p duge minh bach va duge
cac doanh nghiép sir dung ding myc dich EU va
che nudc thanh vién dua ra cc bién phap kiém tra,
giam s4t kha ngdt ngheo. Ho sir dung cong cu kiém
tra 4 bude, tuée hét 1a sang loc xac dinh céc
khoan trg cép nao cb tac déng lém dén bao vé mbi
trudmg, co tinh kha thi cao; tlép dén la kiém tra
thyrc té tai c4c doanh nghiép dugc nhén trg cép aé
xdc dinh khoin trg cép ndo duge sir dung dung
muc dich; tiép dén 14 x4c dinh mitc dd anh huéng
céc khoan trg cép béng cac b tiéu chi, thudc do va
cubi cing 14 dua ra khuyén nghi (Valsecchi va
cong sy, 2009, tr. 6).

EU tién hanh kiém tra digh ky nhim x4c dinh
mtc d§ phd hop cia cic khoan trg cip néi cich
khic danh gid tAc dong thudn lgi v& khéng thudn
lgi cia cic khoan trg cép dya trén cac muc tiéu dat
ra. Tir 46 ho c6 thé didu chinh muc frgr cép trong
tuong la1 cho cac doanh nghiép nho va vira.

3. Dénb gia chung va m{t sb g0imd cho Viét Nam
3.1. Thanh cong

Vé co ban dé thyc hién trg cp cho bao vé moi
truémg d6i véi doanh nghiép nho va wira, EU da
xdy dimg, van banh dugc hé !héng ludt phép, chinh
sich trg cép khé toan dién. Trong d6 doanh nghiép
nho va vira la déi tugng nhin tro cép nhung ciing
1 cbu thé thyc hién cAc trg cdp do. Hé théng chinh
sdch, ludt phap duoc thuc thi dan xen nhung khong

¢b su chong chéo. Bén canh cac chuong trinh lém
EU cén c6 hé théng cac quy trg cép day dac. Theo
théng ké gin diy EU di cb khoang 337 quy trg
cAp, hb trg bio vé méi trudng voi téng gia ti tai
san khodng 31,8 ty euro, 45% 56 quy nay hd tro
bao vé mdi trudng theo cic chu 48, con lai khéng
trg cip theo chu dé (European Commission, 2014,
tr. 48). Trong d6, doanh nghiép nhé va vira hoat
dong trong linh vure bio vé mdi truong giam khi
thdi gy hi¢u trng nha kinb, sir dyung nang luong téi
tao 1a nhimg vuc duoc uu tién hang dhu chiém
22,4% tdng trg cép cho bdo vé mdi trudmg, tiép
dén 14 tro cAp thic ddy thiét ké, san xudt, tiéu dung
céc san pham than thién véi mdi trudmg 11,6%,
xdy dyng hé théng quin ly mbi truong 4,8%...
(European Commission, 2014, tr. 52).

Trg cip cho bao vé méi truﬂng ciing dugc phdi
két hop nhip nhang vérl cac trg cép khéc trong cing
mot khu vire kmh té. Ching han, trong cim nang
huéng din tro cAp ndng, 1am nghiép chi r6 trg cip
nhd nude cho ndng nghiép, 1m nghidp cin tinh
dén yéu clu bao vé moi trudng, Cac yéu clu bdo
vé& mdi trudng pay ciing dap img myc tiéu chung
trong chinh siach méi truong cia EU (EU
commission, 2006).

Try cép bao vé moéi trudng di tao dong huc cho
céc doanh nghigp, khién cac doanh nghigp tich cuc
thé bién vai tro cua minh véi méi trudmg xung
quanh, déng thoi giam bot ap lyc tai chinh néi
chung cho doanh nghiép phai thyc hién cdc nghia
vu bao vé mbi truomg. Tai Anh, nhd g chp cua
chinh phu doanh nghiép thirc hién cac bién phap
bio vé méi trudmg da tiét kiém dugc khoan chi phi
d4ng ké uéc tinh xap xi 30% tong chi phi (Janizen,
2015, tr. 39). Mirc d6 tiét kiém khéc nhau & céc
nganh, céc doanh nghiep khic nhau. Hau hét cac
doanh nghiép dugc diéu tra trong cac nganh cong
nghiép, khai mo, hoa chat.. . déu cho rang mirc diu
tu cua nha nudce cho bdo vé moi trudng nhu vy fa
twong dbi hop ly. D3i véi cic doanh nghiép nhé va
wira khai nghiép, vigc tip trung lam tdt cong téc
bao vé mdi trudng duge coi nhu 1a mdt co hdi méi
cho doanh nghiép phat trién trong tuong lai.

Céc doanh nghi¢p dugc trg cép s€ duoc co
quan cung cép trg cdp cong khaj toan bd cac théng
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tin lign quan t6i goi trg cdp trén cic phuong tién
thdng tin cong chng nhu website. Cic thong tin
nay bao gdm s luqng céc doanh nghiép duge nhan
v1en g O hmg quoc gia, khu vue; hinh thirc tro
cdp, sé tién trg cip, thoi gian cip; cic cam két vé
bao vé méi trudmg... Cac théng tin s& dwgce luu trir
trong vong 10 nam va phai sin sang cung cép cho
ngucn dén cung nhr co quan chire nang Cac yéu
cdu cong bo théng tin c6 thé duoc mién néu cac
g01 trg cap doanh nghiép nhdn dugc dudi 500
nghin euro (EU commission, 2014, tr. 23).

Tinh minh bach cua céc khoan trg cap dugc
quy dinh rd rang, 06 dugc linh todn sin ma khong
cin phai danh gi4 run ro. Céc trg cdp duoc cho 1a
minh bach gdm: cac khoan vay vén dugc cip di
tinh dén 13i sudt thj trudng hién hanh, cac khoan
vén do nha nuéc cung cap tryc tiép cho doanh
nghiép dé thuc hién bao vé méi trudng, tro cip ca
nhan cho doanh nghiép cé bao linh (EU
commission 2009, tr. 9).

Doanh nghiép nhé va vira duge nhén trg cép
bao vé mdi trudng mdt cich khoa hoc, nhanh
chong, rét it thi tuc hanh chinh. Ho chi cin bio
c4o cudi ciing véi co quan quan 1y ma khéng phai
thue hién bao cdo véi ly ban trong cac hd tro
thong thuong. Piéu nay cé dwoc do ¢b su cam Két
chit ché cua chinh phu, chinh quyén quc gia va
EU.

Pé trg cap dugc thuc hién co higu qua dbi voi
doanh nghiép thi nd can phai duge sir dung két hop
véi céce bién phap khédc nhu gido dyc, dao tao, nang
cao chit lwong doi ngii tr vén tro cap, cai tién co
cu tro cdp...

3.2. Khé khan, han ché

Nha nuée khé xae dinh duge mire tro cip phi
hop ciing nhu tinh toan dugc mirc d§ anh hudng
ciia cAc g6i trg chp t6i méi truong khi doanh
nghiép nay thuc hign dﬁy di céc yéu chu vé bao vé
méi truomg. Trong mdt s6 trudng hop doanh
nghiép dugc trg cp co qua nhiu lgi thé, pay tranh
c3i so voi cac doanh nghiép khac. Nhimg tac dong
ndy lai chua dugc danh gia va lugng hoéa diy di
trong cac cude tranh lugn & cAp do lién minh ciing
nhu quéc gia (Rosenberg va cong su, 2011, tr. 12).

Trg cép cb thé tao ra hién tuong canh tranh
thiéu binh déng & cAc doanh nghiép dugc hd trg va
khéng dugc hd trg, co thé gay bop méo canh tranh
thuong mai trong thi trudmg chung cua EU. Thong
thudng ngudi ta danh gia anh hudng théng qua gia
ca san phém hang hoa hay dich vu va dia diém tic
dong (cé thé chi tai khu vire doanh nghiép sin xuét
hodc rgng 16n hon), loi nhugn c6 duge trén th
trudmg trg cAp cho cac doanh nghiép thyc hién bao
vé mbi trudmg ban chét 13 ing h$ cho chc sin
phém, doanh nghiép than thién véi moi tnromg ma
khéng gy anh huong hay bop méo canh tranh cho
cac doanh nghiép khac. Do dé khi danh gia tac
dong cua loax hinh vten trg nay can déanh gia mt
cach téng thé trong méi twong quan vdi cac doanh
nghiép khong duoc hé trg. Hodc can danh gia ky
luéng loai cong ngh¢ ma doanh nghiép dugc hd tro
dé tranb tinh trang doanh nghiép san xut céng
nghé sach khac nhau nhung lai khéng dugc huéng
h trg hop 1y.

D& tranb hién tuong canh tranh khong binh
diiug trong tro cép, cén minh bach héa, c&i md qua
trinh lua chon, tranh tinh trang phan biét ai xar, va
c6 danh gi4, bd sung, diéu chinh trong qué trinh
thuc hién. Cac tidu chuin lya chon trg cép déi véi
doanh nghiép nhé va vira dugc thyc hién rd rang,
dé dang xac minh.

Khoan trg cdp bao vé mdi truomg cho cée
doanh nghiép con chiém ty 18 nho trong ty & dhu
tr, hodc chi phi thue cho bao vé méi truomg, dbi
véi cic doanh nghiép nho va wira, ¢ tiém nang ta
chinh va trang bi dugc hé théng bao vé méi trudng
it gap kho khin song ddi véi cac doanh nghiép nho
va vira hogc phai thué cac dich vy bdo vé moéi
trudng tir bén ngoar thi khodn trg cip con qua il.
Piéu ndy din dén mot sé doanh nghiép khong man
ma véi cong tac bio vé moi trudng.

Doanh nghi¢p si dung sai myc dich khodn try
cip din dén c6 nhiing cai thign v& hoat dong kinh
1é song khong cai thién dugc moi tnuomg, didu nay
6 thé giy ling phi cho hoat déng tro cap (EU
commission, 2014, tr. 22).

Viée xdy dyng b tiéu chuan didu kién nhin trg
chp cita nha nuée trong thye hién cic bin phap
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Tro chp truc 1iép...

béo vé méi trudmg phit hop véi timg nganh nghé
kinh doanh, loai hinh doanh nghigp la rit khé
khan. Didu nay xudt phat tr viéc xac dinh dong co
ding cta cac doanh nghiép khi nép xin trg cip
cang véi nhimg tic déng ctia trg cAp ddi voi doanh
nghiép nho va vira trong bao vé mbi truémg, 14 rit
khé khan (European Commission, 2014, tr. 62).
Ching han viéc xac dinh tro cép cho cac doanh
nghiép san xudt ndng nghiép, sir dung cong nghé
tudi nhé giot tiét kiém nudc, bao vé mdi trudmg &
Tay Ban Nha khong dugc chinh pha nude nay
chép ohén, vi thé doanh nghiép khong con hao
himg véi viée pht trién cong nghé nay.
3.3. Mpt 56 ggi mé cho Vidt Nam

Trén co s& phan tich, danh gid tinh hinh xiy
dung va thuc thi chinh sach trg cép cua nha nudc
cho cic doanb nghigp vira va nho cua EU, rt ra
nhimg thanh tyu, han ché cua nod, tac gia dé xubt
mot sé goi mé cho Viét Nam.

- Cin xiy dung chinh sich trg cép dong bs,
phit hop cho cac doanh nghiép wvira va nho trong
viéc bio v& moi truimg & chp do qudc gia. Trong
@6, nén wu tién xay dyng bd tidu chuan diéu kién
nhan trg cép nha nudc thuc hién cac bién phap bio
v€ mdi trudng mot cach dfiy di, rd rang, dé xdc
minh. Kinh nghiém ciia cac quéc gia EU cho thy,
viée ¢6 tidu chudn dy du, rd rang, minh bach gidp
doanh nghiép da thyc hién cac bién phip bao vé
mdi trudmg cé thé tidp cin dugc ngudn tro cAp mot
cach d dang, trénh tinh trang doanh nghiép lam t6t
cong téc nay thiéu cic théng tin vé trg cép, hoac
mudn ¢6 dugce trg cép phai thyre hién rudm ra theo
nguyén tic xin cho mdt cdch cimg nhic. Tieu
chudn 16 ring ciing I4 yéu & quan trong quyét dinh
su minh bach cua cac khodn trg cép4 Chi doanh
nghiép dat céc tiéu chuin méi duge xem xét trg
cip, do 6 ban than doanh nghiép ho nghién ciu
rit ky cac tiéu chuin niy ddng thoi ho con x4c
dinh gﬁn nhu chinh xidc muc trg cép h¢ s& nhén
duge.

- Thudmg xuyén t5 chirc danh gia hiéu qua cia
rg cép tai doanh nghiép nhén dugc trg cép dé dam
bao tinh céng bang, déng nhat bén canh bao cio

dinh ky ma doanh nghiép phai thyc hién khi nhan
duoc tro clp. Vide danh gia nay cb thé tuan theo 4
budc ma cdc nuée EU da va dang thyc hign, song
cdn c6 nhimg didu chinh cho phd hop. Chéng han,
& Viét Nam, diém yéu nhdt d6 1a viéc danh gia
thye hién trg cép tai doanh nghiép, do dd ching ta
phai chu trong hon téi cong tic ndy va tién hanh
dénh gia mt cach thudng xuyén. DE lam duge
viéc d6 ddi hoéi co quan quan ly phai du chuyén
mén nghé nghiép, c6 ddy du phim chét dao dirc
ddng thai c6 ché tai xir 1y oghiém véi nhimg
trudng hop lam sai hay cb y lam sai; & cép daé
doanh nghiép chn c6 sy phéi hop nhip nhang, c6
trach phiém véi co quan quén ly trong viéc thanh
kiém tra gidm st vide thuc hién trg cp.

- Ning cao nhén thirc cua doanh nghiép nhé va
vixa vé trich nhigm bao vé méi truomg, C6 co ché
khuyén khich phu hop, kip théi déi v6i cac doanh
nghiép thue hién 16t cong téc bio vé moi trudmg.
Nhur chung ta dd biét, d& thyuc thi dugc cac bign
phdp bao vé méi trurdng ngay tai nguén (co s& san
xut, doanh nghiép) vai tro cia ngudi chi doanh
nghiép, ngudi quan Iy 1a rit quan trong. Néu déi
ngii nay ho nhin thire duge tam quan trong va y
thire duge trach nhiém cna ho trong viée bao vé
mbi trudng thi ho dua ra cac bién phép hop 1y dé
thue mén. Kinh nghiém tir cac nuée EU cho (l15y,
viéc nang cao nhan thirc cia doi ngii quan 1y cin
phai tién hanh thudng xuyén, théng qua nhiéu hinh
thire khéc nhau nhu tuyén rruy?:n, cb dong, tham
gia cac cdu lac b... Tuy nhién bién phap khuyén
thich bang tai chinh, ¢6 sy hau thudn bing luit
phap sé Ia nhin t6 quan frong thic déy lanh dao
doanh nghiép thye hign vai trd ctia minh.

Keét luin

Nhu viy, trg cép fryc liép cho cac doanh
nghiép vira va nho tai EU trong thuce hién céc bién
phdp bio vé méi trudmg dugc thyc hién & cip lién
minh va clp qubc gia.Ching duge trao cho cac
doanh nghiép c6 ddy du tiém lyc, didu kién va thue
hién tét cAc bién phap bdo vé mbi trudng Mic du
c6 mt sé vin aé nay sinh trong qua trinh thuc
hién, song céc khoan ftrg cép nay la co s¢ quan
trong gitp cic nude EU thuc hién tét c4c bién phap
bao vé mdj truémg nhimg nam gin day.
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