NGHIEN C(PU THY'C NGHIEM - KINH NGHIEM

THU'C HIEN CHINH SACH BAO HIEM Y TE GAN VOI
PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG DAN TQC THIEU SO
TINH LAO CAI "

Nguyén Vin Huin

Tém tht: Lao Cai la tinh mién nii cé dong déng bao dan 16¢ thiéu sé sinh séng. Dé thic day sir
phat trién bén vimg vimg dan tc thiéu s, bdo hiém y 1é duoc coi ld mét chink sdch tru cét trong
dim bdo an sinh xi hoi. Chink sdch bdo hiém y 1é gop phdn duy tri si 6n dink chinh irj - xa héi,
thiic ddy kinh 1€ phat trién. Két qua thec hign chink sdach bao hiém y 16 da duy i i on dinh vé
chinh v vi tao dpng hec cho phat trién kinh 1 - xa hgi ving ddn toc (lueu $6 tink Lao Cai ngay
cang bén vllng Tuy viy, do nhlmg diéu kién dac thi vé ne n/uen va kinh 1é - xd héi nén chmh sach

béo hiém y 16 viing dén 16c thiéu 56 tinh Lao Cai @6i hoi tiép tuc phdr c6 nhimg déi mdi vé muc tiéu
va phuong tinic thiee hién. Trong do, 1iép tuc hoan thién bp méy. céng tac trién khai, kiém tra vi
dau tie cic nguén lue phit hop véi dac thit ciia ving dan tgc thiéu sé duoc xem la nhimg gidi phap

quan trong hang dan.

Tir khéa: Chinh sach; bio hidm y 1é; dén téc thiéu sé.

Mé diu

Trong nhimg nim qua, Chioh sich bao
hiém y t& (BHYT) la mét tru cdt quan trong
trong dam bao an sinh x3 hdi (ASXH), lhuc
diy phat rién bén vimg dén 3¢ thidu sb
(DTTS) tinh Lao Cai. Thuc hién chinh sich
BHYT gin véi phit trién bén vimg ving
DTTS dugc tinh Lao Cai xac dinh 12 nhiém vu
mang tinh chién Juge trong tong thé chién luoc
phat trién kinh té - xa héj cua tinh.

Bai viét nay chi ra dic diém co ban cia
ving DTTS ctia tinh Lao Cai, khai quat két
qua thuc hién chinh sach BHYT va nhiing van
dé dat ra trong viéc thuc hién chinh sach
BHYT ving DTTS dé dua ra giai phap déi
mai chinh séch BHYT theo hudng phat trién
bén vimg ving DTTS tinh Lao Cai trong giai

) Nghién ciru ndy duge i (ro bi Pai hoe Québe gia

Ha Né1 trong d¢ tai mi sé QG.18.47

doan tiép theo. Céc két qua ban lujn cia bai
viét dya trén co so phén tich cac sb liéu tr
cudc didu tra thue trang kinh té xa hér ving
DTTS nam 2015, cic b4o cao cva co quan
quan ly vi két qua nghién ciru dinh tinh.

1. Khai quat dic diém ving dan tge
thiéu s6 tinh Lao Cai

Lio Cai la mdt tinh mién niii bién gidi,
nim ¢ phia Tay Béc, ¢6 dién tich tr nhién
6364 km’, v6i trén 182 km dudng bién gidi
véi Trung Quéc va dan sé khoang 689,320
nghin ngudi, trong dé khodng 447,473 nghin
12 ngudi DTTS, chiém trén 66,3% (Uy ban
Dan toc, 2016). Vé 16 chiic hanh chinb, véi
164 xa/phuong/thi trén (thudce 01 thanh phd va
8 huyén), tinh Lao Cai duge chia thanh: Khn
vire I: C6 25 xd - la cac xd co diéu kién phét
trién kinh & - xa hdi thugn loi; Khu vye 11: Co
37 xa/166 (thén dic biét kho khan - 1a cac xa cb
diéu kién phat trién kinh (- xa hoi khé khan,
viing sdu, viing xa, giao thdng di lai con tuong
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461 khé khin; Khu viee 111: Co 102 x3/841 thon
dic biét kho khan - 1a cac xa c6 diéu kién kioh
té - xa hoi dic biét khé khan, ving bién gidi,
giao thdng khé khin va cac dich vu xa hoi con
han ché (Uy ban Nhan dan tinh Lao Cai,
2018a).

Trén dia ban tinh Lao Cai hién nay c6 33
DTTS, cu trd & 1086 dia ban (71 dia ban dé
thi, 1.015 dia ban néng thdn) (Uy ban Din téc,
2016). Da sé ddng bao DTTS cu i & ving
bién gidi, vung siu, vung xa. Trong khi dan
toc Kinh phan b can bing 50:50 & néng thén
va thanh thy thi chi ¢6 5,6% nguoi DTTS séng
& kbu vuc thanh thi va c6 &1 94,4% sf)ng 4
néng thén, trong do din 8¢ Méng hiu hét
song & néng thon (97,3%) (Uy ban Nhan déan
tinh Lao Cai va Unicef, 2016). Nhin chung,
ddi séng ddng bao DTTS tinh Lao Cai con kho
khan, ty 1& ho ngheo, hé can nghéo con cao so
véi mirc binh quén chung, khoang cich chénh
léch vé mic song, trinh d6 phat trién kinh té -
xa hoi giira cac dan tdc, gitta cac khu vire ngay
cang gia ting.

Luat BHYT sira ddi, bd sung nam 2014 da
quy dinh ddng bio DTTS la déi tugng thy
huéng truc tiép caa chinh sich BHYT. Va
khoan 2, khodn 3 Diéu 12 Luft BHYT sira déi,
bd sung nam 2014 quy dinh: “ngwct DTTS
dang sinh séng tai ving ¢é diéu kién kinh 1é -
xd hGi khé khan; nguoi dang sinh séng tai
ving c6 diéu kién kinh 1€ - xd hoi dac bigt kho
khan; nguoi dang sinh so‘ﬁg tai xa dao, huyén
ddo” (Uy ban Nhan din tinh Lao Cai va
Unicef, 2016) dugc ngan sach nha nudc mua
va cép thé BHYT muén phi. Nhu vay, véi dia
ban cu tri cia dong bao cac DTTS & tinh Lao
Cai tip trung & vang nui, ving sdu, viing xa,
vé co ban, day la nhimg dia ban c6 diéu kién
kinh té - xd hoi kho khan, tham chi dic biét
khé khin, chinh sach nay di bao quat phan lon
cac déi rrong dbng bao nguai DTTS.

2. Két qud thre hién chinh sich bio
hiém y té ving dén tjc thiéu sb tinh Lao Cai

Tinh Lo Cai luén xac dinh viéc thuc hién
tét chinh sach BHYT déi véi ddng bio 1a mot
nhiém vy quan trong, gop phin truc tiép vao
dam bao ASXH va phét trién bén vimg kinh té
- xa hoi ving DTTS cua tinh. Két qua thyc
hién chinh sach BHYT viing DTTS tinh Lao
Cai dugc thé hién ra & 4 phuong dién chinh d6
la: 1) B6 mdy va cong tac trién khai; 2) D6
bao phit asi twong va chdt lwong djch vy, 3)
Ngur;n lwec thuc hién chinh sach; 4) Tac dgng
ctia chinh sach.

Thir nhat, vé b mdy va cong tac trién khai
chinh sach

Bé dam bio v tao didu kién thun loi
trong kham, chira bénh, tinh Lao Cai di hinh
thanh co cdu t5 chire, hé théng van ban huéng
din, ngu6n luc va cac hoat dong dé thye hién
chinh sach BHYT dép dmg yéu ciu phat trién
bén vimg ving DTTS. Trén co s& chinh sich,
phép luat cia Nha nudc vé BHYT, tinh d3 ban
hanh cac van ban chi dao, huong din cu thé
nhim (rién khai chinh sach BHYT trong ving
DTTS. Tinh Lao Cai ciing da thanh lap Ban
chi dao thuc hién Dé an BHYT toan déan giai
doan 2012-2015 vé 2020. Ban Chi dao cép
tinh do linh dao Uy ban Nhan dan tinh lam
Truéng ban, Giam déc $6 Y t, Giam doc Bao
hiém xa hoi tinh lam Phé Truong ban vi thanh
vién I dai dién lanh dao mét s6 $6, nganh, cac
t6 chire chinh tri - x3 hoi khac. Co ché hoat
dong phdi hop cua cic co quan quan Iy nha
nude voi Bao hiém xa hdi tinh vé thyc hién
chink sach BHYT déi voi dong bdo DTTS
duge cy thé héa b?mg cac vin ban cy thé nhur:
Quy ché phéi hop giiia Bdo hiém xa héi tinh
Lao Cai va Lién doan Lao dpng tinh Lao Cai
trong viéc thiee hién chinh sach, plmp lugt vé
Bdo hiém xa héi, BHYT: Quy ché phoi hop
céng tdc gitta Bao hiém xé héi tinh Lao Cai va
Cuc thué tinh Lio Cai. v.v. Dic biét, dé xac
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dinh trach nhiém cla co quan quin ly nha
nuéc va co quan phéi hop trong thuc hién
chinh sach BHYT déi v6i dong bao DTTS néi
riéng va phap luat vé BHYT néi chung, ngdy
23/01/2015, Uy ban Nhan dén tinh Lao Cai da
ban hanh Ké hoach sé 13/KH-UBND vé viéc
(rién khai thic hién Ludt sira a6i, b6 sung mot
$6 diéu ciia Lugt BHYT. Cac don vi can cir vao
chirc nang, nhiém vu duoc phan cong da chu
d6ng nghién ciru, dé xut sira déi, b sung cc
van ban quy pham phap luat vé BHYT va chc
van ban phap lut khac cé lién quan, dam bao
tinh d?)ng b trong khi thuc hién chinh sach
BHYT & viing DTTS cua tinh.

Thir hai, vé dg bao phii doi neomg va char
leong dich vu

Thyc hién Luit BHYT sira ddi, bd sung
nam 2014, tinh Lao Cai di thyc hién déng bd
nhiéu giai phdp mo réng va ning cao chat
lugng kham chira bénh tai tuyén y té co s&
vung DTTS. Tinh da tién hanh cap the BHYT
mién phi cho déng bao DTTS ving c6 diéu
kién kinh € - x3 hoi kho khan theo ding quy
dinh cta phap luit. Hang nam, Bao hiém xa
héitinh phéi hgp véi cac dom vi co lién quan ra
soat, lap danh sach va cdp thé BHYT cho ddi
tugng ngudi DTTS sinh séng tai ving khé
khidn, theo danh sach thon, x3 thudc Quyél
dinh s6 582/QD-TTg ngay 28/4/2017 clia Tha
tuéng Chinh phu vé& phé duyét danh sach thén
dac biét kho khan, xa khu vye 111, khu wvare 11,
khu vire T thuge vang DTTS va mién nii giai
doan 2016 - 2020.

Thanh tyu ndi bat trong thyc hién chinh
sach BHYT cua tinh Lao Cai I3 di ting nhanh
duoc di¢n bao phu va tac dong cua chinh sach
d6i véi su phat kinh té - xa hoi ving DTTS.
Toan tinh hién cé khoang 98,5% nguéi dan c6
th¢ BHYT. Ty 1€ hd nghéo giam tir 42,99%
nim 2010 xubng con 12,11% nam 2015 (theo
chudn nghéo giai doan 2011 2015), binh
quén gidm 6,18%/nam (Uy ban Nhin dén tinh

Lao Cai, 2016). Do duoc huéng chinh sich
BHYT mién phi va hd trg chi phi khdm chita
bénh cho tré em, ngudi nghéo, ngudi DTTS
ving kinh t& - xa hoi khé khan... nén ty 1
ngudi DTTS ¢6 thé BHYT rit cao va ting
nhanh. Theo bao cio cua Uy ban Nhan dan
tinh Lao Cai, chi tinh nim 2017, tdng sé thé
BHYT da cép cho ngudi DTTS trong tinh la
422.124 thé (Uy ban Nhéan dan tinh Lao Cai,
2017) (trong d6 173.603 ngudi ngheo, 211.122
ngudi DTTS, 9.051 nguéi thude hé cén nghéo
va 28.348 nguoi dan tdc kinh ving dic biét
khé khan) va trong 9 thang dau nim 2018,
toan tinh d thyc hién chp phat thé BHYT cho
211.110 nguai DTTS dang sinh séng tai cic
viing c6 dieu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho
khan. Theo danh gi4 cia B3 Y té, ty 1& ddng
bio DTTS cia tinh Lio Cai dugc cip thé
BHYT la dat gin 99,6% (B3 Y té, 2018).

Nhim tang cudng kha ning cung img dich
vu y té co ban cho ngudi DTTS, tinh Lao Cai
da thyc hién nhiéu giai phép dé phat trién co
50 ha tang y t& ving DTTS. Tuy chura dam bio
100% sb xa dat chudn quéc gia vé y té nhumg
s6 co so kham chita bgnh, sb tram y té hoat
déng & ving DTTS da tang lén dang ké. Tir
nam 2015 dén nam 2018,quy mé giudmg bénh
cong lap tang trén 20,6%, tr 2.217 giudmg
nidm 2015 1én 2.745 giudng nam 2018, binh
quin dat 36,1 giuvong bénh/l van dén nim
2018 (So' Y té tinh Lao Cai, 2018). Hé théng
mang ludi dai ly BHYT timg budc duge mo
rong theo hudng chuyén nghiép aé ddng bio
DTTS trong tinh dé tip can vdi cac dich vu va
thudn loi khi ¢6 nhu chu. Ddng bso DTTS
kham chira bénh bing thé BHYT thuan lgi &
174 ¢o s¢ y t& dugc Bao hiém xa hoi tinh ky
hop d6ng cung tng dich vu kham chira bénh
(Bdo hiém xa hi tinh Lao Cai, 2018). Murc dd
su dung thé BHYT cua dong bao DTTS sinh
song o vung DTTS va mién nai trong kham,
chira bénh ngay cang tang lén, nam 2015, binh

114 PHAT TRIEN BEN VO'NG VUNG QUYEN 9, SO 2 (6/2019)



Nguyén Vin Huan

Thue hién chinh sach...

quéan 0,64 luot/the BHYT, ndm 2016 con sb
ndy 14 0,76 lugw/the BHYT'.

Véi dac thu 1a da s6 ngudi DTTS dang ky
kham chira bénh ban diu tai myén X3 nén dé
tang cudng chit lugng kham, chita bénh, bao
dam quyén loi cho ngudi DTTS c6 thé BHYT,
tinh Lao Cai dd diy manh du tu co sor vit
chit, trang thiét bi, cai cach thu tuc kham chita
bénh dé tao diéu kién thuan lgi cho ddng bao
DTTS duoc liép can dich vy y té co ban ngay
tir tuyén co s&. Pong bao DTTS sinh séng &
khu vie c6 diéu kign kinh & - x4 hoi kho khan
va dac biét khé khan, khi c6 bénh nang can
chuyen 1én tuyén trén con khong can glay
chuyén vién theo Théng tr lién tich sé
41/2014/TTLT-BYT-BTC cua lién bd B Y té
va Bd Tai chinh vé huéng dan thyc hién
BHYT. Piéu ndy da gitp cho ddng bao DTTS
& viing siu, vung xa, ving dac biét kho khan
khong phai lam nhidu thi tuc hanh chinh va
dugc tiép can voi ky thuat kham chita bénh
hiéa dai.

Dic biét, théng qua hoat déng truyén théng
v hidu qua thuc & cia chinh sach BHYT da
tmg budc thay doi nhdn thirc va théi quen e
chiza bénh cna déng bao DTTS. Viéc sir dung
thé BHYT va nhimg thuidn lgi trong kham,
chita bénh d giup cho da sé dong bao DTTS
hiéu, nhan thirc duge ding vé tam quan trong
va Igi ich khi kham, chira bénh tai cic co ¢y
té. Pong bao DTTS trong tinh ngay cang hiéu
15 hon vé muc tiéu, ndi dung va y nghia cua
chinh sach. Ty 1é sir dung va kham chira bénh
bing th¢ BHYT ngay cang ting nhing nam
qua da cho thay théi quen tr chim séc sic
khoe bing nhiing bién phép khéng an toan ciia
déng bao DTTS ngay cang giam di. Viéc

'hitps://laocai.gov.vn/ubnd-laocavd/469/382
31/274144/Tin-trong-tinh/Thuc-hien-chinh-sach-bao-
hiem-y-te-cho-dong-bao-dan-toc-thieu-so-tren-dia-
ban-tinh-.aspx

khéam, chira bénh théng qua dich vu y té chinh
thire thay cho chira bénh bing théi quen hodc
thiy lang, lh5y cung da ngay cang tré nén phé
bién va 13 lya chon hang diu cia nguai DTTS
trong tinh.

Cb thé khing dinh, vigc thuc hién chinh
sach BHYT da tao ra co hoi tét dé dong bio
DTTS dugc cham séc sitc khée va duge thu
hudmg cac tién bd vé y hoc. Qua trinh thyc
hién chinh sach BHYT 43 dua lai nhiéu két
qua tot khi da cung cip khoang 80% lugng
dichvuy lé, ddc biét 1a cho nguoi DTTS. Tinh
dén hé1 nam 2018, toan tinh da c6 154/164 xa,
phudng, thi trén dat tidu chi quéc gia vé y té,
dat ty 18 93,9%>. Ty 1& c4c xa dat chuén y té xi
tang cao da gitip dong bao DTTS nhén duoc
nhiéu hd tro tir chinh sach BHYT.

Thiz ba, vé nguo'): lee thue hién chinh sach
BHYT

Xac dinh vai tro, vi tri quan trong cua tram
y 1 xa trong kham chira bénh BHYT cho ddng
bao DTTS theo Nghi quyét s6 68/2013/QH13
ciia Quéc héi vé& diy manh thuc hién chinh
sach, phap luat vé BHYT tén téi BHYT toan
dan, tinh Lao Cai da c6 chinh sach bd sung
nguén nhan lyc, ddy manh chuyén giao ky
thugt cho cic bénh vién tuyén duéi, ing dung
¢dng nghé thdng tin, nang cao y dirc, tinh thin,
thai 4§ phuc vy trong can b, coéng chire, vién
chire cia nganh dé phuc vu tét nhu cAu kham
chira bénh ctia ddng bao DTTS. Thuc hién D&
an “Cur can bg chuyén mon luan phién tic bénh
vién tuyén trén vé hé rg cic bénh vién tuyén
dwdi nhdam néng cao chat hwegng kham chita
bénh” ban hanh kém theo Quyét dinhsd
1816/QD-BYT ngay 26/5/2008 ciia B6 Y 1€ va
Quyét dinh s6 87/2016/QD-UBND ngay
06/9/2016 cua Uy ban Nhan dén tinh vé “Quy
dinh thuc hién ché dj ludn phién ¢6 thei han

H

hteps: itruong.org.vivl i-them-16-xa-

phuong-dat-ticu-chi-quoc-gia-ve-y-te/
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d6i véi bac sy, diéu duéng vién, ho sinh vién,
ky thugt vién lam viéc trong cac co so khdam,
chita bénh céng lap trén dia ban tinh Ldo
Cai®, S& Y t& da ban hanh k& hoach sd
109/KH-SYT ngay 05/9/2017 vé v1ec cu can
bo ludn phién xuong lam viéc tai ruyen huyén,
xa. Trung binh héng nam c6 khoang 50 luot
bac sy tuyén huyén luin phién khim chia
bénh tai tuyén xa dinh ky 2 ngay/tuin. Sb goi
dich vu ky thuat tuyén tinh da trién khai dén
thang 6/2018 13 75/91 (dat 82,4% ké hoach
giai doan 2016 -2020). S5 g6i dich vu ky thust
tuyén huyén di trién khai dén thang 6/2018 14
105/98 (dat 107% ké hoach giai doan 2016 -
2020) (S Y té tinh Lao Cai, 2018).

Tinh Lao Cai da can déi va bd tri ngan
sach hang nim dé mua va cip thé BHYT cho
d6ng bao DTTS vai ké hoach ngan séch ngay
cang ting. Tinh riéng 9 thang diu nim 2018,
Tinh da chi 191,3 ty dong ngan sach dé mua
thé BHYT cho ngudi nghéo va nguoi DTTS
dang sinh séng tai cAc viing c diéu kién kinh
1é - xa héi kho khan, dac biét kho khan (Uy
ban Nhan dan tinh Lao Cai, 2018b). Ngoai ra,
dé thuc hién Dy 4n H3 tro y & cac tinh mién
nai phia Béc, tinh Lao Cai da sir dung vén vay
uu dai cia Ngan hang Thé gi6i dé hd tro nguoi
nghéo khi di kham chira bénh (hd trg tién an
25.000d/ngudi/ngay), tién di lai (100.000-
120.000d/lugt) va khi diéu tri néi tra tai 08
huyén. Két qua sau gan 3 nam (tr nam 2012-
8/2014) thyc hién dy 4n da hd trg cho 82.713
lugt ngudi voi kinh phi 25.306,698 triéu dong
(So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh
Lao Cai, 2014).

Véi nhitmg chinh sach dau tu cho y t co
50, cng tac kham, chita bénh, bao dam quyén
lgi cho dbng bao DTTS cé thé BHYT dugc
thyc hién thudng xuyén va ngay cang nang
cao. Viée phat trién va dam bao quyén lgi ca
ngudi DTTS tham gia BHYT dugc thuc hién

ding quy dinh va gén véi viée cing b, nang
cao chét luong kham chira bénh BHYT dém
bio quyén lgi cho ngudi DTTS. Nhé viéc
duoc chp thé va co hé théng co s& kham chira
bénh rong khip ma mic do sir dung thé BHYT
ciia dong bao DTTS véo viéc khém, chira béoh
ngay cang tang Ién. Trong nhimg nim gén day,
sb lugt nguai DTTS co thé BHYT di kham,
chira bénh ting nhanh ci vé s6 luong va tan
sult tai tAt ca cic ruyén y t&. Chi trong 9 thang
dhu ndm 2018, cac co sd y té trén dia ban tinh
dd kham chira bénh cho 189.969 luot ngudi
DTTS, diéu tri ni tri cho 17.533 lugt ngudi
(Uy ban Nhan dan tinh Lao Cai, 2018b).

Thir tu, tac dong cua chinh séch BHYT dsi
voi dam bdo an sinh xa héi, xéa doi giam
nghéo va phat trién kinh té - xa héi ving DTTS
tinh Lao Cai

Téc dong cia chinh sach BHYT déi véi sy
phat trién kinh té - x3 hoi ving DTTS ngay
cang ro rét va quan trong. Chinh sach BHYT
d3 gop phin truc tiép vao vidc duy tri sy én
dinh chinh tri - xa h@i, an ninh quéc phong va
thuc ddy kinh té phat trién, x6a d6i giam nghéo
ving DTTS tinh Lao Cai. Hiéu qua kinh 1 -
x3 hdi cta chinh sich BHYT da gop phin
giam bat binh ding, thuc diy cong bing va
tién bd x3 ho1 ving DTTS trong tinh. BHYT
tr& thanh co ché tai chinh thyc hién bink dang
vé co hji trong thy huémg cac tién bd vé y hoc,
chim séc sic khoe cho ddng bio DTTS.
Théng qua viéc trang bi cho dong bao DTTS
co ché tai chinh dé chéng lai nhimg rii ro
trong cudc song, BHYT da gép phin hd trg
ddng bao quan ly duoc che i ro tét hon. V&
mét chinh trj - xa hdi, BHYT da gép phan xay
dyng khbi doan két va dong thuan xa hgi, ciing
nhu sir tin firomg ciia ddng bao DTTS déi véi chinh
sach dan tgc cia Dang, Nha nude va dia phuong,
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3. Mot sb vin dé ait ra trong thyc hién
chinh sich bao hiém y té ving dan tjc thiéu
s6 tinh Lao Cai

Dit da dat duge nhimg thanh cong nhét
dinh nhung thuc tién thuc hién chinh séch
BHYT vin con mdt sé bt cap, han ché can
phai tiép tuc dugc doi méi cho phu hop véi
nhimg dinh huéng phat trién bén vimg ving
DTTS tinh Lao Cai trong giai doan iép theo.

Cong tac t& chirc thuc hién chinh sach
BHYT cho ddng bao DTTS con tdn tai mdt s6
béit cap, kho khan din dén chit luong dich vu
chua dap ng yéu cdu. Co ché phéi hop giita
cac don vi lién quan trong thyc hién chinh
sach BHYT ving DTTS chua dugc quy dinh
cy thé, rd rang lrong céc vin ban quy pham
phap luét. Viéc trién khai ng dl,mg cong nghé
thong tin da tao duqc nhidu chuyén bién tich
cuc, tuy nhién van con khé khin trong viéc
trién khai tmg dyng céng nghé thong tin tai
cac ving DTTS trong tinh. Ddng bao DTTS
khdng ¢6 thoi quen sir dung gidy to tuy than,
thiéu sur can than trong viéc gitr gin, bao quan
thé nén tinh trang rach, nat, hong, mét thé van
dién ra va anh hudng dén cong tac thuc hién
chinh sich BHYT trong thyc té.

Mic du do bao phu BHYT ving DTTS
tinh Lao Cai ngay cang dwgc mé rong, nhumg
thuc té gin nhu tit ca ngudi DTTS tham gia la
do dugc ngén sach hb trg. Diéu nay thé hign rd
sir 1€ thude vao ngan sach nha nudc. Nhu viy,
néu coi chinh sach BHYT la chia sé thi “khéng
phai nhitng ngudi c6 didu kién chia sé cho
ngusi khong co diéu kién, ma chi yéu la
ngudi khéng c6 didu kién chia sé cho nhau”.
Vin dé dit ra 1a néu khéng c6 sy hd trg cia
ngan sich thi ty 1¢ phin trim thyc ma ngudi
DTTS tham gia BHYT la bao nhiéu? Day la
vin dé rit quan trong néu trong diéu kién ngan
sach chi cho BHYT gidm hoiic chuyén sang tr
nguyén thi ty 1€ bao phu BHYT trong ving
DTTS sé chiu tac déng tiéu cuc.

Ciing gidng nhu ca nude, do két qua cép
thé BHYT mién phi dat ty 1& cao nhung sb
Juong ngudi kham chira bénh va chit luong
kham chita bénh bing BHYT & co s¢ ving
DTTS con thip. Bio co s6 426/BC-CP ngiy
04/10/2018 cua Chinh phu danh gia 3 nam
thuc hién chinh sich hé tro phat trién kinh té -
xa hji ving DTTS va mién nii (Giai doan
2016 - 2018) cho théy: Ty 1& kham chira bénh
bing BHYT & tuyén xa nam 2016 la 21,9%,
nam 2017 1a 19,9%, nam 2018 la 18,5%.
Trong khi dé, nguoi DTTS chu yéu kham,
chira bénh tai cic tuyén y té co so. Nhu véy,
phan lon kinh phi kham, chua bénh BHYT
ruyen co s¢ vung DTTS va mién niii khéng st
dung hét phai diéu tiét cho cac viing phat trién,
noi c6 dicu kién kham, chira bénh 16t hon.

Chit lrong khdm, chira bénh & cac co sd v
té ving DTTS tuy da duge ning 1én, nhung
nhin chung chua dap img nhu cu, nhit la y té
tuyén xa. Tai cac bénh vién huyén ving
DTTS, doi ngd nhan lyc con lhiéu, dac biét la
y béc si thugc chuyén khoa dau nganh, co s&
ha tang, trang thiét bi y 1é chua dam bao. Bong
bao DTTS tiép can voi dich vu y té con nhiéu
khé khan do khoang cach dén co 5oy té xa va
chi phi gian tiép cao. Theo danh gia cha tinh
Lao Cai “chi s6 Iiép can cac dich vu'y 1é ciia
ngieci DTTS (trung bink 1,1 lan/nguoi/nam)
con thiip so voi cac doi neong khdc trong toan
tinh (trung bink 2.6 lan/nguci/mam)” (Uy ban
Nhan dan tinh Lao Cai, 2015).

Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach
phap ludt vé BHYT & ving DTTS chua quan
tam dung muc dén dic diém tAm ly, van hoa,
16i séng va sinh ké ctia timg nhém dan toc.
Mang ludi cong tac vién tuyén lruyén con
thiéu va chua sau réng dén cac cong ddng
DTTS, nhit la dong bao cu trh & ving sau,
vung xa, bién gidi.
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NGHIEN CUU THUC NGHIEM - KINH NGHIEM

4. Pbi méi chinh sich bio hiém y té theo
hwéng _phit trién bén vimg vung din tdc
thiéu sb tinh Lio Cai

Triede hét, tiép tuc dsi méi nhén thirc vé
thiee hién chinh sach BHYT ving DTTS

Tinh Lao Cai cin x4c dinh viéc thuc hién
chinh sich BHYTphai gin véi dinh huéng
phit trién bén vimg ving DTTS. Chinh séch
BHYT phal dugc coi 1a mat tru cdt quan trong
clia h¢ théng ASXH, gop phin thuc hién tién
by va cong bing xa hoi trong vung DTTS.
Chinh sach BHYT cén phai dugc coi la thiét
ché cung cép dich vu xa hai dac bidt, khong vi
muc tiéu loi nhuén, la déu tu cho con nguoi va
thic day phat trién kinh (& - xa héi bén vimg
ving DTTS ciia tinh.

Thuc hién chinh sach BHYT ving DTTS
phai gin vai viéc thic day va déng bé hoa voi
cac chinh sach phat trién kinh té - x3 héi cua
tinh Lao Cal Chinh sach BHYT g()p phén dam
bao cuoc séng, tich iy c4c ngudn lyc dé dau
tr t8t hon cho tuong lai va dap {mg nhu ciu
kham chira bénh ngay cang cao cia dbng bao
DTTS.

Doi méi thye hién chmh sach BHYT viing
DTTS tinh Lio Cai cin dya trén nguyen tic
két hop hai hoa gilra tang trudng kinh té, thyc
hién tién bd va cong bing xa hoi vér bao dam
chim soc y & ngay trong timg budc va tmg
chinh sach phat trién. Pdng thoi, ddi méi va
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sich BHYT
ving DTTS tinh Lao Cai cling can phai dam
bao nguyén tic Cong héang - Hi¢u qua - Phat
trién da duge xac dinh trong Chién luge quoc
gi1a vé bao v&, cham séc va ning cao sirc khoe
nhén déan giai doan 2011 - 2020, tAm nhin dén
nam 2030. Nghia 14, chinh sach BHYT phai
thé hién sy ghi nhan quyén dugc dam bao va
tham gia BHYT cho déng bao DTTS. V3,
chinh sach BHYT ving DTTS tinh Lao Cai
phai nhan duge sy cong biing trong dau fr vé
cac nguon {yc, céc didu kién chim soc sirc

khée va ché 6 dai ngd dbi voi nhin luc y té ¢
vung DTTS.

Hai la, Iié;p tuc hoan thién co so phap Iy, 0
chitc b6 may thuc hién chinh sach BHYT viing
DTTS

Nghién ciru, sira ddi bd sung cic van ban
quy pham phap luét vé BHYT nham béo dém
tinh déng bd trong thuc hién chinh sach BHYT
ving DTTS. Bé dinh huéng cho ddu tr va
thiét ké chinh séch, tinh Lao Cai cin xdy dyng
ké hoach tf)ng thé vé thuc hién chinh sich
BHYT theo dinh huéng phét trién bén vimg
ving DTTS; ra soat, sia dbi, bd sung quy
hoach tong thé phéat trién mang lugi kham
chira bénh, mang ludi cac chuyén khoa nham
xéc 13p can cir ddu tv ngudn lyc phat trién
BHYT ving DTTS mét cach phi hgp nhat.
Diy manh cai cach thu tuc hanh chinh nhim
tao diéu kién thun lgi cho déng bao DTTS
trong vigc kham, sir dung cac dich vu BHYT.

Hoan thién hé théng (8 chic bd may thye
hién chinh saich BHYT ving DTTS, dic biét 1a
& cip co s6. Nghién clru b tri can bd chuyén
trach BHYT, cac dai ly BHYT & cp xi tai
nhimg ving DTTS. Tang cuong trach nhiém
cua co quan, don vi lién quan trong viéc bio
vé quyén lgi clia ddng bao DTTS trong kham,
chira bénh bing thé BHYT. Téng cudng hoat
dong kiém tra, thanh tra, gidm sat cong tac
thye hi¢n chinh sich BHY T vung DTTS. Thuc
hién 6t sw phéi két hop giita co quan quan ly
nha nuéc va mang ludi cac td chire thye hién
chinh sach BHYT vang DTTS.

Pam bao s6 luong va néng cao chét luong
can bd quan ly va nhan lyc y té chuyén nganh
o cip co so. Theo dé, cn xdy dung cthh sach
thu hat nguon nhan luc cho yté ruyen co so,
wru tién cho céc tram y té xa vimg DTTS. Tlep
tuc tang cudng cong tac dao tao va chuyen
giao ky thudt, thuc hién hinh thire chuyen giao
k¥ thudt tron goi tir tuyén trén cho myen dudi
théng qua viéc clr can bd luyen trén xuong dao
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tao cho tuyén dudi hoiic can b tuyén dudi 1én
hoc & tuyén trén hodc gian uép thong qua h¢
théng céng nghé thong tin dé ting cuo’ng nang
lyc cho ruyen dudi, han ché chuyen ngudi
bénh 1&n tuyén trén. Ddng théi, dé mo rong
mang ludi cdc co s& khim chira be;n.h BHYT,
linh Lo Cai cin ¢6 co ché pha hop de khuyén
khich cac co s& y ¢ e nhén, bao gbm ca cac
phong kham tur nhan c6 di diéu kién tham gia
kham chira bénh BHYT & ving déan DTTS.

Ba la, Iiép tuc d6i méi 1ai chinh thiee hién
chinh sach BHYT viing DTTS

Thuc hién dau tr ¢ trong didm, uu tién
phén bd ngn sach chi dhu tr cho y té co s
ving DTTS, cac bénh vién & ving dan 16c va
mién ndi. Pam bao va ting ty I& chi ngan sach
hang nam dé thyc hién BHYT cho ving DTTS
d& dam bao quyén duoc tiép can va chim soc
¥ té. Tinh can tiép tuc bdo dam di kinh phi cho
hoat dgng thudng xuyén cila tram y, 1é x3 ving
DTTS va phu cap cho nhén vién y té thén, ban.
Xéy dung co ché tai chinh thich hgp cho hoat
dong cham soc sirc khde ban dau cho dong bao
DTTS. Phan cip tach nhigm cho cac dia
phuong va d& cao tréch nhidm cia dia phuong
trong vidc quan ly, sir dung, 16ng ghép cac
nguSn luc dé thyuc hién chinh sich BHYT cho
dong biao DTTS. Déng thdi, dé huy dong
nguon luc ngoai ngan sach tham gia vao cung
cap, thuc hién chmh sach BHYT cho dong bao
DTTS, Tinh cin phai c6 chinh sich thu hut,
vin dgng sur dong gop cua cac té chirc, c4 nhan
trong va ngoai nudc cho hoat dong fr thién,
cung cép, hd tro cac thiét bi y 1é va hd trg
kham chira bénh hodc hd trg mua thé BHYT
cho déng bao DTTS.

Bon la, tiép e déi méi cong tac truyén
théng vé BHYT trong vimg DTTS

Thyc hién truyén thong vé BHYT bing
nhiéu binh thirc da dang va phu hop véi phong

tuc, tap quan, didu kién cur trd, sinh ké, trinh
46 nhan thirc ctia dong bao DTTS va phu hgp
voi diéu kién thuc 1é cba dia phuong. Nbi
dung lruyén thong 1ap trung vao céc quy dinh
ctia chinh sach BHYT nhu: quyén va trach
nhiém, gia dich vy, thu tuc tham gia BHYT,
ché do théng tuyén khém chita bénh BHYT,
phong chdng cac hanh vi lam dung, gian lan,
truc lgi quy BHYT,...

Tang cuong trach nhiém cua clp ty dang,
chinh quyén céc cip trong 1anh dao, chi dao va
t6 chirc trién khai thuc hién chinh sich BHYT,
trién khai thyc hién Luat BHYT ving DTTS.
Phat trién hé théng théng tin y té théng qua
viéc day maoh trién khai Ké hoach lémg thé
phat trién hé théng théng tin y té giai doan
2016-2020 va tim nhin 2030, thiét lap hé
théng quan 1y théng tin vé BHYT nham giup
cho cic co quan quan ly hoach dinh va thyc
hién chinh sich BHYT wing DTTS hiéu quéa
hon.

Két lusn

Thuc hién chinh sach BHYT gin véi phat
trién bén viing ving DTTS tinh Lao Cai la mét
chu trrong ding déin. Nhimg nam qua, tinh
Lao Cai da thyc hién nhidu giai phap nham
nang cao hiéu qua tac dong cua chinh sach
BHYT trong ving DTTS. Tuy nhién, do
nhimg diéu kién dac thu, qua trinh thuc hi¢n
chinh sach BHYT gan vdi phat trién bén virng
viing DTTS tinh Lao Cai van con ton tai nhiéu
khé khin, bt cap nhit dinh. Do viy, tinh Lao
Cai can phai tiép tuc ddi méi vé nhan thic,
hoan thién co s¢ phap 1y, ting cuong dau nr
chc ngudn lyc tai chinh vd cong tic tuyén
truyén dé dam bao thuc hién c6 hiéu qua chinh
sach BHYT gin vai phat trién bén vimg viing
DTTS.
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