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Tom tit:

Quyen clia ngwdi lao ddng duorc coi la mat trong nhirng quyan co ban nhét trong pham tro
quyén con ngudi ma cac qudc gia da ghi nhan trong cac van ban phap Iy quéc té néi chung va
trong hé thong phap luat clia tirng nwérc néi riéng. Trong bbi canh toan cu hoa, van dé bao dam
quyén lpi clia ngurevi lao déng ngay cang dwgrc col trong trén co s& col ngudi lao dong 1a trpe tiép
Iam ra san phdm hang héa, dich vy trong threong mai quéc té nén ho phai la ngudi dugce hwdng
lot, dugc chia sé thanh qua cUa qué trinh nay, he phai dwoc bao dam céc quyén, lgi ich va cac
diéu kién lao dong co ban. Tham gia cong ddng ASEAN tao co hdi ty do dich chuy&n cho ngudi
lao déng c6 ky nang. Tuy nhién, hanh lang phap ly ddm bao quyén tw do dich chuyén cla ngudi
lao d6ng van con nhirng bét cap.

Bai viét tap trung 1am rd quyén tw do dich chuyén lao d6ng cla ngudi lao déng ddng thei

dua ra mét sb gidi phap dam bao quyén tu do dich chuyén ciia ngudi lao dong trong Céng déng
ASEAN, g6p phan thic ddy thire thi quyén clia nguei lao dong trong thai gian téi.
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Quyén cla nguroi lao dong (NLD) 1a véan
@& cb y nghia rat 1&n ca vé ly luan va thuc tién
khong chl déi voi ca nhan con ngudi, tap thé
NLB, ma cdn ¢6 vai tré quan trong ddi véi sy
phéttrién kinh té, van hoa, x& hoi cia dat nwéc,
dan toc va toan nhan loai. Quyén ciia NLD la
nhirng quyén lién quan dén NLB va ngudi siv
dung lao dong. Céc quyén clia NLD dugc ghi
nhan trong cac Didu wdc quéc té nhu: Tuyén
ngdn toan thé gioi vé nhan quyén; Céng woc
quéc t& v& cac quyén kinh té, xa héi va van
héa; Cong wéc quéc té vé cac quyén dan s,
chinh trj va cac khuyén nghj cla ILO.

“ Vi Thy Loan - Téng Lién doan Lao dong Viét Nam

1. N6l dung quyén ty do djch chuyén
ctia ngwai lao dgng

Duéi goc dd luat phap quéc té, ngusi lao
daong cb cac quyén co ban nhu sau:

- Quyén ty do réi khéi ndc minh mang
quéc tich, dang sinh séng dé dén bat civ nurérc
nao

Theo Diéu 12 Cong udC quéc té vé Cac
quyén dan dv, chinh tri {CCPR) thl: Moi nguai
(bao gém NLD) déu cb quyén tv do roi khsi
bt ky nréc ndo, ké ca nudc minh. Khang ai bj
e doat mét cach ty tién quyén dvoc trey vé
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nwée minh (cac khoan 1,2, 4 Diéu 12 ICCPR).
T do di khdi bat ky nuée nao, ké ca nwdcminh,
ty do trér vé nirde minh 12 mét trong 04 dang ty
do cu thé dugce @ cap trong diéu 12 ICCPR.
Ciing gidng nhu quyén ty do di lai, quyén ty
do dich chuyén cia NLD Ia diéu kién khing
dinh va thé hién sy phat trién tw do c4 nhan,

Do viéc di lai gitra cac nwdc thweong doi
héi nhivng gidy t& thang hanh nhw hé chiéu
nén quyén duoc di khdi mét nudc phai bao
ham ca quyén cb dugc nhirng gidy t& thong
hanh can thiét. Viéc tr chéi cdp hoc gia han
ho chiéu cho mdt ngudi c6 thé twéc doat
quyén duoc rdi khdi nwéc ma he dang sinh
séng @& di noi khac, bao gdm quyén duoc trér
vé& nwée minh.

Quyén dugc trd lai nwée minh khdng chl
14 quyén clia mét ngudi dugre tréy lai sau khi roi
dat nwdc minh ma con quyén cia mét ngudi
¢6 qubc tich nwdc d6 sinh ra & nwdc ngoai 1an
@Au tién trér vé nwéc minh mang quéc tich.

NLD ¢6 quyén ty do dich chuyén dé tim
kiém Viéc lam va chéng phan biét d6i xtr (trong
viéc 1am va nghé nghiép).

Tuyén ngén toan thé gi&i vé nhan quyén
nam 1948 ghi nhan cac quyén vé kinh té, xa
héi va van hoa, trong 86 ghi nhan rd quyén lao
déng clia con ngudi bao gbm: Quyén dugc
bao d3m an sinh xa héi (Didu 22), quyén lam
viéc, by do chon nghé va 6uroc trd lvong ngang
nhau cho nhirng céng viéc nhw nhau, dwgc tra
lrang xeng dang va hop ly d& bdo dam cho
mot cudc séng c6 day du gia tri nhan pham,
duoc thanh fap hoic gia nhap céng doan (Diéu
23), quyén dugc ngh ngoi, gidi trf (Diéu 24).

Quyén dugc bdo vé cla lao déng di tru
va thanh vién gia dinh ho.

Quyén cla NLD di cu dugc ghi nhan
trong Tuyén ngbn thé gii vé quyén con ngudi:
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duwgc hudng cdc quyén co ban cba con
ngudi, khéng bi phan biét déi xu. Ngoai ra,
NLD di cwr va cac thanh vién gia dinh ho con
duoc huréng mét sb quyén dic bist: Quyén
dén va roi khoi mot a4t nudc; quyén ty do hoi
hop va lap héi, quyén co cong viéc va cac didu
kién fam viéc tvong xrng; quyén dugc gido
dyc va cham soc sie khde; quyén dugc cb
cudc séng gia dinh.

Quyén cia NLD di cr dwoc d& cap mét
cach sau séc va trie tiép hon thong qua hai
cong wérc cla Td chike lac dong quéc té (ILO)
Ia Cong wéc sé 97 (1949) va Cong woc b 143
(1975) vé lao déng di cw. Hai cong woc nay
khng dinh NLD di cw dugc ddi x& binh déng
v&i NLD ban dja, dugc hwdng cac diéu kién lao
dong; cac ché do vé an sinh xa hi, vé giao duc.

NLD di cv co quyén dugce hudng ché 46
lao dong binh ding nhu nhirng ngudi lao dong
tai nwéc s tai Gid lam viéc, thai gian nghi,
an toan lao dgng, chdm soc slrc khde... phi
hop véi cac quy dinh clia luat 1é nwdc ban dia;
NLD di cv dugc tw do lap héi theo quy dinh
cla phap luat d& ting cudng va bao vé kinh té
cng nhw v&n hoéa, xa héi va cac lgi Ich khac
clia minh, NLD di cv ¢ quyén dugc hudng
cac thanh qua lao @6ng; c6 quyén dugc bio
dam vé an sinh x& hdi.

Ngoai ra, NLD di cu cdn c6 cac quyén
d3c biét: Cac co quan cdng quyén khang dwoc
phép tich thu cac gidy t& tby than ciing nhu
gidy t& théng hanh clia ngudi lao déng di cu;
lao déng di cw va céc thanh vién gia dinh ho
c6 quyén yéu cdu s bao vé va tro gilp cla
co quan lanh sy hodc co quan ngoai giao cua
nwéc minh tai nwoc s& tai d& ddm béo cac
quyén lo1 clia minh, dya trén két qua lao dong
tai nudc s& tai, NLD di cw va cac thanh vien
clia gia dinh ho c6 quyén chuyén s6 tién ho
Kiém duroc cling nhi ho tiét kigm dwoc, tai san
¢4 nhan va dd ding ca nhan phi hop véi luat
4p dung cbia quéc gia b lién quan.
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2. Thanh twu, han ché va nguyén nhan
cila nhirng han ché trong van dé bao dam
quyén tw do dich chuyén ctia ngwoi lao déng:

Vén @& 8am bao quyén clia NLD trong
ASEAN da dat dugc mét sé thanh twu nhét
dinh, thé hién qua nhirng nd Ire trong viéc tao
dung mbi lién két chat ché hon gitra cac quéc
gia déi voi van dé lao dong di tri. ASEAN da
thire hién dwrgre cac hoat dong cu thé nhie tnén
khai hoat @ang cla Uy ban ASEAN vé& thuc hién
Tuyén b6 ASEAN v& thic day va bao vé quyén
clia lao déng di cir; ddy manh nd lyc bdo vé
cé&c quyén con ngudi co ban, thic day loi fch
va gir gin phdm gia con nguoi cla lao dong
di cw qua hd trg chirc néing lanh sy cla co
quan lanh s hodc ngoai giao khi cé lao dong
di cw bj bat, hodc bj to hoac bj giam gitv dwéi
bét ky cach thirc nao theo luat va quy dinh ciia
nuéc tiép nhan lac dong va theo Cang wéc
Vién va Quan hé Lanh sy; dwa Churong trinh
thiic ddy trach nhiém xa hai clia doanh nghiép
nh3m dam bao trach nhiém xa hai ciia doanh
nghiép (CSR) vao chwong triinh nghj si cla
doanh nghiép va nhim dang gdp vao si phat
trién kinh té-xa hdi bén virng tai cac quéc gia
thanh vién ASEAN...Théng qua cac hoat dong
a6, viéc trién khai thirc hién viéc bdo vé quyan
lao d6ng di tri da thuan loi hon.

So voi cac nwéc trong khu vuc, Viét
Nam |a qudc gia co nhiéu nd luc trong viec
tang curding cac bién phap quéc t& nhim thuc
ddy méi quan hé hivu nghi gitra cac nwéc trén
tinh than hep tac, cing cé lgi va bao dam cac
quyén co ban clia con ngudi. Hon thé niva, so
v&i cac nwére trong khu vire, Viét Nam cling da
quan tam nhiéu dén tao hanh lang phap ly d3m
bao cho quyén NLD xuét khau clia Viét Nam
lam viéc & nwée ngoai.

Trong cac quan hé hop tac song phuong
v& bao vé quyén loi NLD xudt khau, Viét Nam
1a nwdc tham gia haing hai, c6 nhidu budrc tién

quan trong trong hoat déng 1ap phap nhu: Bam
phén, phan tich thi treong, phan tich chinh
sach voitinh than chii dong, xay dung va trach
nhiém. Viét Nam cling da déng gop tich cwe
vao cac cbng viéc trong tam cda viéc duy trl
doan két, théng nhét, cing cé cac nguyén tie
o ban vé bao vé quyén con nguei, quyén phy
e, quyén tré em noi chung va quyén clia NLB
dilam viéc & nudc ngoal néi néng.

Mic dii da c6 nhirng nd Iluc nhét dinh
trong viéc thire hién cac chwong trinh va hoat
déng nhdm bao vé quyén lao dong di tri theo
tuyén b6 Cebu, nhng van con cé cac han
ché. Hién nay, sy lién két gita cac qudc gia
ASEAN chii yéu van chi mang tinh hinh thire.
Trén thiec té, cac nwde ASEAN van chua thé
dat dwoc moét thda thuan cy thé nao trong van
dé quyén lao déng di tri do cé qué nhiéu sy
khéc biét trong dinh hwéng cGng nhw lgi ich
giva cac quéc gia thanh vién

Xung dét phap luat gia giPa quyén va
lgl Ich cla cac nwdc nhan va glvi 1ao déng cw
tri do do, bat ddng y kién. Phan lén cae nwéc
ASEAN, d¥c biét la cac nwéc cd nhidu lao déng
di tru & nwéc khac nhy Viét Nam, Indonesia
hay Philipines luén muén thuc giye ASEAN
nhanh chéng co nhirng hanh ddng cu thé va
thure té dé thwe hién Tuyén bd Cebu, nhung
bén canh do6 van ¢6 cac nudc nhan nhidu lao
dong di tru nhu Malaysia lai chl muén c6 quyén
kiém soat hoan toan déi véi cac chinh sach lao
d6ng di tril & nwoc minh. Khéng cé nhivng quy
dinh cy thé mang tinh rang budc ddi véi tat ca
cac qubc gia ASEAN trong bdo vé quyén cla
NLD di tri. Do d6, NLD van tiép tuc phai a6
mit véi sy phan biét i x&: nan buan ngui;
nguy co bi boc 16t st lao déng cao hon, trong
khi kha nang tiép can cac hinh thire bdi thueding
con han ché. Trong khi d6 ASEAN van chua thé
Gua ra cac giai phap gidi quyét cy thé,
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Cang ddng kinh té ASEAN ra doi voi viec
d& cao sy t do dich chuyén ctia lao dong ky
nang, ké ca la cac chuyén gia. Tuy nhién, Viét
Nam chura c6 c4c thoa thuan song phuong vé
van @é nay. Ngoai ra, cling cd thé thdy, phap
|uét trong nwéc chra co sy ndi luat hba didu
chinh mét cach théng nhat va ddng bo cac
quan hé xa héi trong Iinh vue xudt khu lao
dong. Luat dwa NLD Viét Nam di lam vige &
nwéc ngodi méi chl la sy diéu chinh vé mat
nguyén téc nhirng ndi dung va tinh than che
chwa ham chiva cac quy dinh dam béo thyc
hién trén thiee té. Hién twong NLD chét & nudc
ngoai véi nhiéu ly do khac nhau nhung viéc
xay dwng mét co ché phép ly quéc gia va quéc
té dé bao vé tinh mang, nhan pham, danh diy
cia NLD Viét Nam lai chra dugc quan tam
dung mrc. Quyén cla NLD ty do di trd m&i chi
dirng lai & mire quan tam dén cac déi twgng
dé bj t6n thirong Ia phu ni¥, tré em chir chua
mang tinh toan dién.

Chura cé ché tai thich dang déi véi cac
doanh nghiép vi pham trong linh vic dua
NLD di lam viéc & nwéc ngodi. Mac do da
©6 Nghj dinh v& xir phat hanh chinh d6i v&i
cac doanh nghiép vi pham xong trén thic té,
chua c6 tinh rén de. Nudc ta clng chuva cé
chinh sach phap Iy cy thé nao trong viéc dé
ra cac quy dinh nham bao dam va tang créng
kha nang dich chuyén ciia NLD ma van thyc
hién theo cac quy dinh hién cé cta By Luat Lao
ddng va cac van ban c6 lién quan.

C6 nhirng han ché néu trén la do, l¢i Ich
clia cac nwdc nhan va glvi lao dong cw tri 12
khong gibng nhau. Hon nta, phap luat cac niréc
quy dinh vé vAn @& nay clng cé nhidu diém
khéc biét. Do vay ma cac nwdc ASEAN churra
tim dwoc tiéng ndi chung trong gidi quyét cac
vén dé bao vé quyén lg1 cho nhizng NLB di tra.

DE lao d6ng trinh d6 cao ¢6 thé ty do di

chuyén trong néi khéi AEC, lao dong dé phai
chirng minh dwge trinh @9 ky thuat ctia minh;
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chirng minh dugce kha ning ngén ngi, trong
d6 | tiéng Anh, hodic 6 thé la tiéng clia nuec
s& tai. Va cubi cung la nhirng k§ nang mém
khac nhw lam viéc theo nhém, ky nang may
tinh, hiéu vé van hoéa clia nwoc s& tai cing
1a nhrng @iéu rat quan trong. Song, viéc khé
nhat 14 |am sao @& lao A4ng cé thé chirng minh
dugc kha nang cia minh. Hién nay, AEC phal
c6 mét thwéc do chung cho mbi nganh nghé va
cong nhan I3n nhau vé trinh @6 d6, tirc la MRA.

Hon niva, cdn nhiéu rao cin vé vin héa,
ngoén ngi, tiép nhan cia xa hoi, tén gido, ky
n&ng séng ddi voi lao déng di cw; sk khac biét
V& co ché dao tao, trinh A6, quan Iy, danh gia,
cép van bing ching chi clia méi quéc gia van
¢6 sy khac nhau. Vige xay dung niém tin dé
cbng nhan trinh do, k§ nang cia lao déng mbi
quéc gia cling 1a ¢ mot van d& lon. Thye té,
ngay ca viéc xay dwng niém tin trong nwéc ciing
da rét kho khan khi hién nay, tinh trang hoc gia
bing that vAn dang dién ra ngay trong nudc
khién cong @dng doanh nghiép mét niém tin.

3. Gial phdp dam bao quyén ty do djch
chuyén ciia nguwoi lao ddng Viét Nam trong
Cong déng ASEAN

Dé bdo dam quyén ty do dich chuyén
ctia NLD, nwéc ta phai xay dyng dugc hanh
lang phap ly va thurc thi phap luét vé ty do dich
chuyén lao 8ong mot céch higu qua. Phap luat
vé dwa NLD Viét Nam Gi lam viéc & nuréc ngoai
la cong cu phap ly khang dinh viéc ddm bao
quyén ty do dich chuyén ciia NLB. Tuy nhién,
quyén nay chi thue stz droc bio dam thyc thi
khi hé théng phap luat vé k§ nang tay nghé,
cac thda thuan vé cong nhan Ian nhau hoan
thién phap luét va thire hién; céc van kién quan
trong cia ASEAN va quéc té ma Viet Nam tham
gia dugc thue thi mét cach hiéu qué. Phap luat
vé& bao dam quyén tv do dich chuyén cla NLD
can duoc a4t trong béi cdnh diu kién kinh té
chinh tr xa hoi & Viét Nam. Bang thoi, 1a thanh
vién clia b chirc lao ddng quédc té, khi hoan

56 66 thang 312018 |51




NGHIEN €U, TRAO POI

thién phap luat va thie hién phap fuat vé te do
dich chuyén, Viét Nam cén phai bao dam céc
tiéu chuan lao déng quéc té, cac didu voc ma
Viét Nam tham gia ki két.

Ngoai ra, viéc hoan thién phdp luat s&
khéng toan dién néu khang dat trong viéc hoan
thién ché dinh v& doanh nghiép, t3 chtre, don
vi st nghiép duge drra NLD va cac ché dinh
khac duoc digu chinh trong BS luét Lao déng
va Luat dwva NLD Viét Nam 4i ldm viéc & nwéc
ngoai. Dong thei, viéc thyc thi phap luat dé bio
dam quyén tw do dich chuyén cla NLD can
duroc bao dam thye hién ddng bd, nghiém tic...

Hoan thién phap luat vé ditu kién ty do
dich chuyén clia NLD. Viéc hoan thign cac quy
dinh bdo dam t¢ do dich chuyén clia NLD la
mot tht yéu khach quan tao co s& phap ly cho
NLD duoc thye hién quyén ty do dich chuyén
lac dong, kh3ng dinh sy ton tai thyre sy cla
quyén nay vé mat phap Iy va trén thyc tién,

Van dé day nhanh qué trinh chuén bj vé
mat luat phap va co ché dé phé chuln va thye
hién cac céng wéc cla ILO vé cac quyén déi
véi lao ddng di tri clng can dwoc luu y. Dac
biét 13 cong wée bao vé quyén cla ngudi lao
déng di tri va thanh vién gia 8inh ho. Béng
th&i, xay dung nhitng budc cy thd dé thyc
hién cac thda thuan, cam két trong ASEAN vé
@am bao quyén cla ngudi lao déng di tra. Do

< phap luat chra co quy dinh ndo néi vé quyén
tw do dich chuyén ciia NLD, nhung voi tién
trinh phat trién clia ASEAN, viéc chun bj cac
didu kién a8 quy dinh vé quyén nay la can thiét
nh#m d3m bdo quyén clia ngudi lao dong
déng thei cb co s& phép ly dé béo vé khi xay
ra nhivng hién tweng vi pham quyén clia ngudi
lao d6ng. Theo thoi gian, khi ma ASEAN dan
hinh thanh mét cgng déng chung vo&i khoang
cach phat trién b xoa nhoa, quyén ty do dich
chuyén clia ngudi lao dong, cing giéng nhw
quyén ty do i lai, ty do cu trdl, S& 1a mot trong

nheng quyén nén tang co ban nhat ma thiéu
né thi cac quyén khac cia NLD sé khong thé
bi anh hwdng hoc khong dwec thye hién 3y
ad, do d6 can phai chu trong aén van dé nay O
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RIGHTS OF IMMIGRANT WORKERS AND ISSUES TO
ENSURE RIGHTS TO TRANSFER SKILLED LABORERS IN
THE ASEAN COMMUNITY

Vu Thi Loan *
Email: vuthiloan.viv80@yahoo.com.vn

Abstract:

Worker's rights are considered as one of the most fundamental rights in the category of
human rights that countries have recognized in jonal legal do ts in general and
in the legal system of each counlry in particular. In the context of globalization, the issue of
ensuning the rights of workers is increasingly vaiued on the basis of considering employees to
directly make goods and services in infernational trade, so they must be the beneficiaries of the
achievement of this process, and they must have basic rights, benefits and working conditions.
Joining the ASEAN community creates an opportunily to free skilled tabor mobility. However,
legal regulations to ensure employees’ free mobility remains inadequate. This paper focuses on
clerifying the freedom of labor movement of employees and provides some solutions to ensure
the movement freedom of workers in the ASEAN Community, contrnibuting lo promoting the
implementation of worker s' rights in future.

Keywords: Worker's rights, ASEAN economic community, labor mobility.
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